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Das Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.
(FOS) ist ein Uberparteilicher und unabhangiger politi-
scher Think Tank. Wir setzen uns seit 1994 fir eine Wei-
terentwicklung der sozialen Marktwirtschaft zu einer
okologisch-sozialen Marktwirtschaft ein und sind ge-
genUber Entscheidungstrager*innen und Multiplika-
tor*innen AnstoBgeber wie Konsensstifter. Zu diesem
Zweck werden eigene Forschungsvorhaben

Bildnachweise

durchgeflihrt, konkrete Konzepte entwickelt und
durch Konferenzen, Hintergrundgesprache und Bei-
trdge in die Debatte um eine moderne Umweltpolitik
eingebracht. Das FOS setzt sich fir eine kontinuierli-
che 6kologische Finanzreformein, die die 6kologische
Zukunftsfahigkeit ebenso nachhaltig verbessert wie
die Wirtschaftskraft.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Deutschland ist weiterhin stark von Ol und Gas abhangig. Private Haushalte gaben 2023 rund 97 Mrd. Euro fir
fossile Heiz- und Kraftstoffe aus; zugleich flieBen jahrlich mehr als 80 Mrd. Euro fiir fossile Energieimporte ins
Ausland. Der Kriegim Iran und die Blockade der StraBe von Hormus zeigen: Fossile Energien bleiben teuer und ge-
opolitisch riskant. Besonders belastet sind Haushalte mit niedrigem Einkommen, die einen deutlich gréBeren
Anteil ihres Budgets fiir Warme, Strom und Mobilitdt aufwenden. Pauschale Preisentlastungen wie Tankrabatte
lindern kurzfristig Symptome, fordern aber weder Einsparungen noch den Umstieg auf erneuerbare Energien und
beglnstigen tendenziell hdhere Einkommen. Dauerhafte Entlastung entsteht nur, wenn wir uns unabhangig ma-
chen von fossilen Brennstoffen und aus der Kostenfalle Ol und Gas herauskommen.

Die Politik ist gefordert, Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen gezielt zu unterstiitzen, damit sie die Po-
tentiale erneuerbarer Energien, Elektrifizierung, Effizienz und klimafreundlicher Mobilitdt nutzen kénnen. Energie
und Mobilitdat missen klimafreundlich und bezahlbar sein, unabhéngig davon, ob man auf dem Land auf das Auto
angewiesen ist, in der Stadt mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln unterwegs ist, als Geringverdiener:in hohe Strom-
preise das Haushaltsbudget belasten oder man als Mieter:inin einer unsanierten Wohnung mit Gas- oder Olhei-
zung lebt.

Die folgenden fiinf Vorschldge berlcksichtigen diese unterschiedlichen Ausgangslagen und ermoglichen einer
breiten Gruppe an Menschen, an den Vorteilen klimafreundlicher Energie und Mobilitédt teilzuhaben. Leitprinzip
ist, staatliche Mittel starker auf Menschen mit wenig Geld'auszurichten und wirksame Transformationsschritte zu
fordern. Dadurch soll eine sozial gerechte Alternative zu pauschalen und klimaschadlichen Entlastungen bei OlI-
und Gaspreisen geschaffen werden.

Abbildung 1: Fiinf MaBnahmen fiir bezahlbare Energie und Mobilitat
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Gemeint sind Haushalte mit niedrigem Einkommen sowie Empféanger:innen bedurftigkeitsgeprufter Sozialleistungen
(Grundsicherung, Wohngeld, Kinderzuschlag, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherungim Alter und bei Erwerbs-
minderung sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, BAf6G)
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= Stromkostenpauschale von 120 Euro pro Jahr: Haushalte mit niedrigem Einkommen erhalten automatisch
120 Euro pro Jahr Uber den geplanten Direktauszahlungsmechanismus. Die Pauschale wirkt progressiv: Sie
senkt die Stromkosten eines Single-Haushalts beispielhaft umrund 18 %, bei einer Familie um gut 10 %. Bei etwa
18,4 Mio. anspruchsberechtigten Haushalten entstehen Kosten fir den Staat von rund 2,2 Mrd. Euro jahrlich. Bis
der Auszahlungsmechanismus verfligbar ist, kann ein Grundkontingent von 1.500 kWh Uber geringere
Stromsteuer und Umlagen entlastet werden. Dies fUhrt zu Einsparungen von rund 87 Euro pro Haushalt. Diese
Ubergangslésung  ist jedoch weniger zielgenau und aufwendiger zu administrieren. Durch die
Stromkostenpauschale entstehtindirekt ein Anreiz zur Elektrifizierung und damit zum Klimaschutz.

= Social Leasing fiir 100.000 Wirmepumpen: Wirmepumpen ersetzen klimaschadliche OI- und
Gasheizungen. Umdie Investitionshirde abzubauen, ibernehmen Energiedienstleister Investition, Installation,
Betrieb und Wartung. Sie garantieren Haushalten, dass die Gesamtkosten der Warmepumpe wahrend einer
mindestens dreijahrigen Garantiephase unter den bisherigen fossilen Heizkosten liegen. Die verbleibenden
Investitions- und Wartungskosten werden Uber monatliche Raten finanziert; eine Bonitatsprifung entfallt. Fur
selbstnutzende Haushalte gelten einkommensabhéangige Fordersatze, bei Mietwohnungen ein Sozialbonus,
wenn die Kaltmiete im unteren Drittel des 6rtlichen Mietspiegels liegt. Ziel sind jahrlich 100.000 zuséatzliche
Waéarmepumpen; der staatliche Forderbedarf wird auf 1,1 bis 2,2 Mrd. Euro pro Jahr geschatzt. Im Vergleich zur
Gas- oder Olheizung kdnnen die laufenden Heizkosten je nach Gebaude und Ausgangsheizung um mehrere
hundert Eurojahrlich sinken.

= Mieterhdhungen an Energieeffizienz koppeln: Energieeinsparungen senken den Verbrauch von Ol und Gas.
Jegliche Mieterhéhungen sind fr unsanierte Wohnungen (Effizienzklassen F, G und H bzw. mehrals 160 kWh
Endenergiebedarf oder -verbrauch je Quadratmeter und Jahr) nur nach einer energetischen Verbesserung
moglich. Das schiitzt insbesondere Haushalte mit niedrigen Einkommen in ineffizienten Gebduden und setzt
einen Sanierungsanreiz. Je nach sonst maglicher Mieterhdhung ergibt sich bei einer 70-m?>-Wohnung eine
kurzfristige Entlastung von etwa 25 bis 76 Euro pro Monat; Sanierungen kénnen zusétzlich 34 bis 56 % der
Heizkosten einsparen. Erforderlich sind Anpassungen im Mietrecht, Uberprifbare Effizienzkriterien und eine
Reform der Modernisierungsumlage, damit energetische Sanierungen warmmietenneutral bleiben.

= Deutschlandticket Sozial: Ein bundesweit einheitlicher Sozialtarif des Deutschlandtickets erreicht
Transferleistungsbeziehende und optional weitere Gruppen mit niedrigem Einkommen; Kinder und
Jugendliche fahren kostenlos. Das entlastet viele Haushalte, fur die auch das Deutschlandticket eine hohe
Kostenbelastung darstellt. Bei einem Preis von beispielsweise 19 Euro gegenlber dem regulédren
Deutschlandticket von 63 Euro spart eine Person 44 Euro im Monat beziehungsweise 528 Euro im Jahr. Fur
rund 1,2 Mio. Sozialleistungsempfanger:innen betragen die jahrlichen 6ffentlichen Kosten ca. 500 bis 550 Mio.
Euro. Fir Menschen, die ihre Mobilitét bislang aus finanziellen Grinden eingeschrankt haben, kann das Ticket
zu mehr sozialer Teilhabe fUihren. Die MaBnahme reduziert Mobilitatsarmut, und wirkt vor allem dort, wo ein
attraktives OPNV-Angebot besteht. Flankiert werden muss die Nachfrageausweitung mit dem Ausbau des
Angebots und Anreizen zur Verringerung von Pkw-Fahrten.

= E-Auto-Forderung sozial weiterentwickeln: Die bestehende Kaufpréamie wird auf batterieelektrische
Fahrzeuge (BEVs) bis 35.000 Euro begrenzt, die Einkommensgrenze auf 60.000 Euro gesenkt. Plug-in-
Hybride werden wegen geringer Klimawirkung ausgeschlossen; fir sehr alte Verbrennerist ein Abwrackbonus
von 500 Euro vorgesehen. Neben der Forderung des Neukaufs werden auch Kauferiinnen von gebrauchten
BEV unterstitzt - mittels bezuschusstem Ladeguthaben. Auch E-Bikes konnen in die Foérderung
aufgenommen werden. Das Fordervolumen von 3 Mrd. Euro fir 2026 bis 2029 bleibt konstant, wirde aber
starker unteren Einkommen, glnstigen Fahrzeugen und autoabhidngigen Haushalten zugutekommen.
Flankierend sind Ladeinfrastruktur, transparente Ladestrompreise und ein wachsender Gebrauchtwagenmarkt
notig. E-Auto-Forderung und Ladegutscheine ersetzen Verbrennerautos und tragen so zum Klimaschutz bei.

Die Gesamtkosten fiiralle fiinf MaBnahmen belaufen sich auf schatzungsweise 3,8 bis 5 Mrd. Euro pro Jahr. Zum
Vergleich: klimaschédliche Subventionen kosten Deutschland rund 66 Mrd. Euro pro Jahr (FOS 2026a). Allein
derfinfmonatige Tankrabatt in diesem Jahr belastet den Staatshaushalt mit etwa 4,1 Mrd. Euro, ohne eine nach-
haltige Wirkung zu entfalten. Durch das Einfrieren des CO.-Preises auf dem Niveau von 2026 fehlen ca. 4 Mrd.
Euro an Einnahmen im Klima- und Transformationsfonds (KTF) (FOS 2026b). Das zeigt: bisher leistet sich die Bun-
desregierung milliardenschwere Subventionen, die in die falsche Richtung lenken. Geht sie Reformen beim Sub-
ventionsabbau an, lassen sich Einnahmen zur Finanzierung dervorgeschlagenen MaBBnahmen erschliefen.
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1 Kostenfalle Olund Gas

Nur wenige Jahre nach der letzten fossilen Energie-
preiskrise 2022/2023 sind die Menschen in Deutsch-
land erneut mit stark steigenden OI- und Gaspreisen
konfrontiert. Besonders trifft es Haushalte mit nied-
rigem Einkommen, die einen wesentlichen Teil ihres
Einkommens fir Energie ausgeben.

Seit Beginn des Irankriegs im Frihjahr 2026 sind die
Preise deutlich gestiegen. Heizdl ist um mehr als 40 %
teurer geworden, Kraftstoffe um ca. 20-30 % (en2x -
Wirtschaftsverband Fuels und Energie e. V.). Die Gas-
preise an der Borse haben sich seit Kriegsbeginn mehr
als verdoppelt (ICE 2026). Sie werden verzdgert an die
Verbraucher:iinnen weitergegeben und im Winter vo-
raussichtlich zu hoheren Heizkosten flhren.

Dabei ist die Ol-und Gasrechnung der Birger:innenin
Deutschland auch ohne Krise schon sehr hoch. 2023
gaben sie jeden Tag 266 Mio. Euro fiir Ol und Gas
zum Tanken und zum Heizen aus. Auf das ganze Jahr
gerechnet entspricht das 97 Mrd. Euro, fast 1.150 Euro
pro Person (Destatis 2026a).

Das sind nur die Betrage, die direkt an der Zapfsaule
fallig werden oder auf der Gasrechnung stehen. Dazu
kommen Kosten fiir Kohle, Ol und Gas in der Stromer-
zeugung, beiUnternehmenund der 6ffentlichenHand.

Fossile Brennstoffe werden in Deutschland im We-
sentlichen importiert. Mehr als 80 Mrd. Euro flieBen
jedes Jahr fiir Ol, Gas und andere fossile Brennstoffe
ins Ausland ab. Fir das Jahr 2024 entspricht diese
Summe etwa 1,8 % des Bruttoinlandsprodukts (Rode
2025).

Abbildung 2 zeigt: Energie ist fir Haushalte seit 2020
deutlich teurer geworden. Damals lagen sie aufgrund
der Coronapandemie auf einem niedrigen Stand.
2022/2023 stiegen die Preise mitderfossilen Energie-
preiskrise aufgrund des Angriffskriegs Russlands auf
die Ukraine sehr stark an. Danach sind die Verbrau-
cherpreise zwar wieder gefallen, sie liegen aber weiter-
hin merklich Uber dem friheren Niveau. Und seit Be-
ginn des Irankriegs zeigtsich ein erneuter starker An-
stieg. Aufféllig ist: Strom, der immer starker aus erneu-
erbaren Energien erzeugt wird, hat sich im Vergleich
am geringsten verteuert. Bei der Fernwarme dagegen
dominieren noch Kohle, Ol und Gas in der Erzeugung.
Deshalb sind auch die Fernwarmepreise hoch. Fur
Haushalte bedeutet das vorallem beim Heizenundim
Verkehr eine dauerhaft hohere Kostenbelastung.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. ¢ Green Budget Germany

Abbildung 2: Monatliche  Verbraucherpreise
fiir Energie (Index 2020 =100)
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Quelle: Destatis (2026b)

Was bedeutet das konkret? Bei aktuellen Preisen
(08/2026) gibt eine vierkdpfige Familie im Einfamili-
enhaus mit Gasheizung und Dieselauto ca. 4.400 Euro
pro Jahr fiir Kraftstoff und Heizenergie aus, ein Sin-
gle-Haushalt ca. 2.500 Euro pro Jahr (Abbildung 3.)
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Abbildung 3: Fallbeispiele: Kosten
Gasheizung und Verbrennerauto, Euro/Jahr
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Quelle: eigene Darstellung. Annahmen: Single-Haushalt mit 70 m?
Wohnflache, 8.400 kWh Gasverbrauch, 10.000 km Fahrleistung (Die-
sel-Pkw), Familie mit 130 m® Wohnfliche, 16.510 kWh Gasverbrauch,
15.000 km Fahrleistung, Verbrauch 7 1/100km, aktuelle Gas-und Die-
selpreise (08/2026).

Besonders fur Haushalte mit niedrigem Einkommen
stellen Energieausgaben einen signifikanten Kosten-
bestandteil der Konsumausgaben dar, der in den letz-
ten Jahren gestiegen ist (Abbildung 4).

Far 2023 zeigen die Zahlen: das armste Zehntel der
Haushalte in Deutschland gibt zwar absolut weniger
GeldfurHeizenergie aus als das reichste Zehntel (etwa
die Halfte), diese Haushalte mUssen dafiiraber 7 % des
Haushaltseinkommens aufwenden, das reichste Zehn-
tel dagegen nur 2 %. Haushalte mit niedrigem Einkom-
men muissen daher starker vor Energiepreissteigerun-
gen geschiutzt werden.

Bei der Mobilitat andert sich das Verhaltnis zwischen
Haushalten mit niedrigem und hohem Einkommen in
den nachsten Jahren. Wahrend heute Haushalte mit
Dienstwagen die hochsten Pro-Kopf-Emissionen auf-
weisen, erreichen sie durch den schnellen Austausch
der Fahrzeuge bereits 2030 eine Durchdringung mit
Elektroautos von 50 %. Haushalte mit unterdurch-
schnittichem Einkommen fahren dagegen éaltere
Fahrzeuge, elektrifizieren deutlich langsamer als ein-
kommensstarke Vielfahrer und verflgen selten Uber
privaten Ladezugang (Stiftung Klimaneutralitat/Oko-
Institut 2026). Haushalte mit wenig Geld bleiben

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

somit ldnger abhidngig von hohen Diesel- und Ben-
zinpreisen, wenn sie keine Unterstiitzung bekom-
men.

Preisanstiege sind aberauch Ausdruck eines Marktsig-
nals: Fossile Energietrager sind endliche und zuneh-
mend knappe Ressourcen, deren Preise langfristig
steigen dirften. Gleichzeitig bleiben sie erheblichen
geopolitischen Risiken ausgesetzt, was zu hoher Preis-
volatilitat und Ubergewinnen von Olkonzernen fiihrt.

In der Debatte um EntlastungsmaBnahmen stehen
aber oft pauschale Preisentlastungen fiir fossile
Energien im Fokus, wie die Neuauflage des Tankra-
batts, mit dem von Mai bis Juni und nun erneut von
Oktober bis Dezember die Energiesteuer auf Diesel
und Benzin gesenkt wird. Diese MaBnahmen schwaé-
chen das Preissignal von Energiepreisen und damit
Sparanreize. Sie mindern auch finanzielle Vorteile
durch einen Ausstieg aus fossilen Brennstoffen. Zu-
dem bevorzugtder Tankrabatt eher mittlere und hohe
Einkommen, ist also sozial ungerecht (Oko-Insti-
tut/FOS 2022). Andere EU-Lander haben dagegen als
Reaktion auf die neue fossile Energiepreiskrise auch
MaBnahmen zur Férderung des 6ffentlichen Verkehrs,
zur Elektrifizierung der Sektoren Warme und Verkehr
und zur Energieeffizienz auf den Weg gebracht
(Bruegel 2026). Frankreich legte im April 2026 einen
umfassenden Elektrifizierungsplan vor, Luxemburg
beschloss zusétzliche Warmepumpen-, Sanierungs-
und E-Auto-Forderungen, und die Niederlande nah-
men Effizienz-und DekarbonisierungsmafBnahmen in
ihr Krisenpaket auf (European Commission 2026).

Zielfihrender sind also MaBBnahmen, die Menschen
dabei unterstiitzen, aus der Kostenfalle Ol und Gas
herauszukommen und damit auch dem Klimaschutz
dienen.

Der Ausbau erneuerbarer Energien, die Elektrifizie-
rung von Warme und Verkehr, eine flexiblere Nutzung
von Strom, aber z.B. auch EffizienzmaBnahmen am Ge-
baude sowie reduzierte OPNV-Kosten oder die Férde-
rung von Radverkehr kdnnen dazu beitragen, Energie-
kosten zusenken, fossile Importe zu reduzierenunddie
Versorgungssicherheit zu starken. Sie haben dadurch
einen doppelten Nutzen: Sie bringen die Transfor-
mation voran und entlasten gleichzeitig Biirger:innen
finanziell. In Kapitel3 stellenwir funfzentrale MaBnah-
men vor, mit denen eine zielgenaue Entlastung erfol-
gen kann, die gleichzeitig auch dem Klimaschutz dient.
Zuvor beschreiben wir im néchsten Kapitel zunachst
den aktuellen Stand der Energiewende in Deutschland
-auch im internationalen Vergleich.
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Abbildung 4: Waiarmeausgaben im Verhéltnis zum Haushaltseinkommen
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2 Stand der Energiewende: Ausbau der Erneuerbaren schreitet fort,

Sektorenkopplung hédngt hinterher

Um aus der fossilen Abhangigkeit herauszukommen,
hilft vor allem eins: die Energiewende konsequent wei-
terfiUhren. Wéhrend der Umstieg auf erneuerbare
Energien bei der Stromerzeugung schon weit vorange-
schritten ist, hangen Verkehr und Warmeversorgung
hinterher und sind die beiden Sektoren, die ihre Klima-
ziele ein ums andere Jahr verfehlen. Abbildung 5 zeigt
den Stand der Zielerreichung zentraler Energiewende-
technologien, gemessen an geltenden politischen Zie-
lenfur2030.

Abbildung 5: Zielerreichung zentraler
Energiewendetechnologien (aktueller Stand im
Vergleich zu politischen 2030-Zijelen)
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Wind offshore (GW) - 20
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Elektroautos (Mio.) -F 13,0
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Quelle: eigene Darstellung nach (DIW Berlin 2026). Aktueller Stand =
Situation zum Jahresende 2025, auBer Warmepumpen: Stand 1. Halb-
jahr 2026, Ladepunkte: Stand 1.4.2026.

Ausbau der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien

Im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) ist festgelegt,
dass bis 2030  mindestens 80 % des
Bruttostromverbrauchs aus erneuerbaren Energien
gedeckt werden sollen. Um dieses Ziel zu erreichen,
definiert das EEG technologiespezifische
Ausbaupfade: bis 2030 soll die installierte Leistung
215 GW bei der Photovoltaik (PV), 115 GW bei

Gemaf Entwurf der Bundesregierung sollenauchim
novellierten EEG 2027 die Ausbauziele und der An-
teil am Bruttostromverbrauch erhalten bleiben.

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

Windenergie an Land und 30 GW bei Offshore-
Windenergie betragen (BMWE 2026; Bundesrepublik

Deutschland 2023).2

=  Der EE-Anteil am Bruttostromverbrauch erreichte
2025 einen neuen Hochstwert von 55,1 % (UBA
AGEE-Stat 2026) - ein Zielerreichungsgrad von
rund 69 %. Allerdings bleibt die Stromerzeugung
durch Erneuerbare mit ca. 290 TWh Strom hinter
dem EEG-Ziel fur 2025 (346 TWh) zurlick und ist
noch weitvon der 2030-er-Zielmarke entfernt.

= Beim Leistungsausbau verlauft die Entwicklung
technologisch ungleich. Bei der Photovoltaik
waren Ende 2025 knapp Uber 120 GW installiert -
ein Zielerreichungsgrad von 56 % (UBA AGEE-Stat
2026). Bei Wind an Land stieg die installierte
Leistung Ende 2025 auf etwa 68 GW
(Zielerreichungsgrad: 59 %) (AGEE-Stat 2026). Am
weitesten entferntvon der Zielerreichungist Wind
auf See mit 97 GW Ende 2025
(Zielerreichungsgrad: 32 %) (AGEE-Stat 2026).

= Um die wachsenden Strommengen aus
erneuerbaren Energien zu nutzen, missen
Netzausbau und Speicher vorankommen. Hier
sieht die Expertenkommission zum Energiewende-
Monitoring weiterhin Engpasse. Trotz
beschleunigter Genehmigungsverfahren
verzbgertsich der Ausbau des Ubertragungsnetzes.
Far die Verteilnetze beziffert die Kommission den
Finanzbedarf fir den Ausbau bis 2045 auf rund
240 Mrd. Euro. Bei den Speichern wachst der
Bestand dynamisch: die installierte Leistung der
Batteriespeicher lag Ende 2024 mit 11,7 GW Uber
50 % hoher als im Vorjahr (Expertenkommission
zum Energiewende-Monitoring 2025).

= Im EU-Vergleich liegt Deutschland 2025 bei der
Wind- und Solarstromerzeugung bei rund 45 % der
gesamten Stromerzeugung und damit Uber dem
EU-Schnitt von 30 %. Auch bei den absoluten
Strommengen ist Deutschland Spitzenreiter: 2025
wurde hierzulande mehr Strom aus Wind und Solar
erzeugt als in jedem anderen EU-Land, mit einem
Anteil von Uber einem Viertel der gesamten EU-
Wind- und Solarerzeugung (Ember 2026b). Beim
Anteil der Stromerzeugung aus fossilen
Brennstoffen liegt Deutschland mit 41 % jedoch
Uber dem EU-Durchschnitt von 29 %, denn viele
EU-Lander nutzen Wasserkraft oder greifen
zusatzlich auf Kernenergie zurlick (Ember2026b).
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Fazit: Zwarliegt Deutschland bei der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien im europaischen
Spitzenfeld, bleibt beim Anteil fossiler Brennstoffe
jedoch ebenfalls weiterhin liber dem EU-
Durchschnitt. Zur Erreichung der EEG- Ziele 2030
sind noch groBe Anstrengungen nétig - am
deutlichsten bei Wind auf See. Die ,Energiewende-
Ampel” der Expertenkommission Energiewende steht
dementsprechend firden Bereich Strom auf Gelb: Die
Zielmarke von 80 % des Bruttostromverbrauchs im
Jahr2030 giltals grundsétzlich erreichbar, ist aber kein
Selbstlaufer (Expertenkommission Energiewende
2025).

Umstellung der Warmeversorgung

Ol und Gas pragen die deutsche Wirmeversorgung
nach wie vor stark.

= 2024 wurden 56,1 % aller 43,6 Mio. beheizten
Wohnungen in Deutschland mit Gas beheizt,
weitere 17,3 % mit Heizol - zusammen fast drei
Viertel des Bestands. Fernwarme kommt auf 15,5 %,
Wéarmepumpen und solar-/geothermische
Anlagen zusammen erst auf 4,3 % (dena 2026).

= Das Durchschnittsalter von Ol-und Gasheizungen
ist hoch: 2024 gab es insgesamt 18,7 Mio. OI- und
Gasheizungen, von denen 16 % vor 1995 eingebaut
und damit mindestens 30 Jahre alt sind.

Der Anteil von Warmepumpen an allen Heizungen hat
sich seit 2019 fast verdoppelt: die Wende zeichnet sich
ab, angesichts des groBen Bestands an Ol- und Gas-
heizungen steht sie aber noch am Anfang (dena 2026).

= |m Bestand waren Ende 2025 rund 1,9 Mio. Gerate
installiert, Anfang Mai 2026 wurde die
zweimillionste erreicht (Stiebel Eltron 2026).

= Bei den Neuinstallationen war die Warmepumpe
2025 erstmals der meistverkaufte Warmeerzeuger
in Deutschland - mit 299.000 verkauften Geraten
und einem Marktanteil von 48 % (dena 2026). Der
Trend hat sich auch 2026 fortgesetzt: Im ersten
Halbjahr war fast jede zweite neu verkaufte
Heizung eine Warmepumpe (DIW Berlin 2026).

Ein gesetzlich verankertes 2030-Ziel wie bei PV und
Wind gibt es fur Warmepumpen nicht. Auf dem 2.
Warmepumpengipfel 2022 wurde ein Ziel von 6 Mio.
Wiarmepumpen bis 2030 genannt. Daflr sei ein
Zubau von mind. 500.000 Warmepumpen pro Jahr
nétig  (Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) 2022). Gemessen daran sind die
Neuinstallationen von Warmepumpen weiterhin auf
einem zu niedrigen Niveau (Abbildung 5).
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Auch im europédischen Vergleich liegt Deutschland
bei der Warmepumpen-Dichte noch zuriick
(Abbildung 6). Anfang 2025 kamen in Deutschland
etwa 54 installierte Warmepumpen auf 1.000
Haushalte. In Norwegen waren es dagegen 632, in
Finnland 524 undin Schweden rund 496. Sowohl beim
Bestand als auch beim Absatz liegt Deutschland hinter
den meisten europaischen Nachbarn (AEE 2026).

Abbildung 6:
Europa

Bestand an Waiarmepumpen in

56 54

37
12

Unterstitzt von Bing
© GeoNames, Microsoft, Open Places, OpenStreetMap, TomTom

12 632

Warmepumpen je 1.000 Haushalte

Quelle: eigene Darstellung nach (Agentur fur Erneuerbare Energien
(AEE) 2025).

Auch beim Fernwdarmeausbau sind zwar Fortschritte
erkennbar und der Anteil erneuerbarer Energien an
der Fernwarmeerzeugung stieg von unter 4 % im Jahr
2003 auf knapp 21% im Jahr 2025 an. Dennoch ist fir
die Dekarbonisierung der Fernwarmeerzeugung bis
2045 ein deutlich hoheres Tempo noétig. Zum
Vergleich: Danemark erreichtin der Fernwarme bereits
einen Anteil erneuerbarer Energien von rund 75 %
(Tagesspiegel 2026).

Fazit: Die Warmewende bleibt deutlich hinter der
Stromwende entwickeln  sich
Warmepumpen beiden Neuinstallationen dynamisch,
der Bestand an Ol- und Gasheizungenistjedoch noch
sehr hoch. Auch in der Fernwéarme ist der EE-Ausbau
bisher nichtschnell genug. Im européischen Vergleich
hangt Deutschland bei Warmepumpen gegentber
anderen Landern hinterher. Die im Sommer 2026
beschlossene Abschaffung zentraler Vorgaben des
Gebdudeenergiegesetzes ermdglicht kinftig wieder
starker den Einbau fossiler Heizungen und kdnnte die

zuriick. Zwar

Dekarbonisierung des Warmesektors verlangsamen
(Deutscher Bundestag 2026).
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Forderung nachhaltiger Mobilitat

Die Ampel-Koalition hatte 2021das Ziel gesetzt, mind.
15 Mio. vollelektrische Autos bis zum Jahr 2030 auf
die StraBe zu bringen (Open Energy Tracker). Davon ist
Deutschland aktuell noch weit entfernt, allerdings
haben sich die Zulassungszahlen vollelektrischer Autos
zuletzt stark erhoht. Im September 2026 war bereits
mehr als jeder Dritte neu zugelassene Pkw ein
Elektroauto (KBA 2026). Im Koalitionsvertrag von
CDU/CSU und SPD (2025) taucht die Zahl von 15 Mio.
vollelektrischen Autos nicht mehr auf. Mehrere
Fachmedien bewerteten dies Ubereinstimmend als
faktische Abkehr vom Ziel (Elektro Auto News 2026),
eine offizielle Aussage der Bundesregierung dazu liegt
nicht vor.

= Zum 112026 waren laut Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA)  2.034.260 Dbatterieelektrische  Pkw
zugelassen (Kraftfahrt-Bundesamt (KBA) 2026) -
die 2-Millionen-Marke wurde damit erstmals
Uberschritten.

= Gemessenamurspringlichen 15-Mio.-Ziel liegtder
Zielerreichungsgrad bei lediglich 14 % (Abbildung
5).

Bei den Ladestationen formulierte die Ampel-Koali-
tion ein Ziel von 1 Mio. 6ffentlich und diskriminierungs-
frei zugénglicher Ladepunkte bis 2030, mit Schwer-
punkt auf Schnellladeinfrastruktur (Open Energy Tra-
cker).

= Die Bundesnetzagentur zéhlte zum 1.4.2026
200.255 Ladepunkte - 149.002 Normal- und
51.253 Schnellladepunkte (ista 2026) - ein
Zielerreichungsgrad von 20 %.

= Haupthemmnis fir einen schnelleren Ausbau
bleibt der Netzanschluss: Genehmigung und Bau
eines Mittelspannungsanschlusses dauern bis zu
24 Monate (rejobs 2026).

Ein quantitatives Bundesziel far den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV), etwa eine Verdopp-
lung der Fahrgastzahlen, formuliert der Koalitionsver-
trag von CDU/CSU und SPD (2025) nicht. Stattdessen
kindigt er einen "Modernisierungspakt" mit erhdhten
Regionalisierungsmitteln, Forderung klimaneutraler
Busse und mehr Fokus auf autonomes Fahren an, ohne
dies in Zahlen zu fassen (Zukunftsnetzwerk OPNV
2025).

Bereits der Koalitionsvertrag von CDU/CSU und SPD
aus 2018 sah eine Verdopplung der Fahrgastzahlen
im Schienenverkehr bis 2030 vor, umzusetzen insbe-
sondere Uber den Deutschlandtakt (Intraplan 2020). In
der neuen Bahnstrategie, der "Agenda flr zufriedene
Kunden auf der Schiene"von September 2025, taucht
dieses Verdopplungsziel nicht mehr auf (Mitusch
2025). Bei der Elektrifizierung des Schienennetzes
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hatte sich die Ampel-Koalition ein Ziel von 75% bis
2030 gesetzt; 2021 lag der elektrifizierte Anteil bei
61,7% der Streckenkilometer, seither stagniert der
Ausbau weitgehend (Open Energy Tracker).

Der Nationale Radverkehrsplan (NRVP) 3.0 (2021)
will die gefahrenen Rad-Kilometer bis 2030 gegen-
Uber 2017 verdoppeln (Deutscher Bundestag 2021).
Nach deraktuellsten Erhebung "Mobilitat in Deutsch-
land 2023" (BMV 2025b) liegt der Radverkehrsanteil
am Modal Split stabil bei11% - unverandert gegentber
2017. Allerdings wuchs die Fahrradflotte von 75 Mio.
(2017) auf 80 Mio. Rader (2023), ein Viertel davon mit
Elektromotor, die inzwischen ein Drittel der gefahre-
nen Rad-Kilometer ausmachen (BMV 2025b).

Im internationalen Vergleich zeigt sich bei E-Autos
ein ahnliches Muster wie beim Wind-und Solarausbau.
Zwar ist Deutschland absoluter Spitzenreiter bei den
Neuzulassungen (allein 545.000 Battery Electric Ve-
hicles (BEVs) in 2025), beim Anteil an den Neuzulas-
sungen liegt Deutschland mit knapp 19 % aber nur im
europdischen Mittelfeld - der EU-Schnitt liegtbei 17,3
% (euronews 2026). Norwegen kam 2025 auf einen
BEV-Marktanteil von fast 96 % bei Neuzulassungen
(zdfheute 2026). Beim Radverkehr liegt Deutschland
mit 34 % regelméaBiger Fahrradnutzung zwar Gber dem
EU-Durchschnitt (24 %), blieb jedoch klar hinter den
Spitzenreitern Niederlande (61 %) und Danemark
(48 %) zurlick (Destatis 2022).

Abbildung 7: Modal Split der Verkehrsleistung
im Personenverkehr einschlieBlich des nicht-
motorisierten Verkehrs (Anteil an Pkm, 2023)

5,6%

8,8%

3,3%

3,5%

MIV = Luft FuB
Fahrrad = Eisenbahn = OSPV

Quelle: eigene Darstellung nach (Umweltbundesamt (UBA) 2026).
Pkm = Personenkilometer. MIV = Motorisierter Individualverkehr.
OSPV: Offentlicher StraBenpersonenverkehr

Fazit: Auch bei der Verkehrswende liegt Deutsch-
land zuriick - nicht nur bei den Zielerreichungsgraden,
sondern bei der politischen Zielsetzung selbst. Gleich
drei der urspringlichen Ampel-Ziele (E-Autos, Bahn-
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Elektrifizierung, OPNV-Verdopplung) tauchen im ak-
tuellen Koalitionsvertrag nicht mehrin dieser Form auf.
Der Anteil des Umweltverbunds (FuBverkehr, Radver-
kehr, Offentlicher StraBenpersonenverkehr und Eisen-
bahn) am Modal Split stagniert bei ca. 21 %, wahrend
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der motorisierte Individualverkehr fast drei Viertel der
Verkehrsleistung ausmacht und zum gréBten Teil wei-
terhin mit fossilen Kraftstoffen angetrieben wird. Inter-
national zeigen Lander wie Norwegen, wie die Elektri-
fizierung des Verkehrs erfolgreich gelingen kann.



Raus aus Ol und Gas. Fiinf MaBnahmen fiir bezahlbare Energie und Mobilitit - Seite 13 von 40

3 Finf MaBnahmen fiir bezahlbare Energie und Mobilitat

Im Folgenden stellen wir fiinf zentrale MaBnahmen
vor, die Blrgerinnen entlasten, zum Klimaschutz bei-
tragen und sich schnell umsetzen lieBen. Sie kombi-
nieren soziale Entlastungswirkung, Verringerung
fossiler Abhidngigkeiten, politische Umsetzbarkeit
und gute Kommunizierbarkeit. Sie sind so gewahlt,
dass alle Bereiche abgedeckt sind, bei denen Men-
schen vonfossilen Energiepreissteigerungenbetroffen
sind: Strom, Warme und Mobilitdt. Zudem adressieren
sie die unterschiedlichen Betroffenheiten je nach
Wohn- und Lebenssituation. Im Gebadudebereich
schlagen wir MaBnahmen vor, die sowohl selbstnut-
zenden Eigentiimer:iinnen mit niedrigem Einkom-
men als auch Mieter:innen unterstitzen. Im Verkehr
richten sich die MaBnahmen sowohl an Haushalte in
stidtischen Riumen, die den OPNV nutzen, alsauch
besonders an Menschen auf dem Land, die auf das
Auto angewiesen sind. Die Vorschlage sollen die De-
batte Uber wirksame und sozial ausgewogene Entlas-
tungsmaBnahmen bereichern. Sie verstehen sich als
konzeptionelle Impulse, die konkrete Ausgestaltungist

hier nicht abschlieBend skizziert. Ausgangspunkt fur
die Auswahl ist eine breite Sammlung sozial-6kologi-
scher EntlastungsmaBBnahmen aus der deutschen und
internationalen Debatte (siehe dazu z.B. FOS 2026c¢).
Dazu gehoérten im Bereich Strom und erneuerbare
Energien beispielsweise eine Forderung von Balkon-
kraftwerken und Speichern, kostenloser Mittagsstrom
bei Nutzung dynamischer Stromtarife, Mieterstrom-
und Energy-Sharing-Modelle sowie aufsuchende
Energieberatungen fir Haushalte. Im Warmesektor
wurden unteranderem eine Stilllegungspramie fur alte
Ol-und Gasheizungen, Férderaufschlage fir sozial be-
nachteiligte Quartiere, eine Regulierung von Fernwar-
mekosten sowie Energieeinsparverpflichtungen fir
Energieversorger betrachtet, im Verkehrsbereich ein
bundesweiter Fahrpreisdeckel pro Busfahrt, kostenlo-
ser Nahverkehr oder ein allgemeines Tempolimit.
Hinzu kamen sektorlbergreifende Ansatze wie Ener-
giegeld, Alltagsmobilitatspramie oder pauschale Maf3-
nahmen zur Senkung der Stromkosten.

3.1 Vergiinstigter Grundbedarf: 120 Euro Stromkostenpauschale

Aktuell diskutiert die Bundesregierung Uber die im Ko-
alitionsvertrag angekindigte Stromsteuersenkung fur
alle Verbraucher:iinnen. Diese wiirde nach Angaben
des Finanzministeriums Uber 5 Mrd. Euro pro Jahr kos-
ten (Spiegel 2026). Die hier vorgeschlagene Stromkos-
tenpauschale ist dagegen gezielt auf Haushalte mit
niedrigem Einkommen zugeschnitten, belastet den
Bundeshaushalt weniger und entlastet gezielt diejeni-
gen, die besonders von hohen Stromkosten betroffen
sind. Durch die Entkopplung vom Arbeitspreis erhalt
sie den Anreiz zum Stromsparen.

Beschreibung

Haushalte mit niedrigem Einkommen wenden einen
relevanten Anteil ihres Haushaltseinkommens far
Strom auf. Gleichzeitig sind bei ihnen die finanziellen
Spielrdume, alte, ineffiziente Haushaltsgerdte durch
moderne Gerate zu ersetzen, sehr begrenzt. Eine be-
zahlbare Grundversorgungmit Strom ist wichtigfirge-
sellschaftliche Teilhabe.

DerVorschlag siehtdaher fir Haushalte mit niedrigem
Einkommen ein verglinstigtes Grundkontingent an
Strom vor.

= Um die Anreizwirkung der Strompreise zum
Stromsparen zu erhalten und Wechselwirkungen
beider Tarifwahl zu vermeiden, zahlt der Bund den
vergunstigten Stromtarif als
Stromkostenpauschale Uber denvsl. ab dem Jahr
2027 zur Verfligung stehenden
Direktauszahlungsmechanismus (DAM) aus.
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= Die Auszahlung erfolgt vorschissig fur das
jeweilige Jahr und betragt zunachst beispielsweise
10 Euro/Monat bzw. 120 Euro/Jahr. Die Hohe
orientiert sich dabei an den durchschnittlichen
Grundpreisen. Bei aktuellen Strompreisen von
durchschnittlich 37,0 ct/kWh (Grundpreis anteilig
enthalten) fur einen Haushalt mit 3.500 kWh
Jahresverbrauch entspricht das einem kostenlosen
Grundkontingent von  knapp 325 kWh
(Bundesverband der Energie- und
Wasserwirtschaft (BDEW) 2026).

= Die Pauschale
Verbrauche, die

entlastet besonders
anteilige

geringe
Entlastung der
Stromkosten ist bei niedrigem Einkommen hoher.
Die MaBnahme wirkt somit progressiv.

= Zentrales Element st die automatische
Entlastung ohne Antragstellung Uber den neuen

Direktauszahlungsmechanismus, um die
groBBtmogliche Wirksamkeit in der Zielgruppe zu
erreichen.

= Wenn Merkmale wie HaushaltsgroBe beim

Direktauszahlungsmechanismus erfasst werden,
sollte die Pauschale danach gestaffelt werden, da
sonst Single-Haushalte im Vergleich z.B. zu
Familien deutlich stérker profitieren.

Ubergangsweise, solange der Direktauszahlungsme-
chanismus noch nicht funktionsfahig ist, kann die Aus-
zahlung hilfsweise doch per Antrag, z.B. bei KfW oder
BAFA erfolgen. Wichtig ware in diesem Fall ebenfalls
eine vorschissige Auszahlung.
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Eine weitere kurzfristige Moglichkeit ist, den Strom-
preis fur ein Grundkontingent an Strom fir alle Haus-
halte zuverglnstigen. Dieswtrde Uber eine Entlastung
bei Abgaben und Umlagen auf den Strompreis fir ein
Grundkontingentvon 1.500 kWh? umgesetzt:

= Staffelung der Stromsteuer: Absenkung auf O,1
ct/kWh fur das Grundkontingent, Beibehaltung
des aktuellen Stromsteuersatzes fir den restlichen
Verbrauch. Denkbar wére auch eine Erhéhung der
Stromsteuer fur hohe Verbrdauche. Dadurch
verbessert sich die Anreizwirkung der Stromsteuer
und die Einnahmeausfélle sind geringer als ohne
Staffelung.

= Befreiung des Grundkontingents von Offshore-
Netzumlage (derzeit 0,941 ct/kWh), KWKG-
Umlage (0,446 ct/kWh) und Aufschlag fur
besondere Netznutzung (1,559 ct/kWh). Die
mogliche Gesamtentlastung far das
Grundkontingent betrdagt somit (inkl. geringerer
Mehrwertsteuer) derzeit ca. 5,83 ct/kWh.

= Bezogen aufdas Grundkontingent von 1.500 kWh
betragt die Entlastung somit ca. 87 Euro pro
Haushalt und Jahr.

= Die Entlastung ist weniger zielgenau als bei einer
Direktauszahlung an Haushalte mit niedrigem
Einkommen. Sie berlcksichtigt auch nicht, dass
Haushalte unterschiedlich grof3 sind.
Informationen zur HaushaltsgroBe liegen jedoch
bei den Energieversorgern nicht vor und mussten
erst abgefragt werden. Dies wirde den
Umsetzungsaufwand deutlich erhohen und die
Entlastung verzégern, da Energieversorger fir die
Anderungen Zeit benstigen.

= Manche Haushalte haben durch
Energiewendetechnologien wie Warmepumpen
oder Elektromobilitat einen hoheren

Stromverbrauch als andere. Der héhere Verbrauch
wird ebenfalls nicht bertcksichtigt, da esfir beide
Technologien durch die Netzentgeltreduktion
bereits glinstigere Tarife gibt.

Keine weitere Differenzierung z.B. nach Haushalts-
groBe, weil Daten bei EVUs nicht vorliegen

Die Zahl der anspruchsberechtigten Haushalte ist
eine Approximation auf Basisder Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) 2018 und der amtlichen
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Zielgruppe
Die Stromkostenpauschale soll Haushalte mit niedri-
gem bis mittlerem Einkommen erreichen.

Entlastet werden Empfanger:innen bedurftigkeitsge-
prifter Sozialleistungen (Grundsicherung, Wohngeld,
Kinderzuschlag, Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsi-
cherung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
BAfoG) sowie Haushalte mit niedrigem Einkommen.
Die Einkommensgrenze orientiert sich an anderen so-
zial gestaffelten Férderprogrammen. In der Bundes-
forderung effiziente Gebdude (BEG) wird der hochste
Einkommensbonus fur Haushalte mit einem zu ver-
steuernden Einkommen von 30.000 Euro (40.000
Euro bei Haushalten mit Kind) gewaéhrt.

Uberschlagig geschatzt fallen ca. 18,4 Mio. Haushalte
in diese Gruppe.

Durch den Direktauszahlungsmechanismus kann die
Zielgruppe unmittelbar erreicht werden und die Aus-
zahlung automatisiert erfolgen.

Bei der Ubergangslésung ,Reduzierung von Abgaben
und Umlagen auf Grundkontingent” profitieren alle
Haushalte. Da der Stromkostenanteil am verfligbaren
Haushaltseinkommen bei Haushalten mit niedrigem
Einkommen hoher ist, wirkt die Entlastung ebenfalls
progressiv, istjedoch weniger zielgenau.

Entlastungswirkung

Die Stromkostenpauschale entlastet anspruchsbe-
rechtigte Haushalte um 120 Euro pro Jahr, bzw. 10
Euro pro Monat.

Fireinen Single-Haushalt mit einem Jahresverbrauch
von 1.800 kWh sinken die jéhrlichen Stromkosten so-
mit von rund 666 auf 546 Euro. Dies entspricht einer
Entlastung von rund 18 %. Bei einer Familie miteinem
Jahresverbrauch von 3.400 kWh sinken die jéhrlichen
Stromkosten von rund 1.258 Euro auf 1.138 Euro, also
um gut10 %.

Bei den rund 18,4 Mio. Haushalten, die die Einkom-
mensgrenze von 30.000 Euro unterschreiten, ergibt
sich rechnerisch eine Entlastungssumme von rund 2,2
Mrd. Euro pro Jahr.

Bei einer noch starkeren Staffelung bzw. Differenzie-
rung nach Einkommen konnten die Kosten fir den
Staat geringerausfallen.

Einkommensteuerstatistik. Aufgrund der unter-
schiedlichen Datenbasis und der seitdem gestiege-
nen Nominaleinkommen ist der Wert als GroBenord-
nung zu verstehen.
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Abbildung 8: Entlastung bei den Stromkosten
(Euro/Jahr)
1258 €
1138 €
666 €

Single (1.800 kWh/Jahr)

Familie (3.400
kWh/Jahr)

B ohne Pauschale m®mitPauschale

Quelle: eigene Darstellung

Klimaschutz

Da es sich um eine Entlastung bei den Stromkosten
handelt, hat die MaBnahme keine direkte Wirkung
auf den Ol- und Gasverbrauch der Haushalte. Ande-
rerseits entstehen durch glnstigere Stromkosten indi-
rekt auch Anreize fiir Elektrifizierung, die Warme-
wende wird dadurch auch fir Haushalte mit niedrigem
Einkommen erschwinglicher.

Finanzierung

Die Stromkostenpauschale wird Gber den Direktaus-
zahlungsmechanismus aus Mitteln des Bundes finan-
ziert. Solange der Direktauszahlungsmechanismus
noch nicht operativ ist und als Ubergangsldsung die
Absenkung von Abgaben und Umlagen greift, erfolgt
die Finanzierung auf unterschiedlichen Wegen:

= Die reduzierte Stromsteuer fahrt zu
Mindereinnahmen beim Bund. Hier rechnen
Energieversorger (EVUs) fur das Grundkontingent
den geringeren Stromsteuersatz ab und fihren die
Stromsteuereinnahmen wie gewohnt mit den
Steueranmeldungen ab.

= Die Grundkontingents von
Offshore-Netzumlage, KWKG-Umlage und
Aufschlag fur besondere Netznutzung wird Uber
ZuschUsse des Bundes an die
Ubertragungsnetzbetreiber finanziert. Die
Netzbetreiber geben die Befreiung wiederum an
die Energieversorger (EVUs) weiter, die bei der
Abrechnung von Haushalten entsprechend keine
Betrage fur das Grundkontingent ausweisen. Dies
ist durch den Zuschuss des Bundes fur die
Ubertragungsnetzentgelte bereits ein erprobtes
Verfahren. Die Finanzierung sollte jedoch aus dem
Kernhaushalt, nichtdem KTF erfolgen.

Befreiung des
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Notwendige Rahmenbedingungen

Fir die Stromkostenpauschale ist Voraussetzung, dass
der Direktauszahlungsmechanismus des Bundes
funktioniert; dieser soll Anfang 2027 stehen. Das Bun-
desfinanzministerium arbeitet derzeitan einer Formu-
lierungshilfe fir das Jahressteuergesetz (dts Nachrich-
tenagentur 2026).

Die Ubergangslésung erfordert separate energiewirt-
schaftliche Regelungen. Der Ausgleich des Aufschlags
fUr besondere Netznutzung musste voraussichtlich im
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) geregelt werden
(analog dem Zuschuss zu den Ubertragungsnetzent-
gelten), der Ausgleich des KWKG- Finanzierungsbe-
darfs und der Offshore-Anbindungskosten istim Ener-
giefinanzierungsgesetz (EnFG) verankert.

Beispiele

Sozialtarife sind in mehreren européischen Staaten als
Instrument zur direkten Entlastung von Haushalten mit
niedrigem Einkommen etabliert (u. a. Belgien, Frank-
reich, Spanien, Griechenland, Osterreich). Sie kdnnen
erganzend zu sozialrechtlichen Leistungen wirken, ins-
besondere auch fur Haushalte oberhalb formaler Leis-
tungsgrenzen, die dennoch von hohen Stromkosten
betroffen sind (FOS 2026c).

= In Osterreich gibt es seit April 2026 einen
Sozialtarif. Rechtlich verankertist erals ,gestiitzter
Preis fur beglinstigte Haushalte” im
Elektrizitatswirtschaftsgesetz (EIWG). Far
beglnstigte Haushalte gilt ein fester Energiepreis
von 6 ct/kWh (netto) firein Grundkontingent von
2.900 kWh/Jahr. Der Energiepreis enthélt den
Grundpreis, nicht jedoch Netzentgelte, Steuern
und Abgaben. Diese kommen weiterhin hinzu
(Oesterreichs Energie 2026). Haushalte mit mehr
als drei Personen erhalten zuséatzlich eine
Zusatzpauschale pro Person von 52,50 Euro/Jahr;
zudemsind Sonderregelungen fur stromintensiven
medizinischen Bedarf wie z.B. Heimdialyse oder
Beatmungsgerate geplant (Osterreichische
Bundesregierung 2025). Auch der Preis fir den
Verbrauch oberhalb der 2.900 kWh ist gesetzlich
gedeckelt. Die Osterreichische
Regulierungsbehdrde fur Strom ,E-Control” stellt
den Preis quartalsweise fest; er ermittelt sich aus
den mengengewichteten Futurepreisen der
europdischen  Strombodrse  fir
Peakloadstrom (E-Control). Die Beglnstigung ist
an die Befreiung vom ORF-Rundfunkbeitrag
gekoppelt. Der Stromlieferant erhdlt die
Informationen vom ORF (inkl. der
Zahlpunktnummer), so dass der Sozialtarif
automatisch  ohne separaten Antrag beim

Base- und

Stromlieferanten angewendet werden kann. Alle
Stromanbieter mit Haushaltskund:innen sind
gesetzlich zur Bereitstellung des Sozialtarifs



verpflichtet. Die Finanzierung erfolgt durch die
Stromlieferanten bis zu einer Hohe von 60 Mio.
Euro/Jahr (Oesterreichs Energie 2026). Die
Beteiligungan den Kosten richtet sich dabei nach
dem jeweiligen Anteil am gesamten gelieferten
Strom, nicht anhand der beim jeweiligen
Lieferanten beglnstigten Haushalte
(Osterreichische Bundesregierung 2025). Dieses
Modell wére in Deutschland allerdings nur mit
hohem Aufwand bei den EVUs umzusetzen,
solange es keine eindeutige Zuordnung beim EVU
von Stromzahlpunkt und Anspruchsberechtigung
gibt. Zudem mdusste ein bundesweiter finanzieller
Ausgleichsmechanismus zwischen den EVUs
eingerichtet werden.
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In Frankreich bekommen Haushalte mit niedrigem
Einkommen den sog. ,Chéque énergie”. Dieser
wird jedes Jahr automatisch an mehrere Millionen
begunstigte Haushalte versendet und betragt je
nach Einkommen und HaushaltsgroBe zwischen 48
und 277 Euro. Der franzosische Energiescheck ist
der hier vorgeschlagenen Stromkostenpauschale
ahnlich, insbesondere weil er vom tatsachlichen
Energieverbrauch entkoppelt ist und die
Anreizwirkung fUr Energieeffizienz dadurch
erhalten bleibt. Die Haushalte konnen damit
allerdings neben Rechnungen fir Strom auch
Waérmekosten  (auch fur fossile Heizstoffe)
begleichen (Ministére de I'Economie, des Finances
et de la Souveraineté industrielle, énergétique et
numérique 2026).
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3.2 100.000 Wirmepumpen: Social Leasing fiir neue Heizungen

Beschreibung

Die Bundesforderung effiziente Gebaude (BEG) bietet
far selbstnutzende Eigentimer:iinnen umfangreiche
Foérderungen - je nach Einkommen bis zu 80 % der In-
vestitionskosten - flr den Heizungstausch an. Eine
Forderliicke besteht jedoch bei denjenigen, die sich
die verbleibende Investitionssumme fur eine Warme-
pumpe trotzdem nicht leisten kdnnen oder keinen Zu-
gang zu einer Finanzierung (in Form von Krediten) ha-
ben. Zudem sind viele Menschen unsicher, inwieweit
die Warmeversorgung kunftig unter den Kosten der
Gas- oder Olheizung liegen werden. Im Mietwoh-
nungsbereich kommt als grundlegendes Problem
dazu, dass Mieter:innen nicht Gber die Heizungsanlage
und Warmeerzeugung entscheiden kdnnen. Vermie-
teriinnen konnen bisher aber in der Regel nicht den
Einkommensbonus nutzen und muissen gleichzeitig
das Gebot der Kostenneutralitdt bei Umstellung der
Warmeversorgung beachten.

Angelehnt an das in Frankreich aufgelegte Programm
Jeasing social pompe & chaleur” (Ministére de I'Econo-
mie 2026) und an Vorschlage fur Social Contracting in
Deutschland (EDL_HUB 2025) schlagen wir folgende
Kombination aus Leasing und staatlicher Forderung
vor:

Hand: Anbieter
(Energiedienstleister) Ubernehmen die Investition,
Installation, den Betrieb und die Wartung der
Warmepumpe und liefern den Strom fur die
Warmepumpe. Sie beantragen und behalten die
Fordermittel aus der BEG-Forderung, die biszu 80 %
betragen.

= Alles aus einer

= Dabei garantieren die Anbieter fiir einen festen
Zeitraum von mindestens drei Jahren nach
Inbetriebnahme, dass die monatlichen
Gesamtkosten fiir Warmepumpe, Wartung,
Service und Strom fiir die Warmepumpe unter
den fossilen Heizkosten (Brennstoffkosten
Ol/Gas + Wartung) fur den Haushalt liegen. ®

Die Preisgarantie fur Strom gilt fUr die Strommenge,
die bei der vertraglich garantierten Anlageneffizienz
erforderlichist,umden ausden letzten drei vollstan-
digen Abrechnungsjahren ermittelten, witterungs-

bereinigten Warmeverbrauch des Haushalts bereit-
zustellen. DarlUber hinausgehendernutzungsbeding-
ter Verbrauchist nicht von der Preisgarantie umfasst.
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Abbildung 9: Kostenvergleich Warmepumpe
vs. Gasheizung (Garantiezeit, schematisch)

Euro/a

Gas Warmepumpe

B Ratenzahlung Heizung B Heizkosten B Wartung

= Das Social enthalt somit zwei

Komponenten:

Leasing

= Die nicht Uber die BEG-Férderung abge-
deckten Kosten fiir die Wirmepumpe °
und die Service/Wartungskosten werden
in gleichméBige monatliche Raten Uber
die Vertragslaufzeit aufgeteilt. Die Laufzeit
kann z.B. 10 Jahre betragen. Die Anlage
gehtnach Abzahlung der Raten fur die War-
mepumpe flr einen symbolischen Restwert
(1 Euro) an den Eigentimer (selbstnutzen-
der Eigentimer oder Vermieter) Gber. Die
Ratenin den Jahren, die unter das Garantie-
versprechen fallen, dirfen nicht niedriger
seinalsin den Folgejahren der Vertragslauf-
zeit?

= Eine Preisgarantie von mindestens drei
Jahren fiir die Stromlieferung. Wahrend
der Garantiezeit missen die monatlichen
Gesamtkosten unter den bisherigen fossi-
len Heizkosten liegen. Nach Ablauf der Ga-
rantiezeit lauft die Strompreisgarantie aus.
Der Anbieter kann einen neuen Stromliefer-
vertrag anbieten, der Kunde ist jedoch frej,
den fUr sich gunstigsten Tarif zu wahlen.
Dadurch ist es auch fur die Folgejahre

bei maximal forderfahigen Kosten von 28.000 Euro
fur eine Warmepumpe gemaB BEG und einem Zu-
schuss von 80% sind das 5.600 Euro.

Ggf. konnteninflationsbedingte Kostensteigerungen
bei Service/Wartung davon ausgenommen werden.
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wahrscheinlich, dass die gesamten monatli-
chen Kosten der Warmepumpe unter den
aktuellen monatlichen Kosten einer fossilen
Heizanlage liegen, da durch CO,-Beprei-
sung und Biotreppe Kostensteigerungen
bei Gas zu erwarten sind.

= Eserfolgtkeine Bonitétspriifung der Kund:innen.
= Fordersatze und -konditionen:

= FUr Warmepumpen, die durch Energie-
dienstleister bei selbstnutzenden Eigentii-
mer:iinnen eingebaut werden, richtet sich
die Forderhéhe nach dem zu versteuern-
den Einkommen des Haushalts. Mdglich
sind bis zu 80 % Forderung, analog zur Nut-
zung der Fordermittel direkt durch den
Haushalt.

= Lo&sung fiir Mietwohnungen: ein Sozialbo-
nus fiir Mietwohngebéaude in der BEG Ein-
zelmmaBnahme (EM) Warmepumpe er-
modglicht, dass auch im Mietwohnbereich
Wéarmepumpen mit bis zu 80 % gefordert
werden. Der Vermieter beauftragt den
Energiedienstleister; die Anlage geht nach
Ende der Vertragslaufzeit fur einen symbo-
lischen Restwert (1 Euro) in das Eigentum
des Vermieters Uber. Der Energiedienstleis-
ter kann neben der Grundférderung den
Sozialbonus in Anspruch nehmen, sofern
die Mieter:innen Uber niedrige Einkommen
verfigen. Das kann beispielsweise der Fall
sein, wenn die durchschnittliche Kaltmiete
im betreffenden Mietwohngebaude im un-
teren Drittel des ortlichen Mietspiegels
liegt.® Firdie Heizungsanlage darf der Ver-
mieter keine Modernisierungsumlage erhe-
ben, er darf die Kosten nicht an die Mie-
teriinnen weitergeben.

= Um das Modell fir Anbieter attraktiv zu gestalten,
werden ggf. zusatzlich Risiken anteilig vom Bund
Ubernommen (z.B. Zahlungsausfallrisiko,
Strompreisrisiko bzgl. Steuern, Abgaben und
Netzentgelten). Denkbar ist auch eine anteilige,
gedeckelte Forderung der Erstberatungskosten.

Subjektbezogene Nachweise wie Einkommender
Mieterinnen oder Bezug von Sozialleistungen sind
dem Vermieter nicht bekannt; es bestehen oft auch
Vorbehalte seitens der Mieter:iinnen, diese gegen-
Uber dem Vermieter offenzulegen. Daher ist ein ob-
jektbezogenes Kriterium besser geeignet.

Absatzan Warmepumpenim 1. Halbjahr 2026:
195.000 nach Angaben des Bundesverbands War-
mepumpen

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

= Ziel ist es, mit dem Modell jahrlich 100.000
Warmepumpen zusatzlich zu installieren. Das
entspricht der Differenz zwischen dem politischen
Zielvon 500.000 Warmepumpen pro Jahr und der
aktuellen Zubaudynamik.?

Zielgruppe

Das Social-Leasing-Programm richtet sich an Haus-
halte mit niedrigem oder mittlerem Einkommen. Bei
selbstnutzenden Eigentimer:innen gelten die Krite-
rien zum Sozialleistungsbezug (Grundsicherung,
Wohngeld, Kinderzuschlag, Hilfe zum Lebensunter-
halt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz, BAf6G) bzw. die Einkommensgrenzen
der BEG-Foérderung, um anschlussfahig an die gel-
tende Forderung zu bleiben. Im Mietwohnungsbereich
ist eine Einkommensprifung von Mieteriinnen kein
gangbarer Weg. Daherkann als Kriterium z.B. die Kalt-
miete der Mietwohnungen zu Grunde gelegt werden.
Kaltmieten im unteren Drittel der ortsiblichen Ver-
gleichsmiete sind ein Hinweis, dass Mieter:innen eher
niedrige Einkommen haben und/oder Vermieter:innen
aufgrund niedriger Mieteinnahmen keine grof3en fi-
nanziellen Spielrdume fir Investitionen haben. ™

Entlastungswirkung

Kern des Social-Leasing-Programms ist, dass die Ge-
samtkosten (inkl. Ratenzahlungen fur die Wéarme-
pumpe und Service/Wartung) unter den bisherigen
Heizkosten liegen. Die genaue Hohe hangtvon der in-
dividuellen Situation und den verfigbaren Angeboten
der Dienstleister ab. Vorteil des Programms ist, dass
man abgesichert wird gegen steigende fossile Preise
und dauerhaft unabhangig von Ol und Gas wird.

Betrachtet man nur die Energiekosten, so senkt der
Umstieg von einerfossilen Heizung auf eine Warme-
pumpe die laufenden Heizkosten fur Haushalte deut-
lich. Fir eine 70-m*-Wohnung in einem Mehrfamili-
enhaus betragt die jahrliche Heizkostenersparnis bei
einem Umstieg von einer Gasheizung rund 455 Euro.
Mit dem Wechsel von einer Olheizung liegtdie Erspar-
nis bei rund 315 Euro. Fir ein 130-m*-Einfamilienhaus
betrégt die potenzielle Ersparnis etwa 780 Euro (Gas)
bis 885 Euro (Ol) (siehe Tabelle 1).

Die Miethohe im unteren Drittel der ortsiiblichen
Vergleichsmiete kann dabei lediglich als Naherungs-
wert fUr ein niedriges Einkommen dienen und bildet
die tatsachliche Einkommens- und Belastungssitua-
tion der Mietenden nicht zuverlassig ab. Beiderkon-
kreten Ausgestaltung sollte deshalb geprtift werden,
wie auch Haushalte mit geringem Einkommen oder
besonderen finanziellen Belastungen erreicht wer-
den, deren Miete nicht unterhalb dieser Schwelle
liegt.
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Tabelle 1: Jahrliche Heizkostenersparnis durch
Umstieg auf Warmepumpe (in Euro)

Heizkostenersparnis

Umstieg auf Warme-

pumpe von... 70 m?
(MFH)
Gasheizung 455 780
Olheizung 315 885

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (co2online gGmbH 2026).
Anmerkung: Preise und Verbrauch aus dem Abrechnungsjahr 2025.
MFH = Mehrfamilienhaus. EFH =Einfamilienhaus

Klimaschutz

Der Umstieg von fossilen Heizungen auf Warmepum-

pen reduziert den fossilen Energieverbrauch und somit

die COz-Emissionen.

= Fur die betrachtete 70-m?-Wohnung sinken die
jéhrlichen CO,-Emissionen gegeniber einer
Gasheizung um rund 1,2 t und gegenlber einer
Olheizung um etwa 2,2 t. Dies entspricht rund 8,1
MWh Erdgas, bzw. rund 900 Liter Heizdl pro Jahr.

= Fir das 130-m?-Einfamilienhaus betragt die CO,-
Einsparung rund 2,0 t (Gas), bzw. 5,4 t (Ol); der
fossile Verbrauch sinkt entsprechend um rund 16,5
MWh Erdgas, bzw. 2.300 Liter Heizsl."

Bei den geplanten 100.000 zusétzlich auf Warme-
pumpen umgestellten Wohneinheiten ergibt sich je
nach Gebaudetyp und bisherigem Energietréager somit
eine jahrliche CO,-Minderung von schatzungsweise
0,12 bis 0,54 Mio. tCO,."? Uber eine Wirkdauer von 20
Jahren ergibt sich eine Minderung von 2,4 bis 11 Mio.
tCO:..

Die CO2-Minderung berucksichtigt neben den ver-
miedenen Emissionen der Gas- bzw. Olheizung auf
die strombedingten Emissionender Warmepumpe.
Die Angaben zum vermiedenen fossilen Energiever-
brauch beziehen sich hingegen auf dendurchden
Heizungstausch vermiedenen Gas- bzw. Heizolver-
brauch.

Die Bandbreite ergibtsich aus den betrachteten Re-
ferenzfallen:100.000 70-m?*Wohnung mit beste-
henden Gasheizungen bilden die Untergrenze,
100.000 130-m*-Einfamilienhduser mit zuvor Olhei-
zungen die Obergrenze. Die tatsachlichen Einspa-
rungen hangen von der Gebaudestruktur und den
bestehenden Heizsystemen ab.” Fur die
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Zum Vergleich zeigen Literaturauswertungen fol-
gende GroBenordnungen:

Gemal BEG-Evaluierung (Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie (BMWE) 2025) wurden fur
Waérmepumpen in Wohngebéduden im Jahr 2024
ca. 6,5 Mrd. Euro an Investitionen durch knapp 2,3
Mrd. Euro an Bundesmitteln ausgelost, woraus sich
ein Forderhebel von 2,9 ergibt. Die Fordereffizienz
betragt 98 Euro je vermiedener Tonne CO, brutto
und 132 Euro netto bei einer Wirkungsdauer von ca.
20 Jahren (Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie (BMWE) 2025).

Ubernimmt man diese Werte fiir das Social-
Leasing-Programm, ergeben sich bei einer
Foérderung von 1,1 bis 2,2 Mrd. Euro pro Jahr
Investitionen von rund 3,2 bis 6,4 Mrd. Euro. Bei
einer Fordereffizienz von 98 Euro je vermiedener
Tonne CO, ergaben sich kumulierte
Treibhausgasminderungen von rund 11 bis 22 Mio. t
CO, die Lebensdauer der geférderten
Anlagen. Bei Verwendung der konservativeren
Nettowerte von 132 Euro je vermiedener Tonne
CO; lage die Minderung bei rund 8 bis 17 Mio. t CO,.
Allerdings ist der Forderhebel aufgrund der
héheren Forderung bis 80 % im Social Leasing

Uber

Programm niedriger als der durchschnittliche
Forderhebel im BEG. Daraus ergibt sich, dass die
Fordereffizienz niedriger ist, d.h. die Forderkosten
je vermiedener Tonne CO; héher.

Eine Studie der ITG Dresden (ITG Institut fur
Technische Gebé&udeausristung Dresden 2024)
ermittelt far 236.000 Heizungswarmepumpen
etwa 0,84-0,99 Mio. t CO,-Einsparung pro Jahr,
entsprechend rund 3,5-4,2t CO, je Warmepumpe
und Jahr. Damit liegt die Klimawirkung von
100.000 Warmepumpen grob in einer Bandbreite
von 0,3 bis 0,5 Mio. t CO, pro Jahr, was einer
Wirkung von 6-10 Mio. t CO, Uber 20 Jahre
entspricht.

fiskalische Abschatzung wird eine vollstandige Zu-
satzlichkeit angenommen: Ohne das Leasingpro-
gramm wirdendie betrachteten Warmepumpen
nicht eingebaut und somit keine Férderungin An-
spruch genommen. Angesetzt werden zudem eine
Forderquote von 80 % sowie die jeweiligen BEG-
Hochstbetréage der forderfahigen Investitionskosten.
Die 100.000 Warmepumpen sind eine Zielsetzung
um die Licke zwischen dem Warmepumpenziel von
500.000 neuinstallierten Warmepumpen pro Jahr
und aktueller Zubaudynamik zu schlieBen. Die Zahl
stellt keine Abschatzung darlberdar, ob das Modell
auchindieser GroBenordnung nachgefragt sein
wird.



Raus aus Ol und Gas. Fiinf MaBnahmen fiir bezahlbare Energie und Mobilitit - Seite 20von 40

Finanzierung

Bei jahrlich 100.000 zusdtzlich geférderten
Wohneinheiten ergibt sich je nach Gebadudestruktur
eine Férdersumme von schatzungsweise 1,1 bis 2,2
Mrd. Euro pro Jahr. Die Untergrenze entspricht dabei
100.000 zusétzlichen Wohneinheiten in Mehrfamili-
enhadusern mit jeweils zehn Wohneinheiten, die Ober-
grenze 100.000 Einfamilienhdusern.®™

Die Finanzierung erfolgt ergénzend zur bestehenden
Forderung aus der Bundesforderung Effiziente Ge-
bdude (BEG) und wird aus Mitteln des Klima- und
Transformationsfonds (KTF) gespeist. Ggf. kénnen zu-
satzliche Mittel aus dem Klima-Sozialfonds genutzt
werden.

Notwendige Rahmenbedingungen

Die BEG muss das Social Leasing als weiteres Element
im Bereich EinzelmaBnahmen aufnehmen. Fir die zu-
satzlichen Kosten braucht es eine verlassliche Finan-
zierungsgrundlage. Die Einnahmen des KTF kdnnen
beispielsweise steigen, wenn das Einfrieren des CO,-
Preisesim Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG)
fardas Jahr 2027 rlickgangig gemacht wirde.

Furdie fiskalische Abschatzung wird eine vollstan-
dige Zusatzlichkeit angenommen: Ohne das Lea-
singprogramm wirden die betrachteten Warme-
pumpen nicht eingebaut und somit keine Férderung
in Anspruch genommen. Angesetzt werden zudem
eine Forderquote von 80 % sowie die jeweiligen
BEG-Hochstbetrage der forderfahigen Investitions-
kosten. Die 100.000 Warmepumpensind eine
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Beispiele

Frankreich legt derzeit das Programm "leasing social
pompe a chaleur" auf, das im Rahmen des nationalen
Elektrifizierungsplans im April 2026 angekindigt
wurde (Gouvernement de la République francaise
2026). Bis 2028 sollen 55.000 Haushalte mit niedri-
gem und mittlerem Einkommen Uber das Programm
erreicht werden. Es sieht vor, dass die Haushalte keine
Vorabzahlung der Anschaffungskosten leisten, son-
dern stattdessen monatliche Raten Uber 3 Jahre leis-
ten. Die Investitionskosten werden durch Kombination
mit bestehender Forderung (MaPrimeRénov' + Certifi-
cats d'Economies d'Energie) reduziert. Ziel ist es, dass
die Gesamtkosten (Monatsrate fir die Abzahlung der
Warmepumpe und Stromkosten) dauerhaft unter der
bisherigen Gasrechnung liegen. Dadurch reduzieren
Haushalte ihre Abhangigkeit von fossilen Brenn-
stoffimporten undihre Anfalligkeit gegentber Ol-und
Gaspreisschocks.

Zielsetzung um die Licke zwischen dem Warme-
pumpenziel von 500.000 neuinstallierten Warme-
pumpen pro Jahr und aktueller Zubaudynamik zu
schlieBen. Die Zahl stelltkeine Abschatzung dartber
dar, ob das Modell auchindieser GréBenordnung
nachgefragt seinwird.
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3.3 Mieterhohung an Energieeffizienz koppeln

Beschreibung

FGr Wohnungen in energetisch besonders schlech-
ten Gebduden (bzw. vermieteten Hausern), in denen
private Haushalte leben, soll ein Mietenstopp gelten.
Solange ein Gebaude die Energieeffizienzklassen F, G
oder H aufweist beziehungsweise einen Endenergie-
bedarf oder -verbrauch von mehr als 160 kWh pro
Quadratmeter und Jahr erreicht, dirfen Vermietende
die Miete nicht erhohen. Dies betrifft auch Mieterho-
hungenim Rahmen von Index- oder Staffelmieten (vgl.
Vorschlag (Schumacher et al. 2026)). Erst nach einer
energetischenVerbesserung aufein hoheresEffizienz-
niveau waren Mieterhdhungen nach § 558 oder 557a,b
BGB wieder zuléssig.

Die Regelung kann auf bestehende Nachweispflichten
aufbauen, da bei Vermietungen bereits Energieaus-
weise vorliegen mussen. Alternativ kdnnte der tatsach-
liche Heizenergieverbrauch aus der Heizkostenab-
rechnung als Grundlage dienen. Durch die Verknip-
fung von Mietentwicklung und energetischem Zu-
stand des Gebaudes setzt die MaBnahme einen klaren
Anreiz zur energetischen Modernisierung besonders
ineffizienter Gebaude.

Zielgruppe

Von der MaBnahme profitieren insbesondere Mie-
teriinnen in energetisch schlechten Gebauden, die
dadurch hohe Heizkosten tragen missen. Besonders
relevant ist die Regelung fur Haushalte mit niedrigen
und mittleren Einkommen sowie fr Menschen in an-
gespannten Wohnungsméarkten, in denen Mietsteige-
rungen aktuell auch ohne energetische Verbesserun-
gen moglich sind. Nach Angaben des DIW leben Mie-
teriinnen mit niedrigem Einkommen Uberdurch-
schnittlich hdufigin energetisch sehrineffizienten Ge-
bduden (Behretal. 2024).

Wie viele Haushalte wiirden von dieser MaBnahme
profitieren, weil sie in schlecht sanierten Hausern und
Wohnungen wohnen und auch ohne energetische Sa-
nierung steigende Mieten tragen mussten? Empiri-
sche Analysen zeigen, dass Mieten in Deutschlandins-
gesamt deutlich gestiegen sind (Kholodilin/Rieth
2025). Insbesondere in angespannten

Dabei handelt es sich um Bedarfsausweise. Da bei &l-
teren Gebauden keine Verbrauchsausweise zulassig
sind (§ 80 Abs.3 GEQG), sind sie indieser Erhebung zu
den Bedarfsausweisen moglicherweise Uberrepra-
sentiert und der Anteil ineffizienter Geb&ude hoher
als im Bundesdurchschnitt. Die betrachtete Gruppe
der Mehrfamilienhauser bildetnicht alle Mietverhalt-
nisse ab, da auch Ein- und Zweifamilienhduser oder
Einliegerwohnungen vermietet werden.
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Wohnungsmarkten sind Mietsteigerungen auch in
energetisch schlechten Geb&uden Ublich. Die allge-
meine Wohnraumknappheit ermdéglicht in vielen Regi-
onen Mieterhdhungen unabhangig vom energeti-
schen Zustand des Gebaudes. Eine belastbare bun-
desweite Quantifizierung, wie viele Mietwohnungen
der Effizienzklassen F, G und H von Mieterhéhungen
ohne vorherige energetische Sanierung betroffen sind,
liegt jedoch bislang nicht vor. Auch fehlen Schatzun-
gen darlber, wie viele Mietwohnungen derzeit unter-
halbihrerjeweiligen ortsiblichen Vergleichsmiete ver-
mietetwerden.

Der hohe Anteil von Wohngebduden der Effizienz-
klasse F, G und H und die Verbreitung angespannter
Wohnungsmarkte in Deutschland legen nahe, dass
dieser Vorschlag potenziell viele Haushalte vor stei-
genden Mieten schitzen und Vermieter:innen zu einer
energetischen Modernisierung bewegen kann. Auch
wenn verfligbare Daten die hier betrachtete Gruppe
nicht vollstdndig abbilden, geben sie einen Eindruck
der GroBenordnung: Nach der Langfristigen Renovie-
rungsstrategie der Bundesregierung lagen im Jahr
2020 rund 31 % der Mehrfamilienh&duser in den Ener-
gieeffizienzklassen F, G und H (BMWi 2020) " Nach
einer Schatzung des DIW leben zudem rund 28 % der
Mieter:iinnen (umgerechnet rund 6,3 Mio. Haushalte)
in sehr ineffizienten Gebauden und haben sehr nied-
rige Einkommen (Behret al. 2024)."

Entlastungswirkung

Die Kombination aus Begrenzung der Mietentwick-
lung und Anreiz zur energetischen Sanierung kann
die Gesamtwohnkosten langfristig senken. Die kurz-
fristige Entlastung ergibt sich aus dem Einfrieren der
Miete, und die mittel- bis langfristige Entlastung aus
dem zusatzlichen Anreiz zur Sanierung:

1. GegenUberderheutigen Regelung des § 558 BGB
kann die MaBnahme Mietsteigerungen bei der
Nettokaltmiete von bis zu 15% in drei Jahren
verhindern. Fur die beispielhafte Berechnung wird
hier eine Spanne von 5 bis 15 % angenommen. Bei
einer durchschnittlichen WohnungsgréBe von 70
Quadratmeter und einer durchschnittlichen

Die DIW-Studie verwendet den Begriff ,sehr ineffizi-
ente Gebaude” bzw. Worst Performing Buildings
(WPB). Dabei orientiert sie sichausdrtcklichander
europaischen Gebauderichtlinie und definiert die re-
levanten Gebé&ude als die 43 % der Gebaude mit dem
hochsten Heizenergieverbrauch. Dies ist nicht de-
ckungsgleich mit den hier vorgeschlagenen Effi-
zienzklassen F, G, H.
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Bestandmiete von 7,28 Euro je Quadratmeter
entspricht dies einer monatlichen Kostenersparnis
von 25 bis 76 Euro (70 m?x 7,28 Euro x 5 % oder 15 %)
(Destatis 2024).

2. Das DIW zeigtin einerSzenarienrechnung fur die
+Worst-Performing-Buildings” (WPB), dass durch
die energetische Sanierung rund 34 bis 56 % der
Heizkosten eingespart werden kénnen (Behr et al.
2024). Gleichzeitig wirde in vielen Féllen nach
erfolgter Sanierung im Gegenzug die Miete erhoht
(Modernisierungsumlage). Damit Mietende nach
einer energetischen Sanierung unterm Strich nicht
hoher belastet werden (Warmmietenneutralitat),
ist zudem die Reform der Modernisierungsumlage
erforderlich (zu verschiedenen
Handlungsoptionen bei der
Modernisierungsumlage siehe  beispielsweise
(Mellwig 2024; Schumacher et al. 2026).

Klimaschutz

Die MaBnahme schafft starke 6konomische Anreize
fiir energetische Sanierungen von Gebiduden mit
besonders schlechter Energieeffizienz. Vermietende
konnenMietsteigerungenerst wiederrealisieren,wenn
ein bestimmter Effizienzstandard erreicht wird.
Dadurch werden Investitionen in Gebaudesanierun-
gen attraktiver und Energieeinsparungen beschleu-
nigt. Die MaBBnahme unterstitzt zudem die Umset-
zung europaischer Vorgaben zu Mindesteffizienzstan-
dards fur Gebaude und tragt zur Senkung von Energie-
verbrauch und Treibhausgasemissionen im Gebaude-
sektor bei.

Zur zusatzlichen Klimaschutzwirkung der hier skizzier-
ten MaBnahme liegen bisher keine Schatzungen vor.
Es muUsste unter anderem ermittelt werden, inwiefem
durch den Mietenstopp zusatzliche Sanierungen an-
gereizt wirden. Das Potenzial der Worst Performing
Buildings (WPB) ist insgesamt grof3: Nach einer Kurz-
studie von ifeu entfallen auf die ineffizientesten 28 %
der deutschen Wohngebaude bereits 44 % des ge-
samten Heizenergiebedarfsim Wohngebadudebestand
(Mellwig/Pehnt2025).

Finanzierung

Durch den Mieterhohungstopp selbst entstehen zu-
nachst keine Kosten. Die Finanzierung energetischer
Sanierungen erfolgt grundsatzlich durch die

Bei der Ausgestaltung des Modells ist die Investiti-
onsfahigkeit gemeinnutziger und sozialer Vermieter
zu berlcksichtigen. Um die Kostenweitergabe an
Mieteriinnen auszuschlieBen, ist eine Foérderung no-
tig, die die Investition fir Vermieter:innen gemein-
nutzige Trager wirtschaftlich umsetzbar macht. Ge-
meinnUtzige Trager stellen bezahlbaren Wohnraum
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Gebaudeeigentimer:innen, wobei sie die Kosten an-
teilig auf die Miete umlegen kénnen (im Rahmen der
Modernisierungsumlage). Zusatzliche Kosten fur die
offentlichen Haushalte konnen entstehen, wenn durch
die MaBnahme zusatzliche staatliche Fordermittel in
Anspruch genommen wurden.

Notwendige Rahmenbedingungen

Der Gesetzgeber muss Anpassungen im Mietrecht
vornehmen, insbesondere bei den Regelungen zu
Mieterhohungen sowie zu Staffel- und Indexmieten
(§ 559 und 5573, b BGB). Zudem missen die Kriterien
fUr dieenergetische Einstufungeindeutig definiertund
Uberprifbar sein. Eine zuverldssige Datengrundlage
kann Uber bestehende Energieausweise oder alterna-
tiv Uber Verbrauchsdaten aus Heizkostenabrechnun-
gensichergestellt werden. Die Umsetzung der EU-Ge-
bauderichtlinie in Deutschland erfordert ohnehin eine
Neudefinition der Effizienzklassenim Energieausweis
mit einer europaweit harmonisierten Skala A bis G auf
Basis von Priméarenergiekennwerten (Wuppertal Insti-
tut fur Klima, Umwelt, Energie 2025)

Die neue Anforderung kdnnte mit einer zusétzlichen
staatlichen Forderung verknlpft werden, um insbe-
sondere Kleinvermieter:innen und soziale Trager'®bei
der Finanzierung energetischer Sanierungen zu unter-
stutzen.

Zugleichisteine Reform der Modernisierungsumlage
erforderlich, die sicherstellt, dass die Warmmiete nach
der Sanierung nicht steigt und die eingesparten Heiz-
kosten nicht durch hohere Kaltmieten aufgezehrt wer-
den.

Beispiele"”

= Belgien hat wéhrend der Energiekrise 2022 die
Moglichkeit zur Indexierung vom energetischen
Zustand des Gebaudes abhangig gemacht. Fur
schlecht sanierte Gebaude wurden
Mieterhdhungen teilweise begrenzt oder zeitweise
vollstéandig untersagt (Statbel (Belgian Statistical

Office)). Diese Beschrankungen wurden in
modifizierter Form regional weitergefihrt: In
Brissel durfen Mieten in Wohnungen der

Energieeffizienzklassen E bis G seit Oktober 2023
zwar wieder indexiert werden, bei Mietvertragen,
die vor dem 14.10.2022 begonnen haben, jedoch
nur mit einem Korrekturfaktor. Die wahrend der

bereit, haben aber haufig nur begrenzte finanzielle
Spielraume fur zusatzliche Investitionen.

Dieinden Léanderbeispielen genannten Kategorien
beziehensich auf die jeweils geltenden nationalen
bzw.regionalen Effizienzklassen, die von der Deut-
schen Systematik abweichen konnen.



Krise ausgefallene Mieterhohung darf damit nicht
nachgeholt werden. Ohne gultigen
Energieausweis ist eine Indexierung gar nicht
zuldssig (Region de Bruxelles-Capitale).

Frankreich kombiniert einen Mieterhdhungsstopp
fur energetischschlechte Gebdudemiteinemnoch
restriktiveren Instrument, einem schrittweisen
Vermietungsverbot. Mit dem 2021
verabschiedeten "Climate and Resilience Law"
durfen ab 2025 Wohnungen der Energieklasse G,
ab 2028 auch Klasse F nicht mehr vermietet
werden; ab 2034 muss mindestens Klasse E
erreichtsein. Bei den betroffenen Gebauden (F/G)
darf die Miete bei Neuvermietung oder
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Vertragsverlangerung zudem nicht erhéht werden
(BUILD UP Editorial Team 2025).

Die Niederlande setzen bislang vor allem bei
Nichtwohngebauden auf verpflichtende
Mindeststandards: Seit Januar 2023 mussen
Burogebidude Uber 100 m® mindestens
Energielabel C erreichen, sonst erlischt die
Nutzungserlaubnis als Buro. Die Wirkung war
deutlich - der Anteil konformer Burofldche stieg
von 31 % (2018) auf 78 % (Mitte 2024). Far
Wohngebaude setzt die Regierung bisher
Uberwiegend auf Forderungen statt verbindliche
Standards (BUILD UP Editorial Team 2025).
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3.4 Bundesweites Deutschlandticket Sozial

Beschreibung

Ziel ist es, die Erschwinglichkeit des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV) insbesondere fiir Men-
schen mit niedrigem Einkommen zu verbessern und
Mobilitatsarmut zu reduzieren. Dazu soll das Deutsch-
landticket bundesweit um ein glnstigeres Deutsch-
landticket Sozial ergénzt werden. In Deutschland exis-
tiert derzeit eine Vielzahl an Sozialtickets sowie ver-
glnstigten Tickets fur junge Menschen, Auszubil-
dende, Studierende, Senioriinnen usw. Diese Ange-
bote gibt es allerdings nicht Uberall und die Konditio-
nen und Berechtigungskriterien sind teils sehr unter-
schiedlich (Aberle 2025; Fraunhofer FIT et al. 2024).
Gerade Sozialtickets sind oft nur mit groBem burokra-
tischem Aufwand zu bekommen und oft zu teuer fir
die Zielgruppe (ebd.), was deren soziale Teilhabe er-
heblich einschranken kann.

Ein Deutschlandticket Sozial sollte deutlich unter-
halb desinder neuenGrundsicherung bzw.inTransfer-
leistungen vorgesehenen Mobilitatsbudgets (derzeit
50,49 Euro/Monat) liegen (Fraunhofer FIT etal. 2024).
Aktuell kosten Sozialticketsin Deutschland - sofernes
das Angebot gibt - zwischen 15 und 53 Euro (Aberle
2025). Eine konsequente Vereinheitlichung als redu-
zierter Tarif des reguldren Deutschlandtickets wirde
Angebotslicken schlieBen und wére zudem eine L6-
sung fur das Problem der Tarifgrenzen. Kinder und Ju-
gendliche sollen kostenlos fahren kénnen (nicht nur als
Begleitperson), wie es in einigen Landkreisen bereits
moglich ist (Aberle 2025).

Erganzend sollten glnstige Einzelfahrscheine ange-
boten werden, damit auch Gelegenheitsnutzer:innen
ohne Abo vom OPNYV profitieren kdnnen (FOS 2022).

(Zusatzlich kommen Mobilitatsgutscheine oder soge-
nannte Mobility Wallets als flexible Instrumente in-
frage. Diese konnen fur OPNV-, Sharing- oder On-De-
mand-Angebote eingesetzt werden und ermdoglichen
eine starkere Berlcksichtigung
schiede.)

regionaler Unter-

Zielgruppe

Die MaBnahme richtet sich an Empfénger:innen be-
durftigkeitsgeprufter Sozialleistungen (Birgergeld,
Wohngeld, Kinderzuschlag, Hilfe zum Lebensunter-
halt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz) sowie optional auch Studierende und
Auszubildende. Kinder und Jugendliche sollen kosten-
los fahren. Somit wirden bundesweit rund 1,2 Mio.
Haushalte mit Sozialleistungsempfanger:iinnen profi-
tieren (Fraunhofer FIT et al. 2024). Die GroBe der opti-
onalen Gruppen ist aufgrund der Uberschneidungen
schwer zu ermitteln. Eine Erweiterung des Empfan-
geriinnenkreises auf  diese  Gruppen hatte
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Mitnahmeeffekte zur Folge, da auch nicht bedurftige
Personen profitieren wirden.

Zu bericksichtigen ist bei diesen Gruppen, dass sie in
der Regel nur temporar gefordert, ihre Mobilitatsge-
wohnheiten aber ggf. dauerhaft verandert werden.
Kinder und Jugendliche verlieren mit dem Alter auto-
matisch ihre Anspruchsberechtigung. Die Bezugs-
dauer von Transferleistungsempféngeriinnen liegt
mehrheitlich bei unter funf Jahren.

Entlastungswirkung

Die Verteilungswirkung sozial gestaffelter OPNV-Ta-
rife ist eindeutig progressiv. Von einemzielgenau aus-
gestalteten Sozialticketprofitieren Haushalte mit nied-
rigem Einkommen und auch die Entlastung ist relativ
zum Einkommen betrachtet bei den untersten Ein-
kommensgruppen am groBten (Fraunhofer FIT et al.
2024). Eine Person mit einem solchen Ticket fur
19 Euro pro Monat wiirde gegentber dem regularen
Deutschlandticket (63 Euro/Monat) 44 Euro pro Mo-
nat bzw. 528 Euro im Jahr sparen.

Hinzu kommen Kosteneinsparungen bei der Pkw-
Nutzung. Jede durch das Ticket ersetzte Fahrt redu-
ziertdie Kosten fur Kraftstoffe, was vor allem in Zeiten
hoher Kraftstoffpreise von Relevanz ist. Ggf. kann bei
entsprechendem OPNV-Angebot und verlasslichen
Ticketpreisen das Auto vollsténdig abgeschafft wer-
den, so dass auch weitere Kosten fur Kfz-Steuer, Versi-
cherung, Instandhaltung entfallen. Das kann Haus-
halte um mehrere Hundert Euro monatlich entlasten.

Die MaBnahme verbessert unmittelbar die Erschwing-
lichkeit von Mobilitdt und adressiert damit eine zent-
rale Dimension der Mobilititsarmut (FOS 2022a). Ne-
ben der finanziellen Entlastungswirkung hilft sie, dass
bisher eingeschrankte Mobilitatsbedurfnisse erfullt
werden konnen. Studien zum 9-Euro-Ticket belegen
die Relevanz eines guten OPNV-Angebots zu giinsti-
gen Preisen fUr die gesellschaftliche Teilhabe von
Haushalten mit niedrigem Einkommen
(Aberle/Gertz 2025). Eine Befragung in Erfurt bei-
spielsweise belegtdie hohe Reichweite derMafBnahme
auch in unteren Einkommensgruppen (Hille/Gather
2022). Das 9-Euro-Ticket steigerte die Mobilitat dieser
Menschen deutlich. Im Durchschnitt der Gesamtbe-
vOlkerung fhrte das Ticket vorallem zu einem Anstieg
des Ausflugs- und Freizeitverkehrs, aber weniger zu
Veranderungen bei alltédglicher Mobilitdt oder Pendel-
verkehren (siehe z. B. Andor et al. 2025; Gaus et al.
2023). Im Gegensatz dazu nutzten Haushalte mit nied-
rigem Einkommen das Angebot fur zentrale Lebens-
bereiche, wie Einkaufe, Besuche bei Verwandten und
Bekannten, Tagesausflige oder Arbeits- und Ausbil-
dungswege (Hille/Gather2022).
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Neben den progressiven vertikalen Verteilungseffek-
ten (mit Blick auf Einkommensgruppen) gibt esjedoch
auch problematische horizontale Verteilungswirkun-
gen, etwa zwischen Stadt und Land. Ginstige Tickets
helfen vor allem dort, wo ein gutes OPNV-Angebot
vorhanden ist. Menschen in landlichen oder struktur-
schwachen Regionen profitieren daher oft weniger.
Das zeigte sich auch beim 9-Euro-Ticket, dasin Metro-
polen von rund zwei Drittel der Menschen, im dorfli-
chen Raum von etwa einem Drittel gekauft wurde (in-
fas 2023). Allerdings fallt dieser Verteilungskonflikt bei
einem Sozialticket geringeraus als bei einem allgemei-
nen OPNV-Ticket, da der GroBteil der Sozialleistungs-
empféngeriinnen in stadtischen Raumen lebt
(BMWSB 2026) und somit tendenziell Zugang zu ver-
gleichsweise gutem OPNV-Angebot hat.

Klimaschutz

Ein kostengiinstiger OPNV unterstitzt die Verlage-
rung des Verkehrs vom Pkw zu Bus und Bahn. Auf-
grund der hoheren Beférderungseffizienz und derge-
ringeren CO,-Emissionen je Personenkilometer hat
die Verkehrsverlagerung eine potenziell hohe Klima-
schutzwirkung und ist zentraler Baustein des Klima-
schutzesim Verkehr.

Studien zum 9-Euro-Ticket und Deutschlandticket be-
legen deren Klimaschutzwirkung, allerdings ist die
Spannbreite der Ergebnisse recht hoch. Am oberen
Ende liegen Auswertungen von VDV/DB AG (2022),
die fur das 9-Euro-Ticket Einsparungen von rund
1,8 Mio. tCO, im dreimonatigen Aktionszeitraum erge-
ben. Andere Studien errechnen geringere Effekte im
Bereich von 0,76 Mio. tCO; (Andor et al. 2025) bzw.
0,5Mio. tCO; oder weniger (infas 2023). Schatzungen
zum Deutschlandticket gehen von Emissionsminde-
rungen von rund 4,2 bis 6,5 Mio. tCO, pro Jahr aus
(Koch etal. 2025). Zentraler Wirkmechanismus in allen
Studien ist eine Reduktion der Pkw-Fahrten von 5 bis
16 %.

Diese Berechnungen sind jedoch nur begrenzt auf die
mogliche Klimawirkung eines Deutschlandtickets
Sozial Ubertragbar. Einerseits sinken die Emissionen
aufgrund der beschriebenen Verlagerungswirkung.
Diese fallt vermutlich geringer aus als beim Deutsch-
landticket, da Haushalte mit sehr niedrigem 6konomi-
schem Status seltenerein Auto besitzen als der Durch-
schnitt (47 % ggu. 80 %) und weniger Kilometer zu-
ricklegen (infas et al. 2025). Diese Autos sind aber
Uberdurchschnittlich alt (ebd.) und daher oft emissi-
onsintensiver, was die Reduktionswirkung wiederum
verstarken konnte. Hinzu kommt der Effekt der kosten-
losen Tickets fur Kinder und Jugendliche, der kurzfris-
tig Pkw-Fahrten zu Schule, Sport etc. ersetzen und
langfristig auf die Mobilitdtsroutinen einwirken kénnte.

Andererseits wirkt der Emissionsminderungdie zusatz-
liche OPNV-Nachfrage mobilitatsarmer Haushalte
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entgegen, die ihre Mobilitatsbedurfnisse zuvor nicht
befriedigen konnten. Die Befragung in Erfurt
(Hille/Gather2022) zeigte, dass Menschen mit niedri-
gerem Einkommen wahrend der Aktionsphase des 9-
Euro-Tickets deutlich haufiger unterwegs waren (Ab-
bildung 10). Dabei stieg vor allem die Nutzung des
OPNYV, wahrend die Nutzung teurerer Verkehrsmittel
wie Pkw und Fernzug zurlckging. Ebenso war aber
auch eine Verlagerung weg von Rad und FuB3 zu be-
obachten.

Abbildung 10:
Mobilitdtsverhalten von Haushalten mit niedrigem
Einkommen mit 9-Euro-Ticket (Hille/Gather 2022)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von Hille/Gather (2022)

Letztlich ist vermutlich ein positiver, wenngleich ge-
ringer Klimaschutzbeitrag durch ein bundesweites
Sozialticket zu erwarten (Blanck/Kreye 2021; Fraun-
hofer FIT etal. 2024).

Finanzierung

Die EinfUhrung und Verbesserung sozial verginstigter
OPNV-Tickets verursachen zusatzliche o&ffentliche
Ausgaben. Fraunhofer FIT etal. (2024) schatzen diese
auf 240 bis 300 Mio. Euro fur ein bundesweites Sozial-
ticket mit einem Preisvon 29 Euro fir Sozialleistungs-
empfanger:innen. Diese Kosten ergeben sich aus der
Preisdifferenz zum Deutschlandticket (damals kostete
es noch 49 Euro) und der Anzahl der geschétzten Ti-
cketverkaufe, abzlglich der Mehreinnahmen durch
zusatzliche Ticketkaufe.

Ausgehend von dieser Berechnung waére ein Sozialti-
cket zu 19 Euro beim aktuellen Preis fur das Deutsch-
landticket (63 Euro) mit jahrlichen Kosten von 500
bis 550 Mio. Euro verbunden und wirde von rund
1,2 Mio. Sozialleistungsempfanger:innen in Anspruch
genommen werden. Eine Erweiterung des Empfan-
ger:innenkreises (z. B. auf Kinder) erhoht die Kosten
entsprechend. Die tatsachliche Hohe ist aber schwer
zu quantifizieren, da es bereits heute gunstigere
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Tickets furjunge Menschen, Azubis, Student:innen, Se-
nior:innen usw. gibt. Allerdings gestalten sich diese An-
gebote sehr unterschiedlich in den verschiedenen
Bundesléandern und Kommunen (Aberle 2025).

Zur Finanzierung sind mehrere Wege moglich. Ohne
staatliche Forderung entfallen die Kosten auf die Ver-
kehrsunternehmen in Form von reduzierten Einnah-
men aus Ticketverkaufen. Denkbar sind aber auch zu-
satzliche Mittel der Lédnder und/oder entsprechend
hohere Regionalisierungsmittel des Bundes. Der Bund
konnte dafiir Mittel aus dem europaischen Klima-Sozi-
alfonds abrufen.

Notwendige Rahmenbedingungen

Voraussetzung fiur eine erfolgreiche Mobilitdtswende
istein ausreichend ausgebauter und attraktiver OPNV.
Insbesondere im landlichen Raum bestehen weiterhin
Defizite bei Erreichbarkeit und Taktung. Ein Sozialti-
cket kann bestehende finanzielle Zugangsbarrieren
senken, ersetzt aber nicht den notwendigen Ausbau
des Angebots.

GroBere Klimaschutzwirkungen kdnnen in Kombina-
tion mit weiteren Instrumenten entstehen, die gezielt
Fahrten mit dem Pkw reduzieren, etwa durch Mobili-
tatsgutscheine oder die Kopplung vergunstigter Ti-
ckets an die Aufgabe eines privaten Pkw. Internatio-
nale Beispiele wie die Bruxell'Air-Prémie in Belgien
oder der T-Verda-Pass in Barcelona zeigen, dass
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dadurch zusatzliche Anreize fir einen Umstieg vom
Auto auf umweltfreundliche Verkehrsmittel geschaf-
fen werden kénnen.

Die Umsetzung und Verwaltung von Sozialtickets lie-
gen grundsatzlich bei Kommunen und Verkehrsver-
blnden. Fir ein bundesweit einheitliches Sozialticket
misste der Bund entsprechende gesetzliche Grundla-
gen schaffen und ggf. zusatzliche Mittel bereitstellen.

Beispiele

= Deutschland: In verschiedenen Bundeslandern
und Verkehrsverblnden existieren vergiinstigte
Deutschlandtickets und weitere
TariferméaBigungen far bestimmte
Personengruppen (Aberle 2025), die als Vorbild fur
eine bundesweite Einfihrung dienen kénnen.

= Hamburg: Das Sozialticket kostet derzeit
27,50Euro und liegt damit unter dem
Mobilitatsanteil der Regelsatze far

Transferleistungsempfanger:iinnen Fraunhofer FIT
etal. (2024).

= Vereinigtes Konigreich: Der ,Concessionary Bus
Travel Pass” ermoglicht Senioriinnen und
Menschen mit Behinderung die kostenfreie
Nutzung des Busverkehrs und tréagt nachweislich
zur Verringerung von Mobilitatsarmut  bei
(European Commission etal. 2024).
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3.5 E-Auto-Kaufpramie sozial weiterentwickeln

Beschreibung

Aktuell fordert die Bundesregierung Privathaushalte
bei Kauf und Leasing von Elektroautos. Die Forderung
kann mit Blick auf ihre klima- und sozialpolitischen
Ziele verbessert werden. Vor allem die Forderung von
Plug-in-Hybriden (PHEV) mindert die Klimawirkung.
Die Staffelung nach Einkommen ist ein Fortschritt ge-
geniber frUheren Programmen, kann aber noch ge-
zielter ausgestaltet werden.

Ziel der hier beschriebenen MaBnahme ist es, das be-
stehende Forderprogramm fur Elektroautos so weiter-
zuentwickeln, dass untere Einkommen bedarfsorien-
tierter und kleinere, glinstigere und auch gebrauchte
batterieelektrische Fahrzeuge (BEV) starker gefordert
werden. Das verbessert die Effizienz und Klimawirkung
der Férderung. Zugleich soll vor allem Haushalten mit
niedrigem Einkommen und hoher Autoabhangigkeit
derZugang zu BEV erleichtert werden. Flr diese Haus-
halte ist der Umstieg finanziell besonders herausfor-
dernd. Gleichzeitig sind sie von steigenden Kosten der
fossilen Mobilitst ibermaBig betroffen (Oko-Institut
2026) und daher besonders auf Alternativen wie den
OPNV (s. Abschnitt 3.4 zum Deutschlandticket Sozial)
oder eben BEV-Kaufférderungen angewiesen.

Zu diesem Zweck soll das aktuelle Forderprogramm in

folgenden Punkten weiterentwickelt werden:

= Beschrankung auf BEV

= Obergrenze fur Fahrzeugpreise

= Sozialere Staffelung der Férderhohe

= Abwrack-Bonus firbesonders alte Pkw

= Ladeguthaben bei Kauf eines gebrauchten BEV

= Optional 1: Einbezug von E-Bikes

= Optional 2: EinfUhrung eines ,Made in EU"-
Kriteriums

= Optional 3: Bericksichtigung des Wohnorts bzw.

der OPNV-Verfugbarkeit vor Ort als Indikator der
Autoabhangigkeit

Das aktuelle Forderprogramm bertcksichtigt sowohl
BEV als auch PHEV und Elektrofahrzeuge mit Range-
Extender (REEV). Um die Klimawirkung, die soziale
Wirkung und die Fordereffizienz zu verbessern, sollte
es auf BEV beschrankt werden. PHEV werdenim Re-
albetrieb deutlich weniger elektrisch gefahren als es
bei den Prufverfahren angenommen wird und ihre
COz-Emissionen liegen daher rund 300 % Uber den
Herstellerangaben (Fraunhofer ISI/ICCT 2022; Pl6tz
et al. 2026). Ihr Ausschluss ist daher aus klimapoliti-
scher Perspektive sinnvoll.

Eine eigene Auswertung der monatlichen Statistik zur
E-Auto-Forderung (BAFA 2026) zeigt zudem, dass
PHEV vor allem in héheren Preisklassen (s. Abbildung
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1) und im SUV-Segment verbreitet sind. In unteren
Preisklassen bis 35.000 Euro kommen sie kaum vor, in
den Segmenten Minis und Kleinwagen Uberhaupt
nicht. Daher leisten sie auch aus sozialpolitischer Per-
spektive keinen relevanten Beitrag.

Zudem werden durch ihren Ausschluss Mittel frei, die
fur Fahrzeuge mit gréoBerem Klimavorteil eingesetzt
werden konnen. Im aktuellen Programm sind 8,4 % der
geforderten Fahrzeuge ein PHEV (BAFA 2026) und sie
werden in der Regel mit rund zwei Drittel der Férder-
hohe fur BEV bezuschusst. Schatzungsweise 6 % der
Fordermittel entfallen damit auf PHEV, was die Effizi-
enz des Forderprogramms substanziell verschlechtert.

Als zweites sieht die Weiterentwicklung eine Preis-
grenze fiir Fahrzeuge in Héhe von 35.000 Euro vor.
Um die Elektrifizierung in die Breite der Gesellschaft
und insbesondere zu unteren Einkommensgruppen zu
bekommen, sind mehr BEV dieser Preisklasse notig.
Neben dem sozialpolitischen Aspekt verbessert diese
Grenze voraussichtlich auch die Fordereffizienz. Ge-
rade bei hdherpreisigen Fahrzeugen ist von hdheren
Mitnahmeeffekten auszugehen, da die Forderung in
Relation zum Fahrzeugpreis wenigerins Gewicht fallt.

Trotz der bislang noch geringen Anzahl und Vielfalt
verfigbarer BEV-Modelle in den unteren Preisseg-
menten (Agora Verkehrswende 2026), entfallt rund ein
Drittel der Bewilligungen auf Fahrzeuge unter
35.000 Euro (s. Abbildung 11). Eine ausreichende
Nachfrage scheint also gegeben zu sein. Ein weiteres
Drittel entfallt auf Fahrzeuge Uber 40.000 Euro (ein
sehr geringer Anteil darunter sogar Uber 100.000
Euro). Das letzte Drittel entfallt auf die Gruppe zwi-
schen 35.000 und 40.000 Euro, die viele Sport Utility
Vehicle (SUV) und Fahrzeuge der Mittelklasse umfasst.

Abbildung 11: Anzahl der Bewilligungen nach
Bruttolistenpreis und Antriebsart
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis BAFA (2026) erganzt durch ei-
gene Recherchen.
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Welche Fahrzeugmodelle sich hinter den Preisklassen
verbergen, zeigt beispielhaft Tabelle 2. Forderfahig
waren demnach beispielsweise Minis wie der Renault
Twingo, Kleinwagen wie Hyundai Inster, Kompaktwa-
genwie VWID.3, aberauch kleine SUV wie Skoda Elrog
50. Nicht mehr forderfahig hingegen waren Tesla Mo-
del 3 (Mittelklasse) und Model Y (SUV) oder VW ID.3
mit hoherer Ausstattung.

Tabelle 2: Haufig geforderte BEV nach Preisklasse

Preis Haufig geforderte BEV

Leapmotor TO3, Dacia Spring, Renault Twingo

<20.000
E-Tech

<25.000 galrL;ndai Inster, Citroen E-C3, BYD Dolphin

<30.000 Fiat 500, Renault 5 E-Tech Electric, Leapmo-
tor B10

<35.000 Skoda Elrog 50, VW ID.3 Pure 125 KW, Volvo
Ex30

<40.000 :;ivsla Model Y, Tesla Model 3, VW ID.3 Pro150

<45.000 Cupra Born 170, Peugeot 2008, Mazda 6E

<50.000 Skoda Elrog 85, BMW IX1 Edrive20, Cupra
Tavascan

<100.000 Sko_da Enyaq 85, Skoda Elrog RS, BMW IX1
Xdrive30

5100.000 Tesla Model S, Porsche Macan GTS, Tesla
Model X

Quelle: eigene Auswertung auf Basis BAFA (2026) erganzt durch ei-
gene Recherchen.

Neben den fahrzeugspezifischen Kriterien (Antrieb,
Preis) sollen auch personenspezifische Forderkriterien
wie die soziale Staffelung nach Einkommen weiter-
entwickeltwerden. Aktuell betrégt die Basisférderung
3.000EurofarBEV (1.500 Euro fur PHEV) bis zueinem
zu versteuernden Haushaltseinkommen von maximal
80.000 Euro, was laut BMUKN (2026) dem Median-
Einkommen von Neuwagenkaufer:iinnen entspricht.
Beiunter 60.000 Euro betrégt sie aufgrund der sozia-
len Staffelung 4.000 Euro und bei unter 45.000 Euro
in der Spitze 5.000 Euro. Familien erhalten zuséatzlich
500 Euro pro Kind unter 18, wobei maximal zwei Kinder
berUcksichtigt werden. Haushalte mit Kindern kdnnen
so auch bei einem Einkommen von 80.000 bis
90.000 Euro eine Férderung erhalten.

18 Da keine Statistiken zur Verteilung des zu versteu-

ernden Haushaltsjahreseinkommen vorliegen, sind
nur grobe Annaherungen maoglich.
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Abbildung 12: Basisférderung nach zu
versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen (Euro)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis BMUKN (2026)

Mit der derzeitigen Einkommensgrenze von 80.000
bzw. 90.000 Euro sind ndherungsweise 90 % aller
Haushalte in Deutschland forderwiirdig. Ausgeschlos-
sen sind lediglich die einkommensstérksten 10 %. Die
Gruppe mit 60.000 bis 80.000 Euro gehort ebenfalls
zu den einkommensstarkeren Haushalten und liegt
deutlich in der oberen Einkommenshilfte.® Auf diese
Gruppe entfallen 24 % der bisherigen Bewilligungen
(Abbildung 13).

Vordiesem Hintergrund wird eine niedrigere Einkom-
mensgrenze von 60.000 Euro vorgeschlagen. Auf-
grund der geringeren Férderhohe fur hohere Einkom-
mensgruppen gehen wir davon aus, dass dadurch rund
20 % der Fordermittel freiwerden und fur eine geziel-
tere Forderung eingesetzt werden kdnnen.

Abbildung 13: Verteilung der Bewilligungen nach
zu versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis BAFA (2026); * mit mind. einem
Kind unter 18; ** mit mind. zwei Kindern unter 18
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In Anlehnung an den Vorschlag von ICCT (2024) wird
die Kaufpramie zudem um einen Abwrack-Bonus fiir
besonders alte Pkw erganzt, derfur Diesel-Fahrzeuge
alter 15 Jahre und Benzineraélter 25 Jahre gelten soll.
GemaB ICCT (ebd.) hatte eine solche MaBnahme posi-
tive Netto-Wohlfahrtseffekte. Aufgrund der beson-
ders hohen CO;- und Luftschadstoffemissionen alter
Fahrzeuge entstehen besonders hohe Vorteile fir Um-
welt-und Gesundheitsschutz. Darlber hinausbesitzen
Haushalte mit niedrigem 6konomischen Status im
Schnitt dltere Fahrzeuge (infas et al. 2025), was die
Verteilungswirkung des Programms weiter verbessert.
Waéhrend das ICCT einen Bonusin Hohe von 80 % des
Restwerts annimmt, schlagen wir vereinfachend einen
pauschalen Bonus in Hohe von 500 Euro vor. Ein Ab-
wrack-Bonus stellt damit eine zuséatzliche Hilfe dar, den
Umstieg vom Verbrennerzum BEV zu finanzieren.

Neben der Forderung des Neukaufs von BEV sollen
auch Kaufer:innen von gebrauchten BEV unterstltzt
werden - mittels bezuschusstem Ladeguthaben
(siehe z. B. Agora Verkehrswende 2026b). Dies hat ge-
genUberder Bezuschussung des Kaufs einige Vorteile.
Unter anderem ist bei der Kaufférderung von hohen
Mitnahmeeffekten bei den Verkéuferiinnen des Ge-
brauchtwagens auszugehen und sie birgt blrokrati-
sche Herausforderungen sowie Risiken der Doppelfor-
derung und des Betrugs (ebd.). Die Forderung des La-
dens stellt daher eine vermutlich effizientere Alterna-
tive dar. Wie die Kaufpramie fir Neuwagen kdnnte der
Lade-Zuschuss nach Einkommen gestaffelt oder be-
grenztwerden. Der Vorschlag sieht eine Einkommens-
grenze von 30.000 Euro zu versteuerndem Einkom-
men vor, um ausschlieBlich untere Einkommen zu stit-
zen, fur die der Kauf eines Neuwagens meist nicht in
Frage kommt und die daher kaum von der Kaufpréamie
profitieren. Ein Zuschuss von z. B.3.000 Euro kénnte
bei durchschnittlichen Fahrleistungen und Ladeprei-
sen die Ladekosten von rund drei Jahren decken. Bei
einer limitierten Forderung von 100.000 Personen
wirde der Zuschuss in Summe 300 Mio. Euro kosten
und somit 10 % des Fordertopfes beanspruchen.

Optional konnte die bestehende Kaufpramie um wei-
tere Aspekte ergénzt werden, deren Wirkung im Wei-
teren aber nicht ndher untersucht wird. So wurde bei-
spielsweise die Férderung von E-Bikes in Frankreich
in den ,Bonus écologique” integriert, so dass die For-
derung aus dem gleichen Topf finanziertund Antréage
Uber die gleiche Plattform gestellt werden konnten
(Feu Vert 2023).

Ein Vorschlag der Europdischen Kommission (2025)
im Rahmen des Automotive Package siehtvor, dasszu-
klnftig nurnoch in der EU hergestellte Fahrzeuge ge-
fordert werden kdnnen. Die genaue Ausgestaltung ei-
nes solchen,made in the EU“~Kriteriums muss noch
erarbeitet werden. Ein moglicher Zielkonflikt konnte
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jedoch sein, dass viele glinstige BEV der unteren Seg-
mente aus Asien kommen.

Eine weitere optionale Ergénzung der Kaufpramie
ware die Berlcksichtigung des Wohnorts bzw. der
APNV-Verfiigbarkeit vor Ort als Indikator der Auto-
abhangigkeit. Damit kdnnte die Férderung starker auf
Menschen fokussiert werden, die tatsdchlich auf ein
Auto angewiesen sind. Vorbild kdnnte z. B. Schweden
sein, das im Rahmen ihres Klima-Sozialplans gezielt
Haushalte mit niedrigem im landlichen Raum férdern
(Européische Kommission 2025).

Nicht zuletztist eine Weiterentwicklung des Monito-
rings der Kaufforderung sinnvoll, um die Wirkung des
Programms besser bewerten und bei Bedarf nachsteu-
ernzukénnen. Uber die Laufzeit von bis zu drei Jahren
ergéabe sich so die Mdglichkeit, verschiedene MaBnah-
men in zeitlicher Abfolge umzusetzen.

Zielgruppe

Die Forderung richtet sich vorrangig an Haushalte mit
niedrigen und mittleren Einkommen, firdie die hohe-
ren Anschaffungskosten eines Elektroautos bislang
eine wesentliche Zugangshurde darstellen. Innerhalb
dieser Einkommensgruppen sollen insbesondere
Menschen mit hoher Autoabhangigkeit erreicht wer-
den, die furihre Alltagswege auf einen Pkw angewie-
sen sind und zugleich glnstige Fahrzeugangebote be-
notigen. Dies betrifft vor allem Bewohner:innen landli-
cher Regionen mit unzureichendem OPNV-Angebot,
die von einem Deutschland- oder Sozialticket nur ein-
geschrankt profitieren und deshalb kaum auf 6ffentli-
che Verkehrsmittel ausweichen kénnen.

Besonders angesprochen sind zudem Besitzer:innen
dlterer, emissionsintensiver Verbrenner. Bei ihnen
kann der Wechsel zu einem batterieelektrischen Fahr-
zeug groBBe Umweltschutzwirkungen erzielen und zu-
gleich die laufenden Mobilitdtskosten senken.

Entlastungswirkung

Die individuelle Entlastungswirkung durch den gefor-
derten Umstieg auf einen BEV héngtsehrstark vonin-
dividuellen Faktoren ab (bspw. Fahrzeugwahl, Fahr-
leistung, Lademdglichkeiten, Strom- und Kraftstoff-
preise, Haltedauer) und kann daher nur beispielhaft
aufgezeigt werden. BEV haben weiterhin meist hohere
Anschaffungskosten, sind aber beim Vergleich der Ge-
samtkosten Uber die Lebensdauer meist im Vorteil
(ICCT 2023). Invielen Féllen liegt die Differenz der An-
schaffungskosten bei rund 10 bis 20 %. Bei glnstige-
ren Fahrzeugen bis 35.000 Euro kann die Férderung
den Preisnachteil also bereits in vielen Féllen vollstan-
dig kompensieren.

Im Betrieb profitiert die geforderte Person dann jedes
Jahr von geringeren laufenden Kosten. Bei Benzin-
preisen von 2 Euro/Liter und durchschnittlichen
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Ladepreisenvon rund 0,5 Euro/kWh ist das Laden bei
einer Fahrleistung von Uber 10.000 km pro Jahr oft
mehr als 500 Euro ginstiger als das Tanken (FOS
2026d). Auch entféllt die Kfz-Steuer bis Ende 2035,
was in der Kompaktklasse eine jahrliche Einsparung
von 60 bis Uber100 Euro bedeutet. Mitdem Fahrzeug-
alter kommen erwartungsgemal3 Wartungskosten
hinzu, die beim BEV in der Regel geringer ausfallen als
beim Verbrenner.

Die Verteilungswirkung der bisherigen Bewilligungen
nach zu versteuerndem Haushaltsjahreseinkommen
ist in Abbildung 13 dargestellt. Wie beschrieben lassen
sich daraus aber nur bedingt Aussagen Uber die Vertei-
lungswirkung ableiten, insbesondere weil es keine wei-
tere Differenzierungin der Gruppe <45.000 Euro gibt,
die rund die Halfte aller Haushalte in Deutschland um-
fasst. Auch die anderen Einkommensgrenzen sind nur
mit Annahmen sehr grob den Dezilen zuzuordnen.

Trotz dieser Einschrankungeniist in Abbildung 14 eine
mogliche Verteilung der bisherigen Forderung illustra-
tiv dargestellt (in blau). Dazu nehmen wiru. a. an, dass
rund 50 % der Bewilligungen (s. oben), aberrund 60 %
der Mittel auf die untere Einkommenshalfte entfallen,
aufgrund der héheren Foérderung bei niedrigerem Ein-
kommen. AuBerdem nehmen wir eine stark regressive
Verteilung innerhalb der unteren Hélfte an (auf Basis
von Beobachtungen zum Social Leasing in Frankreich).
Hinzu kommt die Umschichtung von 300 Mio. Euro fir
den Zuschuss zum Ladeguthaben bei Kauf eines ge-
brauchten BEV fir Haushalte bis 30.000 Euro zu ver-
steuerndem Einkommen.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen fiuhren zurin grin
dargestellten Verteilung. Durch die striktere Ober-
grenze fallen die Dezile 8 bis 10 aus der Forderung, was
zu Zugewinnenin allen anderen Dezilen fuhrt. Der An-
teil der gesamten unteren Einkommenshélfte steigt
von 60 auf Gber75 %. Die unteren drei Dezile profitie-
ren zusatzlich vom neuen Ladeguthaben.

Abbildung 14: Verteilung der Férdermittel, bisher
und mit MaBnahmen (illustrativ)
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Quelle: eigene, illustrative Darstellung auf Basis BAFA (2026) sowie ei-
genen Annahmen und Berechnungen zur Verteilung auf die Einkom-
mensdezile
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Neben der Verteilung zwischen den Haushalten ist
auch die Verteilung zwischen Haushalten und Auto-
mobilherstellern relevant, da die Férderung in die Ver-
kaufspreise eingepreist werden kann. Die Mdglichkeit
der Hersteller, dies zu tun, hangt stark von den markt-
wettbewerblichen Bedingungen ab, die sichim schnell
wachsenden Markt fir E-Autos aber schwer einschat-
zen lassen. Die Fokussierung auf glinstigere Fahrzeuge
erhoht das Abschopfungspotenzial einerseits, weil die
Forderhohe relativ zum Fahrzeugpreis hoher ausfallt.
Auch gibt es in den glnstigeren Segmenten bislang
weniger Modelle als in den teureren, was weniger
Wettbewerb bedeutet. Andererseits ist die Preissensi-
tivitat der Kaufer:innen héher, was das Abschopfungs-
potenzial reduziert.

Klimaschutz

Die Klimaschutzwirkung des Programms hangt in ers-
ter Linie mit der Anzahl der geférderten BEV zusam-
men. Auf Basis der Methodik von Fraunhofer ISI/Tech-
nopolis (2024) zur Evaluierung des Umweltbonus ge-
hen wir miteigenen Annahmen von einer CO>-Einspa-
rung von rund 29,4tCO, je BEV aus. Abzuglich eines
CO:-Rucksacks der Herstellung in Hohe von 3,2 tCO;
je Fahrzeug auf Basis ICCT (2025), ergibt sich eine Ein-
sparung in Hohe von rund 26,2 tCO, Uber die gesamte
Lebensdauerdes Fahrzeugs.

Bei der aktuell durchschnittlichen Foérderhohe von
4.418 Euro (BAFA 2026) kénnen rund 679 Tausend
Fahrzeuge gefordert werden. 8,4 % der geforderten
Fahrzeugesind jedoch PHEVohne relevante Klimawir-
kung, so dass wirim Weiteren von 622 Tausend gefor-
derten BEV ausgehen. Das implizierteine Einsparung
von rund 16,3 Mio. tCO; durch das aktuelle Forder-
programm (brutto, also ohne Berlcksichtigung von
Mitnahme-, Vorzieheffekten etc.).

Die hier vorgeschlagenen MaBBnahmen erhohen die
durchschnittliche Forderhohe je BEV um schatzungs-
weise 12 %. Gleichzeitig reduziert sich das Volumen der
Kaufforderung von 3,0 auf 2,7 Mrd. Euro aufgrund des
Zuschusses zum Ladeguthaben. Die Anzahl der gefor-
derten BEV-Kaufe reduziert sich dadurch um schat-
zungsweise 12 % auf 545 Tausend Stlck (siehe Finan-
zierung). Mit der geringeren Anzahl an Férderungen
belauft sich die Klimaschutzwirkung auf etwa
14,3 Mio. tCO; brutto.

Diesem negativen Effekt wirken ggf. verédnderte Mit-
nahmeeffekte durch die Fokussierung auf untere Ein-
kommensgruppen und geringere Fahrzeugpreise ent-
gegen. In der Regel wird von Mitnahmeeffekten von
rund einem Drittel bis zur Halfte ausgegangen (Fraun-
hofer ISI/Technopolis 2024), was die netto Klima-
schutzwirkung des Forderprogramms entsprechend
stark reduziert. Bei unteren Einkommen entfaltet die
Forderung jedoch eine potenziell hdhere Anreizwir-
kung als bei hoheren Einkommen (s. z. B. Fraunhofer
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FIT et al. 2024). Eine Verringerung des Mitnahmeef-
fekts um 9 Prozentpunkte wére nétig, um mit den vor-
geschlagenen MaBBnahmen eine hohere netto Klima-
schutzwirkung zu erzielen als ohne.

Inwiefern die Férderung der Abschaffung besonders
alter Verbrenner die Klimaschutzwirkung des Forder-
programms beeinflusst, ist unklar. Einerseits werden
besonders CO.-intensive Fahrzeuge frihzeitig ersetzt
Andererseits haben diese Fahrzeuge eine geringere
Restlebensfahrleistung. Neben der Klimawirkung féllt
gerade bei alten Diesel-Pkw aber auch die Reduktion
von umwelt- und gesundheitsschadlichen Luftschad-
stoffemissionen ins Gewicht. Auch die Klimawirkung
des bezuschussten Ladeguthabens beim Kauf eines
gebrauchten BEV wird hier nicht nadher quantifiziert. In
den Berechnungen werden lediglich die reduzierten
Finanzmittel fur die Kaufforderung bertcksichtigt, die
die Klimawirkung des Gesamtprogramms reduzieren.

Finanzierung

Das Fordervolumen der bestehenden Kaufpréamie be-
tragt im Zeitraum von 2026 bis 2029 3 Mrd. Euro und
wird vollsténdig aus dem Klima- und Transformations-
fonds (KTF) finanziert. Dies bleibt unveréndert. Die
dargestellten Anpassungen flhren lediglich zu Ver-
schiebungen zwischen den Empféngergruppen und zu
einer Anderung der Anzahl derinsgesamt geférderten
Fahrzeuge. Die Bundesregierung geht von rund
800.000 Fahrzeugforderungen aus (BMUKN 2026),
was eine durchschnittliche Forderhdhe von 3.750 Euro
impliziert. Der Durchschnitt belauft sich bislang jedoch
auf 4.418 Euro und damit 679.040 Fahrzeuge. Bei ei-
nemderzeitigen PHEV-Anteil von 8,4 % konnen schat-
zungsweise rund 622.000 BEV geférdert werden.

Die dargestellten Anpassungen reduzieren die verfig-
baren Mittel fir Kaufpramien auf 2,7 Mrd. Euround er-
hohen die durchschnittliche Forderhohe - insbeson-
dere wegen der hoheren Fordersatze bei niedrigeren
Einkommen sowie der zusatzlichen Abwrackpramie.
Ausgehend von einem Anstieg der durchschnittlichen
Forderhohe um 12 % auf 4.957 Euro kdnnten immer
noch fast 545 Tausend BEV gefordert werden. Das
monatliche Monitoring des Programms ermaoglichtein
zeitnahes Nachsteuern bei groBeren Abweichungen.

Eine alternative Moglichkeit zur Gegenfinanzierung
der Kaufprémie ist ein CO.-basierter Malus. Ein sol-
ches Bonus-Malus-System war bereits fur die Finan-
zierung des Umweltbonus von 2016 angedacht, schei-
terte aber am Widerstand deutscher Automobilher-
steller (Bundesrechnungshof 2018). Ein Malus in Form
einer einmaligen Neuzulassungssteuer, die mit dem
CO>-Wert des Fahrzeugs ansteigt, existiert in den
meisten EU-Ldndern und kdnnte die Kaufpramie voll-
standig gegenfinanzieren (FOS 2022b).
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Notwendige Rahmenbedingungen

Der Hochlauf der Elektromobilitdt hédngt auch vom
Ausbau der Ladeinfrastruktur ab. Die Ladeinfrastruk-
tur wachst schnell und flachendeckend. Hemmnis fur
eine gerechte Antriebswende kdnnte jedoch die Ver-
sorgung von Mieter:innen und Menschen in Mehrpar-
teienhdusern werden. Dort ist Ladeinfrastruktur noch
deutlich seltenervorhanden (Bundesregierung 2025),
was die Praktikabilitat der BEV-Nutzung deutlich ein-
schrankt. Fehlende private Ladepunkte stellen dabei
auch einen Kostennachteil dar, weil das Laden an 6f-
fentlichen Ladepunkten zum Teil deutlich teurer ist
(FOS 2026d). Dort mangelt es bislang an Transparenz
und Wettbewerb (Monopolkommission 2025).

Auch ist fur einegerechte Antriebswende der Hochlauf
des BEV-Gebrauchtwagenmarkts zentral. Privat-
haushalte kaufen Pkw ganz Uberwiegend gebraucht
und die meisten Haushalte werden das auch trotz
Kaufforderung weiterhin tun. Sie sind darauf angewie-
sen, dass passende BEV-Modelle zeitnah in den Ge-
brauchtwagenmarkt kommen.

Die sozial gestaffelte Kaufpréamie leistet dazu einen
Beitrag, weil bislang Gberwiegend glinstige und kleine
BEV-Modelle geférdert werden. Da die meisten Neu-
wagen aber gewerblich zugelassen werden (und die
meisten Neuzulassungen weiterhin Verbrenner sind),
spielen die heute neuzugelassenen Firmen- und
Dienstwagen eine entscheidende Rolle fur den zu-
kinftigen BEV-Gebrauchtwagenmarkt. Eine Reform
der Dienstwagenbesteuerung, veranderte Abschrei-
bungsmoglichkeiten, eine E-Auto-Quote fir Unter-
nehmensflotten oderdie Férderung der Flotten in so-
zialen Diensten kdnnen an dieser Stelle ansetzen.

Beispiele

= Frankreich fordert Elektrofahrzeuge Uber einen
sozial gestaffelten Bonus. Haushalte mit
niedrigem Einkommen erhalten hohere Zuschisse,
Gebrauchte erhalten einen Standard-Zuschuss
(Mascaro/Hermine 2024). Zusatzlich wurden
Abwrackpramien fir besonders alte Verbrenner
gewahrt (Prime ala conversion).

= Schweden fordert im Rahmen seines Klima-
Sozialplans gezielt Haushalte mit niedrigem
Einkommen im ldandlichen Raum beim Kauf oder
Leasing neuer und gebrauchter Elektrofahrzeuge
(Europaische Kommission 2025).

= In GroBbritannien gibt es eine Abwrackprimie,
von der Personen Gebrauch machen kdnnen,
deren Fahrzeuge nicht unterhalb einer CO,-
Grenze sind. Alternativ. zu einer reinen
Geldauszahlung kann auch ein OPNV-
Jahresticket beantragt und damit eine insgesamt
hohere Pramie erzielt werden.

Commission etal. 2024).

(European
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4 Fazit: sozial gerecht und klimafreundlich entlasten

Von steigenden fossilen Energiepreisen sind nicht alle
gleichermaBen betroffen. Haushalte mit niedrigem
Einkommen missen einen deutlich groBeren Teil ih-
res Budgets fir Warme, Strom und Mobilitdt aufwen-
den als einkommensstarke Haushalte. Energiepreis-
steigerungen treffen sie daher besonders hart. Gleich-
zeitig verfigen viele dieser Haushalte kaum Gber Még-
lichkeiten, kurzfristig auf klimafreundliche Technolo-
gien oder alternative Mobilitdtsangebote umzustei-
gen.

Pauschale MaBnahmen zur Senkung fossiler Ener-
giepreise, wie etwa Tankrabatte oder allgemeine
Preisbremsen, konnen zwar kurzfristig Entlastung
schaffen. Sie bekdmpfen jedoch vor allem die Symp-
tome der fossilen Abhangigkeit, ohne deren Ursa-
chen zu adressieren. Zudem setzen sie kaum Anreize
zum Energiesparen oder zum Umstieg auf klima-
freundliche Alternativen und kommen aufgrund des
hoheren Verbrauchs haufig Gberproportional Haushal-
ten mit hoheren Einkommen zugute.

Eine dauerhafte und sozial gerechte Entlastung kann
deshalb nur gelingen, wenn die Abhingigkeit von Ol

Tabelle 3:

und Gas beendet wird. Erneuerbare Energien, Gebau-
desanierungen, Warmepumpen und klimafreundliche
Mobilitdtsangebote senken langfristig laufende Kos-
ten und schitzen vor den Preisschwankungen fossiler
Energietrager. Wer kein Ol und Gas mehr benétigt, ist
weniger von internationalen Krisen und steigenden
Weltmarktpreisen betroffen.

Die Politik steht daher vor der Aufgabe, Menschen in
unterschiedlichen Lebenslagen gezielt dabei zu un-
terstiitzen, die Potenziale von erneuerbaren Energien,
Elektrifizierung, Energieeffizienz und klimafreundli-
cher Mobilitét zu nutzen. Dabei missen die jeweiligen
Ausgangsbedingungen bericksichtigt werden: Men-
schen auf dem Land sind oft auf das Auto angewiesen,
wahrend in Stadten offentliche Verkehrsangebote
eine groBere Rolle spielen. Haushalte mit niedrigem
Einkommen leiden besonders unter hohen Stromkos-
ten, wahrend Mieterinnen und Mieter in unsanierten
Gebé&uden haufig nur begrenzten Einfluss auf die Wahl
des Heizsystems haben. Eigentimer:innen wiederum
stehen vor hohen Investitionskosten beim Umstieg auf
klimafreundliche Technologien.

Ubersicht: Fiinf MaBnahmen fiir bezahlbare Energie und Mobilitit

Zielgruppe Kosten fiirden | Klimaschutz- Vorbilder
Staat (brutto) beitrag

Stromkosten- Haushalte mit niedrigenund ca. 22 Mrd. mittel: keine mittel Osterreich,
pauschale mittlerenEinkommen;ca.184  EuroproJahr direkte 120 Euro i Frankreich
Mio. Haushalte Wirkung auf Haushalt und Jahr
Senkung OlI-
und
Gasverbrauch,
aber indirekt
Anreize far
Elektrifizierung
Warmepumpen Haushalte mit niedrigenund ca. 11-22 Mrd. hoch: direkter hoch Frankreich
Social Leasing mittleren Einkommen  EuroproJahr Ersatz  einer paizkosten-
geplant:100.000 zusatzliche Ol- oder ersparnis:  Single:
Wohneinheiten/Jahr Gasheizung 315-455 Euro pro
Jahr
(70 m*Wohnung);
Familie: 780-885
Euro pro Jahr (130
m?)
Anmerkung: ohne
Raten far
Warmepumpe und
Wartung/Service
Mieterhdhung an Mieterinnen in Gebauden gdf.zusatzliche mittel, hoch: Belgien,
Energieeffizienz der Klassen F, G und H; Forderkosten Frankreich,

koppeln

Deutschlandticket
Sozial

Transferleistungsbeziehende;
ca.1,2 Mio. Haushalte; Kinder
und Jugendliche kostenlos;
optional weitere Gruppen

fur Sanierung

ca. 05-0,55
Mrd. Euro pro
Jahr

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. ¢ Green Budget Germany

steigt Uber die
Zeit

Positiv,  aber
gering:
Verlagerung
von Pkw-

300-912 Euro pro
Haushalt und Jahr

vermiedene
Mieterhohung;

nach Sanierung
Heizkostenersparmnis
hoch:

Pro Personz. B. 528
Euro pro Jahr

Niederlande

Deutsch-
land/Hamburg
Vereinigtes
Konigreich
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Fahrten, bei gegenlber

insgesamt Deutschlandticket

geringeren

Fahrleistungen

inZielgruppe
E-Auto- Kaufpramie fir Haushalte mit ~ Keine hoch: Ersatz mittel: Frankreich,
Kaufpramie sozial niedrigen und mittleren Mehrkosten: Verbrenner 500 Euro Schweden,
weiterentwickeln  Einkommen bis 60.000 Eurg  Foérdervolumen  durch rund Abswirackdbsnus UnE Vereinigtes

Ladeguthaben bei unveréndert (3 545 Tauserd Ladeguthaben von Konigreich

Gebrauchwagenkauf bis  Mrd.
30.000 Euro Einkomen

besonders  autoabhangige
Haushalte und Besitzer:innen
alter Verbrenner

Quelle: eigene Darstellung

Die funf Vorschldge setzen an diesen unterschiedli-
chen Herausforderungen an. Sie schaffen gezielte Un-
terstitzung fUr verschiedene Bevdlkerungsgruppen
und ermoglichen einer breiten Mehrheit, von den Vor-
teilen einer klimafreundlichen und zugleich bezahl-
baren Energie- und Mobilitdtsversorgung zuprofitie-
ren. Leitprinzip ist dabei, 6ffentliche Mittel stérker auf

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

2026-2029) BEV

Euro gefdrderte 3.000 Euro:

zusatzlich geringere
Betriebskosten

niedrige und mittlere Einkommensowie auf wirksame
Transformationsschritte zu konzentrieren. Statt fossile
Energienpauschal zu subventionieren, sollen MaBnah-
men gefordert werden, die dauerhaft Kosten senken,
Versorgungssicherheit starken und den Weg in eine
klimaneutrale Zukunft erleichtern.
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