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Das Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.
(FOS)ist ein Uberparteilicher und unabhangiger politi-
scherThink Tank. Wir setzen unsseit 1994 fireine Wei-
terentwicklung der sozialen Marktwirtschaft zu einer
okologisch-sozialen Marktwirtschaft ein und sind ge-
genuber Entscheidungstrager*innen und Multiplika-
tor*innen AnstoBgeber wie Konsensstifter. Zu diesem
Zweck werden eigene Forschungsvorhaben
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durchgefuhrt, konkrete Konzepte entwickelt und
durch Konferenzen, Hintergrundgesprache und Bei-
trage in die Debatte um eine moderne Umweltpolitik
eingebracht. Das FOS setzt sich fiir eine kontinuierli-
che 6kologische Finanzreform ein, die die 6kologische
Zukunftsfahigkeit ebenso nachhaltig verbessert wie
die Wirtschaftskraft.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Das Strom-Versorgungssicherheits- und Kapazitéats-
gesetz (StromVKG) stellt bislang nur geringe Anfor-
derungen an die Dekarbonisierung neuer Gaskraft-
werke. Vorgesehen istim Wesentlichen lediglich die
Vorlage eines Konzepts fir eine spatere Umstellung
auf Wasserstoff; klimaneutral missen die Anlagen
erstim Jahr 2045 sein. Fir die UmrlUstung auf Was-
serstoff ist zudem lediglich fur rund 4 GW Kraft-
werksleistung ein Forderinstrument vorgesehen, das
erstinden Jahren 2040 beziehungsweise 2043 grei-
fensoll. Inwiefern das Umristungskonzept plausibili-
siert werden muss und wie diese Férderung konkret
ausgestaltet undfinanziert werdensoll, istnoch vallig
offen.

Vor diesem Hintergrund ist es plausibel anzuneh-
men, dass bis 2045 die 9 GW an Kraftwerksleistung
aus den in diesem Jahr geplanten Ausschreibungen
weiterhin Strom auf Basis fossilen Erdgases erzeugen
werden.

Fur die Verbraucher*innen wird das teuer, denn die
fossilen Gassubventionen werden Uber eine Umlage
auf den Stromverbrauch finanziert. Der Gebots-
hochstwert betragt 244.000 Euro. Dadurch konnte
diejahrliche Subventionierung der Gaskraftwerke bis

zu 2,2 Mrd. Euro betragen - fir einen Zeitraum von
15 Jahren. Im Maximalfall kénnten somit Gber die
Jahre bis zu 33 Mrd. Euro an fossilen Gassubventio-
nen fallig werden.

Welche Treibhausgasemissionen verursachen die
Gaskraftwerke?

Auf Grundlage von Szenarien der Bundesnetzagen-
tur betragen die CO,-Emissionen dieser Kraftwerke
(einschlieBlich CO2-Emissionen in der Vorkette) bis
2045 kumuliert bis zu 66 Mio.t. Sollte sich die
Energiewende verzégern und Gaskraftwerke
dadurch noch starker zum Einsatz kommen, waren
sogar Emissionen von bis zu 83 Mio. t CO, moglich.

Hinzu kommen erhebliche Methanemissionen ent-
lang der Erdgas-Lieferkette, die bisher bei Betrach-
tung der Klimawirkungen von Gaskraftwerken weder
beider Planung noch beider Abwagung der Alterna-
tiven bericksichtigt werden. Abhangigvon den Her-
kunftslandern und den Forder- und Transportbedin-
gungendesimportierten Erdgases fallenzuséatzliche
Methanemissionen von bis zu 33 Mio. t CO,-Aq an.
Im Szenario einer verzégerten Energiewende steigt
dieser Wert auf bis zu 42 Mio. t CO,-Aq.

Abbildung 1: THG-Emissionen durch den Kraftwerkszubau, GWP20 (Mio. t CO.-Aq)
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Quelle: eigene Darstellung. GWP20: Treibhauspotential Uber 20 Jahre. MI-BAU: unterer Wert der Methanintensitét (heutiger Erdgasmix). MI-
WCS: oberer Wert der Methanintensitat (kinftige Lieferlander auf Basis 6ffentlich bekannter Liefervertrage)
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Konkret werden fur die Berechnung der Vorketten-
emissionen zwei Importmix-Szenarien betrachtet:
Ein BAU-Szenario, dass den aktuellen Importmix ab-
bildet und ein Worst-Case-Szenario, das einen zu-
kUnftigen Importmix auf Basis aller jetzt schon be-
kannten Liefervertrage flirden Zeitraum 2032-2045
annimmt. ' Wesentlichen Einfluss auf die Hohe der
Methanemissionen haben vor allem besonders kli-
maschadliche LNG-Lieferungen aus den USA. Je
nach Fordergebiet kdnnen die Emissionen noch ho-
her ausfallen.

In Summe liegt der Klimaeffekt (Treibhausgasemis-
sionen) des Kraftwerkszubaus im 20-jahrigen Be-
trachtungszeitraum (GWP20) in einer Bandbreite
von 72 bis 99 Mio. t CO2-Aq (Abbildung 1). Dies ent-
spricht rund 8 bis 11% der gesamten kumulierten
Treibhausgasemissionen aus dem Sektor Energie-
wirtschaft im Zeitraum 2032 bis 2045. Im Falle einer
verzogerten Energiewende (sieche Kapitel 6) liegt
die klimaschadliche Wirkung der Gaskraftwerke
(GWP20) sogar bei 90 bis 125 Mio. t CO>-Aq.

Da zu erwarten ist, dass je nach Ausgestaltung des
Designs der weiteren Ausschreibungsrunden Gas-
kraftwerke auch Uber den hier berechneten Rahmen
hinaus Zuschlage erhalten werden, ist anzunehmen,
dass der Klimaeffekt sogar noch grofBer ausfallen
wird.

Welche Klimaschadenskosten verursachen die
Gaskraftwerke?

Die damit verbundenen Klimaschaden werden zu ei-
nemgroBen Teil von der Allgemeinheit getragen und
sind durch den CO,-Preis im Européischen Emissi-
onshandel bislang bei weitem nicht abgedeckt: Zum
einen, weil der Preis viel niedriger liegt als die Scha-
denskosten, und zum anderen, weil ein relevanter
Teil der Emissionen nicht erfasstist (Methanemissio-
nender Vorkette). Insgesamt kumulieren sich im 20-
jahrigen Betrachtungszeitraum (GWP20) die
nicht internalisierten Klimaschdaden auf 19 bis
102 Mrd. Euro (Abbildung 2).

Bei einer verzéogerten Energiewende steigen die
Klimaschaden sogar auf 24 bis 127 Mrd. Euro an.

Der am 24.8.2026 bekannt gegebene Liefervertrag
von Uniper mit Equinor Uber jéhrlich 30 TWh nor-

wegisches Erdgas ab 2027 und mit einer Laufzeit
von 15 Jahren konnte nicht mehr bertcksichtigt
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Abbildung 2: Klimaschadenskosten durch
Zubauvon 9 GW Gaskraftwerken,
GWP20 (nicht lber CO:-Preis
internalisiert, Mrd. Euro2zo2s)
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Quelle: eigene Darstellung. GWP20: Treibhauspotential Gber 20
Jahre. MI-BAU: unterer Wert der Methanintensitét (heuti-
ger Erdgasmix). MI-WCS: oberer Wert der Methanintensi-
tat (kunftige Lieferldnder auf Basis 6ffentlich bekannter
Liefervertrage). 0 % RZPR: Gleichgewichtung des Wohler-
gehens kinftiger und heutiger Generationen. 1% RZPR:
Hohergewichtung des Wohlergehens heutiger Generatio-
nen.

Welche Anderungen sind nétig?

Der Fokus auf fossile Gaskraftwerke in den ersten
Ausschreibungsrunden des StromVKG ist eine kli-
mapolitische Fehlentscheidung. Stattdessen sollten
die Ausschreibungen so ausgestaltet werden, dass
auch andere steuerbare und klimafreundlichere
Kapazitdten zum Zuge kommen, etwa Batteriespei-
cher oder flexible Biogasanlagen. GleichzeitigmUs-
sen die Anforderungen an die Dekarbonisierung
deutlich verschéarft werden. Erforderlich sind ver-
bindliche, plausible Fahrpléane fiir die Umstellung
auf griinen Wasserstoff sowie klare und frihzeitige
finanzielle Anreize, damit die Transformation nicht
erst ab 2040 oder 2043 beginnt, sondern deutlich
frihereingeleitet wird.

DarUber hinaus bietet die EU-Methanverordnung
(Methan-VO) einen Hebel, um die Emissioneninder
Vorkette zu reduzieren. Laut Verordnungstext mis-
sen die Importeure ab 2030 nachweisen, dass ihre
Importe bei der Produktion einen bestimmten Me-
thanintensitatswert nicht Gberschreiten. Die Hohe
dieses Intensitdtswertes ist noch von der

werden, da die Analyse vor Bekanntwerden des
Vertrags abgeschlossen wurde. Auf die Methanin-
tensitat desImportmixes wirkt erdémpfend und
verringert die Methanintensitat im Mittel um O,1%.


https://www.uniper.energy/news/de/norwegisches-erdgas-fuer-deutschland-uniper-und-equinor-vereinbaren-langfristige-gaslieferungen
https://www.uniper.energy/news/de/norwegisches-erdgas-fuer-deutschland-uniper-und-equinor-vereinbaren-langfristige-gaslieferungen
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Europaischen Kommission festzulegen. Ein ambitio-
nierter Intensitatswert und eine konsequente Um-
setzung der Verordnung kénnten den Klimaschaden
in der Vorkette reduzieren. Aktuell ist der politische
Druck auf diese Verordnung jedoch groB3. Ergéanzend
konnte eine Methanabgabe die rasche EinfUhrung
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von MafBBnahmen zur Minderung der Methanemissi-
onen fordern. Denn die Kosten vieler Vermeidungs-
mafBnahmen sind gering, ihre Wirkung jedoch sehr
hoch. Damit lieBe sich ein erheblicher Beitrag zum
Klimaschutz erzielen.
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1 Methanemissionen: der blinde Fleck der Erdgasnutzung

Im September 2026 sollen die ersten Ausschreibun-
genfir neue Gaskraftwerke im Rahmen des Stromver-
sorgungssicherheits- und Kapazitatengesetzes
(StromVKG) durchgefihrt werden. Die Gaskraftwerke
sollen zwar Wasserstoff (H2)-ready gebaut werden,
koénnen jedoch bis 2045 mit Erdgas betrieben werden
(FOS 2026). Die Vorgaben im Gesetz sind dabei unge-
nau und nicht verbindlich genug definiert (German-
watch 2026).

Zudem bleibt unbericksichtigt, dass Methanemissio-
nen entlang der gesamten Wertschépfungskettedie
Treibhausgaswirkung von Erdgas stark erhéhen. Denn
Methan (CH,) ist ein besonders schadliches Gas mit ei-
nem deutlich hoheren Treibhauspotential (Global
Warming Potential, GWP) als Kohlendioxid (CO,):
Ubereinen Zeitraumvon 100 Jahren wirktMethan 30-
mal so stark wie CO,, GbereinenZeitraumvon 20 Jah-
ren sogar 82-mal so stark (IPCC 2023). Fur die Aus-
weisung des kirzeren, 20-Jahre-Zeitraums gibt es
gute Grinde. Denndie ndchsten Jahre sind ausschlag-
gebend daflr, ob das Erreichen von Klimakipppunkten
noch verhindert werden kann. Daher sprichtviel dafur,
Methanhinsichtlich seiner kurzfristigen Klimawirksam-
keit zu bewerten (EnergyWatchGroup 2019, FOS
2021a).

Methanemissionen kommen somit eine gro3e Bedeu-
tung fur die tatsachliche Klimawirkung der Erdgasver-
stromung zu. Methan entweicht etwa bei Férderung,
Transport und Verarbeitung (z.B. durch unvollstandi-
ges Abfackeln, undichte Ventile, Entliftung oder Le-
ckagen). Werden diese sogenannten Vorkettenemissi-
onen einbezogen, verschlechtert sich die Klimabilanz
von Erdgas deutlich. Im schlimmsten Fall istdie Erzeu-
gung einer Kilowattstunde Strom aus Gaskraftwerken
klimaschadlicher als bei der Stromerzeugung im Koh-
lekraftwerk (Howarth 2024a). Bei der Ausschreibung
derneuen Gaskraftwerke bleiben diese Methanemissi-
onen jedoch ein ,blinder Fleck”. So bezieht sich derim
StromVKG festgelegte Emissionsgrenzwert von
550 g CO2/kWh ausschlieBlich auf direkte CO,-Emis-
sionen aus dem Kraftwerksbetrieb und bezieht

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

Vorkettenemissionen nicht mit ein. Wie Kapitel 3 zeigt,
sind die Methanverluste abhdngig von Herkunftsland
und Férdermethode erheblich.

Die geplanten Ausschreibungen und die fehlende
Beriicksichtigung der Methanemissionen entlang
der internationalen Lieferketten stehen in klarem
Widerspruch zu den klimapolitischen Verpflichtun-
gen der Bundesregierung. Deutschland hat sich im
Rahmen des Global Methane Pledge (GMP) verpflich-
tet, die globalen Methanemissionen bis 2030 im Ver-
gleich zu 2020 um 30 % zu reduzieren (Global Methan
Pledge 2023). Deutschland hat sich dariber hinaus zu
einer besonderen Vorreiterrolle verpflichtet (Global
Methan Pledge Champion), um gemeinsam mit ande-
ren Staaten beschleunigte MaBBnahmen zur Methanre-
duzierungumzusetzen (DUH 2026a).

Dartber hinaus ergeben sich aus dem Pariser Klima-
schutzabkommen sowie dem nationalen Klimaschutz-
gesetz (KSG) verbindliche Ziele zur Reduktion der
Treibhausgasemissionen und zur Einhaltung eines Pa-
ris-kompatiblen Emissionspfades.

Der Ausbau neuer fossiler Infrastrukturen, insbeson-
dere von Gaskraftwerken mitlangen Laufzeiten, ist mit
diesen Zielen nur schwer vereinbar - zumal der Sektor
Energiewirtschaft Zielverfehlungen in den anderen
Sektoren (Geb&dude und Verkehr) kompensieren soll
(Wehnemann et al. 2026). Staatlich geférderte Investi-
tionenin neue Gaskraftwerke fUhren zu Lock-in-Effek-
ten. Die Kraftwerke werden Uber viele Jahre genutzt,
verdrangen andere klimafreundliche Alternativen wie
z.B. Batteriespeicher und Lastflexibilisierung und ver-
ursachen dabei - wie unsere Analyse zeigt - hohe
Treibhausgas (THG-) Emissionen.

Dieseschlagensich letztlich auch in steigenden Klima-
folgekosten nieder, etwa durch haufigere Extremwet-
terereignisse. Nur ein Teil der THG-Emissionenist Gber
den Emissionshandel internalisiert. Wie hoch der
Klimaeffekt und die nicht-internalisierten Folgekos-
ten unter Einbeziehung der Methanemissionen durch
die Ausbauplane sind, wird in dieser Kurzstudie quanti-
fiziert.
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2 Ausbauplineim StromVKG: 9 GW neue fossile Gaskraftwerke

Das StromVKG sieht die Ausschreibung neuer gesi-
cherter Erzeugungskapazitaten vor, die zur Abde-
ckung von Residuallasten und zur Stabilisierung des
Stromsystems beitragen sollen. Konkret ist geplant, im
September und Dezember 2026 mit zwei Ausschrei-
bungsrunden fir Langfristkapazititen im Umfang
von insgesamt 10 GW an installierter Leistung (9 GW
an reduzierter Leistung?) zu beginnen.

Die erfolgreich bezuschlagten Langfristkapazitdten
sollen zum 1. November 2031 betriebsbereit sein und
far15 Jahre die nominale Leistung zur Verfiigung stel-
len. Dabeiist eine Reihe von Voraussetzungen definiert,
die erfillt sein mUssen, um an den Ausschreibungen
teilzunehmen:

= die Fahigkeit, eine kontinuierliche Erzeugung von
mind. 10 Stunden in Hohe von 80 % der installier-
ten Leistung bereitzustellen. Die Anlagen mUssen
dieses Erzeugungskriterium spatestens nach drei
Stundenerfillen.

= die Sicherstellung, dass mind. 50 % der Anlagen-
komponenten im europaischen Wirtschaftsraum
oderineinem Drittstaat gefertigt werden, mit dem
die Européische Union ein Freihandelsabkommen
abgeschlossen hat oder eine Zollunion bildet (An-
forderung an die Produktherkunft).

= die Fahigkeit zur Bereitstellung von Momentanre-
serve, d.h. der Fahigkeit zur unmittelbaren Fre-
quenzstabilisierung des Stromnetzes. Anlagen,
die an das Hoch- oder Hochstspannungsnetz an-
geschlossen sind oder deren installierte Leistung
mind. 10 MW betrégt, missen in der Lage sein,
diese bereitzustellen.

Durch diese Anforderungen werden andere Kapazita-
ten wie Batteriespeicher weitgehend von diesen Aus-
schreibungenausgeschlossen; nur Gaskraftwerke kon-
nen die Anforderungen problemlos erfiillen (BSW So-
lar 2026; BVES 2026). Der Bundesverband Energie-
speicher Systeme (BVES) hat aufgrund der stark ein-
schrankenden Kriterien bereits angekindigt, eine
wettbewerbsrechtliche Beschwerde bei der EU-Kom-
mission einzulegen.

Der Zuschlag wird nach dem Gebotspreisverfahren
(pay-as-bid) erteilt, d.h. die Vergltung erfolgt in Hohe
des Gebots des jeweils erfolgreichen Bieters in
Euro/MW/aflreinen Vergltungszeitraumvon 15 Jah-
ren. Der Hochstwert wurde im parlamentarischen Ver-
fahrenvonzunachst173.000 Euro je Megawatt redu-
zierte Leistung und Jahr auf 244.000 Euro

tatséchlich gesicherte, im Bedarfsfall verlasslich ab-
rufbare Leistung
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angehoben. Dadurch kénnte die jéhrliche Subventio-
nierung der Gaskraftwerke bis zu 2,2 Mrd. Euro betra-
gen - flreinen Zeitraum von 15 Jahren. Im Maximalfall
kénnte somit Uber die Jahre bis zu 33 Mrd. Euro®an
fossilen Gassubventionen gezahlt werden - finanziert
durchdie Verbraucher*innen auseinerUmlage aufden
Stromverbrauch.

Die Dekarbonisierungsanforderungen sind schwach
angelegt: neben der Begrenzung auf Erzeugungsanla-
gen mit einer COgz-Intensitdt von max. 550 g/kWh
(verbrennungsbedingte Emissionen), womit Kohle-
kraftwerke von den Ausschreibungen ausgeschlossen
sind, wird lediglich gefordert, dass Bieter im Rahmen
des Gebots ein Konzept flr die Umstellung des Kraft-
werks auf Wasserstoffbetrieb vorlegen. Tatséchlich re-
alisiert werden muss die Umstellung aber erst 2045,
wenndie Anlagenklimaneutral betriebenwerdenmuis-
sen.Die Vorgabenfirdas Umristungskonzept sind zu-
dem ungenau und nichtverbindlich genug definiert.

Lediglich fur4 GW sind finanzielle Anreize zur Umstel-
lung bereits vor 2045 geplant - jeweils 2 GW in den
Jahren 2040 und 2043. Das StromVKG liefert dafir je-
doch keine gesetzliche Grundlage. Es soll eine sepa-
rate Regelung vorgelegt werden. Daher ist eine etwa-
ige vorzeitige Umstellung (d.h. vor 2045) in den nach-
folgenden Berechnungen auch nicht berticksichtigt.

Neben den beiden ersten Ausschreibungsrunden im
Jahr2026 sind zwei weitere Ausschreibungen fir Er-
zeugungskapazitdten (2 GW) und Kapazitaten (Volu-
men noch offen) in den Jahren 2027 und 2029 vorge-
sehen, beidenen keine Anforderungan eine kontinu-
ierliche Erzeugung gestellt wird. Bei diesen Aus-
schreibungen konnen zwar auch Speicher und Lasten
anbieten. Fossile Gaskraftwerke dirfen aber auch teil-
nehmen. Je nachdem, wie die Details der Ausschrei-
bungen sein werden, konnten auch hier fossile Gas-
kraftwerke profitabel sein und bezuschlagt werden,
ebenso wie beim kinftigen Kapazitatsmarkt, durch
den vermutlich in deutlich groBerem Umfang weitere
Kapazitaten hinzukommen. Diese Studie fokussiert nur
auf die ersten beiden Ausschreibungsrunden Uber
9 GW, zu denen Umfang und Ausschreibungsdesign
bereits bekannt sind. Klimawirkung und Klimaschaden
durch kunftige fossile Gaskraftwerke koénnten also
noch deutlich gréBer sein. Dies wird in dieser Stude je-
doch nicht explizit untersucht.

3 244,000 Euro/MW x 9.000 MW x15 a
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3 Annahmen zur Methanintensitat des Erdgases und zum Liefermix

Entlang der Erdgaslieferkette entstehen Methanemis-
sionen bei Férderung, Aufbereitung, Transport und
Speicherung von Erdgas. Da Umfang und Verteilung
dieser Emissionen je nach Herkunftsland und -region,
Fordermethode und Transportweg erheblich variieren,
unterscheidet sich auch die Klimawirkung verschiede-
ner Gaslieferketten deutlich. Daher wird die Methan-
intensitdt haufig als standardisierte Kennzahl ver-
wendet. Sie setzt die Menge des in der Atmosphare
freigesetzten Methans ins Verhéaltnis zur produzierten
oder verarbeiteten Gesamtmenge an Erdgas. Eine ein-
heitliche Standardmethode zur Berechnung geman
Verordnung des Europaischen Parlaments und des
Rates der Européischen Union (2024) soll planmaBig
erstab Mitte 2027 erlassen werden.

Die Datenlage zu Methanemissionen entlang der Erd-
gaslieferkette ist dabei nach wie vor lickenhaft und mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet. Verfligbare
Schatzungen stitzen sich auf eine Kombination unter-
schiedlicher Quellen - u.a. Satellitenmessungen, Mo-
dellierungen und Betreiberangaben - die in unter-
schiedlichen Einheiten (masse-, energie- oder volu-
menbezogen) vorliegen und fir einzelne Lander teils
nur eingeschrankt oder gar nicht verfligbar sind. Das
Oko-Institut zeigt in seiner Analyse, dass die aus ver-
schiedenenQuellen zusammengetragenen Methanin-
tensitaten je Férderland erheblich streuen (Oko-Insti-
tut 2026). Die dabei ermittelten Durchschnittswerte
liegen fur die meisten Lander zudem deutlich Gberden
von (IPCC 2019) vorgeschlagenen Standardwerten.
Diese Unsicherheiten weisen Uberwiegend in eine
Richtung: Die tatsachlichen Methanemissionen wer-
den systematisch unterschatzt. Die Internationale
Energieagentur (IEA) beziffert die realen Methanemis-
sionen des Energiesektors auf rund 80 % Uber den offi-
ziell von den Regierungen gemeldeten Werten (IEA
2025).

Hinzu kommt ein grundsatzliches methodisches Prob-
lem: Die Bildung von Durchschnittswerten auf Lander-
ebeneist fir eine praktikable, standardisierte Kennzahl
zwar notwendig, verdeckt aber erhebliche Unter-
schiede zwischen einzelnen Forderbecken, Lager-
stdtten und Anlagen innerhalb eines Landes. Beson-
ders relevant ist dies fir die USA, wo die Unterschiede
je nach Herkunft sehr groB sind (siehe nachfolgend).
Landerdurchschnitte kdnnen daher sowohl besonders
emissionsarme als auch besonders emissionsintensive
Teile einer Lieferkette verdecken und sollten entspre-
chend vorsichtig interpretiert werden.
Auch die Durchschnittswerte kdnnen unterschiedlich
ausfallen, wie das Beispiel USA verdeutlicht: Wahrend
die Internationale Energieagentur (IEA 2025) die Up-
stream-Methanintensitat der USA mit 0,99 % angibt,
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wird dieser Wert als vergleichsweise konservativeinge-
schatzt.

Aktuelle satellitengestiitzte Messungen der tatsach-
lichen Methanemissioneninverschiedenen US-ameri-
kanischen Forderregionen ermitteln je nach Forderge-
biet Verlustraten zwischen 2,4 % und 12,1 % (Williams
etal. 2026). Auch eine Auswertung mehrerer aktueller
Fachpublikationen ergibt einen durchschnittlichen
Wert von 2,6 % und damit eine mehr als doppelt so
hohe Upstream-Methanintensitat wie vonder IEA aus-
gewiesen (Howarth 2022).

Abbildung 3: Upstream-Methanintensititen USA
(%)

Williams et al. (2026)* | NN 2.0
Howarth (2024) [l 2,60
Oko-lInstitut (2026) [ 1,40

IEA (2025) | 0,99

0,00 500 10,00
MI (%)

15,00

Quelle: eigene Darstellung. *Verlustrate fur einzelne Foérderregion
(San Joaquin)

Vor dem Hintergrund dieser schwierigen Datenlage
sind vereinfachende Annahmen zu treffen.

Um die kinftige Klimawirkung von Methanemissio-
nen durch die Ausschreibungen fir Gaskraftwerke ge-
mafB StromVKG zu ermitteln, werden zwei Szenarien
fir die Methanintensitit von Erdgas (Primérenergie)
verglichen. Szenarien sind Annaherungen, die definiti-
onsgeman keine exakte Vorhersage der kiinftigen Ent-
wicklung darstellen, aber eine Bandbreite aufzeigen,
innerhalb der die kiinftige Entwicklung wahrscheinlich
liegen wird.

= Das erste Szenario (BAU) bildet als Referenz den
Status quo des aktuellen deutschen Gasmixes
ab, geht also davon aus, dass dieser in gleicher
Form auch kiinftig bestehenbleibt. Etwa 95 % der
Gasnachfrage werden durch Importe gedeckt,
wéhrend die inldndische Erdgasforderung nur
eineuntergeordnete Rolle spielt (Urgewald 2024).
Im Jahr 2025 stammte der deutsche Gasimport-
mix Uberwiegend aus Norwegen (44 %) sowie aus
den Nachbarldndern Niederlande (24 %) und Bel-
gien (21%) (FOS 2026).



Norwegen
44%

@ Norwegen

Niederlande (2024)

@ Norwegen @ Russland

Belgien (2024)

aus (DUH 2026b).

Neben direkten Importenvon Flissigerdgas (LNG),
die etwa 10 % ausmachen, spielt LNG auch indirekt
eine bedeutende Rolle, da der bezogene Erd-
gasanteil aus den Niederlanden und Belgien zu ei-
nem erheblichen Teil auf LNG-Importe aus den
USA, Russland und Katar zurtickzufihren ist (DUH
2026b).Grundlage fur das erste Szenario ist der
vom DBI (2025) ermittelte Emissionsfaktor von
63g emittiertem Methan pro Gigajoule Erdgas
(9/GJ)imJahr2023. Bezogen aufden Energiegeh-
alt des gelieferten Erdgases entspricht dies einer
Methanintensitit vonrund 0,32 %.* Wahrend das
erste Szenario den Status quo des Gasmixes dar-
stellt, ist davon auszugehen, dass sich der Gasmarkt
durch breiter gefacherte Importabkommen in Zu-
kunft weiter diversifizieren wird.

Der Wert von 63 g CH,/GJ basiert auf einer DBI-Stu-
die im Auftrag des BMWK (DBI 2025), die den deut-
schen Gasmix 2023 mit landerspezifischen Methan-
intensitaten aus dem IEA Global Methane Tracker
verknUpft (fur Deutschland selbst werden UBA-
Messdaten verwendet). Die Herkunft des importier-
ten Gases wird dabei approximiert, da verfugbare
Statistiken nur physische HandelsflUsse (z.B. Gber die
Niederlande oder Belgien), nicht aber die tatsachli-
chen Forderlander abbilden. Die zugrunde liegenden
Lander-Methanintensitaten selbst stammen zudem
groBtenteils nicht aus Direktmessungen, sondern
werden von US-Referenzwerten anhand von

@ Russland
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Abbildung 4: Herkunft importiertes Erdgas in Deutschland 2025 (%)
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1%

LNG
10%
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Sonstige
39.6%
® Qatar

Sonstige

272%

Quelle: Eigene Darstellung in (FOS2026) nach (BNetzA 2026), Anteile der Lander an den importierten Mengen in GWh, Niederlande und Belgien

Als zweites Szenario (WCS) wird ein dynamischer
Import-Mix fir den Zeitraum von 2032 bis 2045
angenommen, ohne inlandische Forderung.
Grundlage bilden die 6ffentlich bekannten, ver-
traglich vereinbarten Gaslieferungen zwischen
Deutschland beziehungsweise deutschen Unter-
nehmen und internationalen Gasproduzenten
(ohne potentielle Vertragsverlangerungen). Hier-
beiwird angenommen, dass die inlandischen Gas-
Kapazitatsreserven proportional aus dieser Zu-
sammenstellung bedient werden (siehe Abbil-
dungb). Der zugrunde gelegte Import-Mix stellt
dabeilediglich eine Momentaufnahme auf Basis
des derzeit bekannten Vertragsbestands
dar. ° und kann sich durch kiinftige Neuab-
schliisse, Vertragsverldangerungen oder

Faktoren wie Infrastrukturalter und Betreiberstruktur
abgeleitet - erganzt um Experteneinschatzungen.
Der resultierende Wert ist somit ein mit erheblichen
Unsicherheiten behafteter Landerdurchschnitt fur
2023, der die Streuung zwischen einzelnen Forder-
statten nicht abbildet.

Der am 24.8.2026 bekannt gegebene Liefervertrag
von Uniper mit Equinor Gber jéhrlich 30 TWh norwe-
gisches Erdgas ab 2027 und mit einer Laufzeit von 15
Jahren konnte nicht mehr bertcksichtigt werden, da
die Analyse vor Bekanntwerden des Vertrags abge-
schlossen wurde. Auf die Methanintensitét des


https://www.uniper.energy/news/de/norwegisches-erdgas-fuer-deutschland-uniper-und-equinor-vereinbaren-langfristige-gaslieferungen
https://www.uniper.energy/news/de/norwegisches-erdgas-fuer-deutschland-uniper-und-equinor-vereinbaren-langfristige-gaslieferungen
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Verdnderungen der internationalen Gasmarkte
verdandern. Dieser Ansatzwlrde gewahlt, um eine
Spannbreite im Sinne eines Worst-Case-Szena-
rios aufzuzeigen, und soll ausdricklich nicht die
zukunftige Realitat der Gasimporte abbilden, die
ohnehin wegen der vielfdltigen Unsicherheiten
nichtdarstellbarist.

Die ldnderspezifischen Methanintensititen bezie-
hen sich auf die Emissionen entlang der Vorkette,
meist bis zum Einspeisepunkt beziehungsweise Uber-
gabepunkt des Erdgases (Well-to-Gate). ¢ Sie unter-
scheiden sich je nach Herkunftsland. Insbesondere
LNG ausden USA, dass nach den geltenden Lieferver-
tragen kinftig eine zentrale Rolle bei der Erdgasver-
sorgung einnehmen wird, weist mit 2,6 % eine sehr
hohe Methanintensitat auf (siehe Tabelle 1). Die Werte
werden hierbei GUber den gesamten Betrachtungszeit-
raum als konstantangenommen.

Wiezuvor ausgefihrt, gibtes z.B.inden USA Forderre-
gionen, in denen die Methanintensitat noch hoher ist.
Je nach landerspezifischem Lieferportfolio kdnnten
die Werte also noch hoher ausfallen.

Importmixeswirkt er ddmpfend und verringert die
Methanintensitat im Mittel um 0,1%.

Die Methanintensitaten aus dem |IEA Global Me-
thane Tracker (2025), die hier teilweise verwendet
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Tabelle 1: Methanintensitdt nach Land (%)

Herkunftsland Methanintensitat (%)

Norwegen 0,15
USA 2,6
Global (Singapur) 1,0
Vereinigte Arabische Emirate 0,65
Aserbaidschan 1,45
Katar 0,65
Argentinien 12
Kanada 0,8

Quellen: Norwegen, Katar, Aserbaidschan und Argentinien aus Oko-
Institut (2026), USA aus (Howarth 2024), fur Abu-Dhabi wurde Katar
als Proxy genommen, Global Lieferungen stammen aus IEA Global
Methane Tracker (2025), Kanada modelliert aus Ember Energy
(2024) & Howarth (2024b).

Die aggregierte Methanintensitit des deutschen
Importmixes wird fUr jedes Kalenderjahr als gewichte-
ter Mittelwert der landerspezifischen Methanintensi-
taten berechnet. Die Gewichtung erfolgt anhand der
jeweiligen Importanteile der einzelnen Herkunftslan-
der. Die Methanintensitaten nehmenim Zeitverlauf zu,
u.a. aufgrund der ricklaufigen Mengen aus Norwegen
und der zunehmenden Mengen aus den USA. Sie stei-
gen von 1,29 % im Jahr 2032 auf 2,28 % ab dem Jahr
2044 (Abbildung 5).

werden, sind upstream intensities (also nicht well-to-
gate).In diesen Féllen werden die Methanintensita-
ten unterschatzt.
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Abbildung 5: Bis 2045 bekannte Gasliefervertrdge und die daraus folgende Methanintensitdt nach
Landern im Szenario 2 (WCS)
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage von folgenden Gasliefervertragen: EnBW 2024; Equinor 2023; Euginor 2025; Handelsblatt 2023; RWE
2022; RWE 2026a; RWE 2026b; SEFE 2024a; SEFE 2024b; SEFE 2025a; SEFE 2025b; SEFE 2026a; SEFE 2026b; The Guardian 2022;
Uniper 2018a; Uniper 2018b; Uniper 2024; Uniper 2025a; Uniper 2025b; Venture Global 2025; Venture Global 2026.
Methanintensitat = gewichteter Durchschnitt Gber alle Lieferlander und -mengen. Anmerkung: Saulenwerte entsprechen Energiemenge
in TWh
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4 Szenarien zum Kraftwerkszubau

Die zu erwartenden Treibhausgasemissionen aus den
neuen Gaskraftwerken hangen von verschiedenen
Faktoren ab, die sich zum jetzigen Zeitpunkt nur auf
Basis von Annahmen abschatzen lassen. Entscheidend
sind beispielsweise der Wirkungsgrad und die Auslas-
tung der Kraftwerke. Neben den Methanintensitdten
sind dabei die Aufteilung der Ausschreibungskapazita-
ten auf Kraftwerkstypen und deren Volllaststunden
(Vbh) wichtige Eingangsdaten fur die Berechnung. Sie
sind entscheidend fiur die Treibhausgasemissionen je
Kilowattstunde und die produzierte Strommenge. Um
die Unsicherheit der kiinftigen Entwicklungen hier ab-
bilden zu kdnnen, treffen wir Annahmen auf Basis vor-
liegender Energieszenarien und berechnen daraus
eine Bandbreite (vgl. Textboxen).

Annahmen zur Abschéatzung der
THG-Emissionen (Zielszenario)

Anlagentypen und Auslastung

= Neubau Gasturbinenkraftwerke (GT), GuD-
Kraftwerke und GuD-KWK-Kraftwerke, Auf-
teilung (red. Leistungin MW) und Wirkungs-
grade (%) entsprechend BNetzA-Szenarien
(anteilige Umrechnungdes Brutto-Zubaus auf
Ausschreibungsvolumen): GT 1.350 MW
(40%),GuD5.310 MW (60 %), GuD-KWK
2.340 MW (51%, bezogen auf elektrischen
Wirkungsgrad)

= Volllaststunden (Vbh) jéhrlich und zwischen
Kraftwerkstypen differenziert, zwischen 312
(GT-Kraftwerk) und 2.738 (GuD-KWK-Kraft-
werke), Vbh entsprechend BNetzA-Szenarien

Dabei greifen wir auf Aktivitdtsdaten aus dem Bericht
der Bundesnetzagentur zur Versorgungssicherheit
Strom (BNetzA 2025) zurlck. Die Daten werden ver-
wendet, da der Bericht eine wesentliche Entschei-
dungsgrundlage fur die Zubauplane der Bundesregie-
rung war und dort der Bedarf an steuerbaren Kapazita-
ten ermittelt wurde. Der Bericht war nach seiner Verof-
fentlichung im September 2025 jedoch Gegenstand
von Kritik: Die Modellierung groBer Batteriespeicher
im Zielszenario blieb mit lediglich 0,8 GW installierter
Leistung firden Zeitraum 2030-2035 auffallig gering,
wahrend GroBbatteriespeicher trotz ihrer Bedeutung
als Trendthema der vergangenen Monate im Bericht
kaum eine Rolle spielten. Kritisiert wurde insbeson-
dere, dass die Speicherpotentiale nicht ausreichend
und nicht entsprechend der realen Marktdynamik ab-
gebildet sind, wasdas Risiko teurer politischer Fehlent-
scheidungen zugunsten fossiler Gaskraftwerke birgt
(pvmagazine 2025). Der zugrunde gelegte Kapazitats-
bedarf - und damit auch die in den Ausschreibungen
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gemaB StromVKG unterstellte Menge und Auslastung
neuer Gaskraftwerke - ist entsprechend nicht als un-
strittiger, sondern als ein unter den gewahlten Modell-
annahmen ermittelter Wert zu verstehen.

Im Bericht der BNetzA wurden zwei Szenarien model-
liert:

= Das Zielszenario (BNetzA-Ziel) beruht auf den
energiewirtschaftlichen und energiepolitischen
Zielen Deutschlands (insb. der Ausbau der erneu-
erbaren Energien, der Kohleausstieg bis 2038 und
der  Netzentwicklungsplan ~ Strom  2023-
2037/2045), wobei auch Zielvorgaben der euro-
paischen Nachbarstaaten mitbertcksichtigt sind.

= Im Szenario .Verzégerte Energie-
wende” (BNetzA-VE) verzégern sich u.a. der Aus-
bau der erneuerbaren Energien sowie der Hoch-
lauf neuer Verbraucher (u.a. E-Autos, Power-to-
Heat) um zwei Jahre. Dieses Szenario wird als Sen-
sitivitdt verwendet (Kapitel 6).

Annahmen zur Abschédtzung der
THG-Emissionen (VE-Szenario)

Anlagentypen und Auslastung

= Neubau Gasturbinenkraftwerke (GT), GuD-
Kraftwerke und GuD-KWK-Kraftwerke, Auftei-
lung (red. Leistung in MW) und Wirkungsgrade
(%) entsprechend BNetzA-Szenarien (anteilige
Umrechnung des Brutto-Zubaus auf Aus-
schreibungsvolumen): GT 4.050 MW (40 %) ,
GuD 3.960MW (60 %), GuD-KWK 990 MW
(51%, bezogen auf elektrischen Wirkungsgrad)

= Volllaststunden (Vbh) jahrlich und zwischen
Kraftwerkstypen differenziert, zwischen 326
(GT-Kraftwerk) und 2.912 (GuD-KWK-Kraft-
werke), Vbh entsprechend BNetzA-Szenarien

Fir beide Szenarien gleich sind folgende Annahmen
und Parameter:

= Inbetriebnahmejahr:2032

= Laufzeit mit fossilem Erdgas als Brennstoff: 14
Jahre (annahmegemaB bis 2045; aufgrund Kili-
maneutralitatsziel ist danach kein Weiterbetrieb
ohne Dekarbonisierung méglich

=  COz2-Emissionsfaktor Erdgas (inkl. CO2-Emissio-
nen Vorkette)

= 0,222t CO2/MWh (UBA 2026a)

= Treibhauspotential Methan (IPCC2023)
= GWP20:82,5(t CO-Aqg/t Methan)
= GWP100:29,8 (t CO.-Aqg/t Methan)
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5 Klimawirkung und Kosten im Zielszenario

Mit den ersten beiden Ausschreibungsrunden fir
Langfristkapazitdten sollen insgesamt 9 GW Kraft-
werksleistung (de-rated capacity) ab 2032 in Betrieb
gehen. Sie verursachen wahrend ihres Betriebs CO>-
Emissionen durch die Verbrennung des fossilen
Brennstoffs; zusatzlich entstehen Emissionen in der
Vorkette (zu den Methanemissionen siehe Kapitel 3).
Im Folgenden berechnen wir den Umfang der THG-
Emissionen und der nicht-internalisierten Klimafolge-
kosten des Kraftwerkszubaus, basierend auf dem
Zielszenario der BNetzA. Die Ergebnisse des als Sensi-
tivitat verwendeten VE-Szenarios sind in Kapitel 6 dar-
gestellt.

5.1 Treibhausgasemissionen bis
2045

5.1.1 Stromerzeugung und COz2-Emissionen

Im Ergebnis erwarten wir durch den Zubau neuer Gas-
kraftwerke aus den ersten beiden Ausschreibungsrun-
deneine zuséatzlichefossile Stromerzeugung bis 2045
in Hohe von 164 TWh und einen Bedarf an fossilem
Erdgas in Hohe von 298 TWh. Die CO2-Emissionen
(inkl. CO2-Emissionen aus der Vorkette) summieren
sich Uber die Laufzeit der Kraftwerke bis 2045 auf
66 Mio. t.

Tabelle2: Stromerzeugung, Erdgasbedarf und
CO:z-Emissionen

Stromerzeugung TWh 164

=  davonGT TWh 7

= davonGuD TWh 98

" davon TWh 59
GuD-KWK

Erdgasbedarf TWh 298

=  davonGT TWh 19

= davon GuD TWh 163

" davon TWh 116
GuD-KWK

7 Laut UBA Projektionsbericht 2026 (Wehnemann et

al.2026) sind im Zeitraum 2032 bis 2045 kumuliert
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CO2z-Emissionen Mio. t 66

=  davonGT Mio. t 4

= davon GuD Mio.t 36

G Mio. t 26
GuD-KWK

Quelle: eigene Berechnungen

5.1.2 Treibhausgasemissionen

Die Treibhausgasemissionen der Gaskraftwerke sind
jedoch aufgrund der Methanemissionen in der Vor-
kette deutlich hdher. Sie liegen in einer Bandbreite
zwischen 68 und 99 Mio. t CO2-Aq und damit bis zu
50 % hoher als bei alleiniger Betrachtung der CO2-
Emissionen. Dies entspricht rund 8 bis 11 % der gesam-
ten kumulierten Treibhausgasemissionen aus dem
Sektor Energiewirtschaftim Zeitraum 2032-2045.7

Abbildung 6 zeigt die Gesamtemissionenvon COzund
Methan (in CO>-Aquivalenten) abhangig vom Be-
trachtungszeitraum des Treibhauspotentials und der
angenommenen Methanintensitdt in der kinftigen
Lieferkette.

= Im besten Fall bleiben die Methanintensitaten auf
dem Niveau von heute, das von norwegischen
Pipelinelieferungen dominiert ist. Umgerechnet
auf einen 100-jdhrigen Zeitraum des Treibhaus-
potentials fihrt dies zu weiteren Emissionen von
ca. 2 Mio. t CO:-Aq (in der Abbildung: GWP100
(MI-BAU)). Bei Verwendung des 20-jdhrigen
Zeitraums (GWP20) betragen die methanbe-
dingten Emissionen ca. 6 Mio. t COz-Aq.

= Wahrscheinlicher ist jedoch angesichts der bisher
bekannten Liefervertrage eine Verschiebung hin
zu Erdgaslieferungen aus Landern, die hohere
Methanintensitaten aufweisen (Kapitel 3). In dem
Fall steigen die THG-Emissionen um 12 bis 33
Mio. t COz-Aq, abhingig vom Betrachtungszeit-
raum des Treibhauspotentials. Der niedrigere
Wert entspricht den Emissionen umgerechnet auf
einen 100-jahrigen Zeitraum (GWP100), der ho-
here Wert bei Umrechnung auf den 20-jdhrigen
Zeitraum (GWP20).

rund 900 Mio. t CO2-Aq im Sektor Energiewirtschaft
zu erwarten (Szenario MMS).
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Abbildung 6: THG-Emissionen durch Kraftwerkszubau (Mio. t COz-I\q)
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Quelle: eigene Darstellung. GWP20: Treibhauspotential Gber 20 Jahre. GWP100: Triebhauspotential Uber 100 Jahre. MI-BAU: unterer Wert der
Methanintensitat (heutiger Erdgasmix). MI-WCS: oberer Wert der Methanintensitat (kinftige Lieferlander auf Basis 6ffentlich bekannter

Liefervertrége)

Die gesamten Klimaeffekte kdnnen aufgrund von un-
berlcksichtigten Vorketten also erheblich sein.

Auf einzelne Kraftwerkstypen bezogen konnte
dadurch sogar der im StromVKG festgelegte - dort je-
doch nur auf die verbrennungsbedingten Emissionen
bezogene - CO2-Grenzwert von 550g/kWh
(elektrisch) Uberschritten werden. Fir reine Gasturbi-
nenkraftwerke (GT-Kraftwerke), die zur Spitzenlast-
abdeckung eingesetzt werden, wird pro kWh beson-
ders viel fossiles Erdgas bendtigt, da sie einen schlech-
ten Wirkungsgrad aufweisen (BNetzA 2025; UBA
2026b). Allein dadurch wird bereits der Grenzwert des
StromVKG erreicht. Wird dann z.B. LNG-Gas aus den
USA verwendet (mit einer durchschnittlichen Methan-
intensitat von 2,6 %), steigen die spezifischen THG-
Emissionen (je kWh elektrische Energie) weiter an. Im
Ergebnis betragt der kraftwerksspezifische Emissi-
onsfaktor unter Beriicksichtigung der Vorketten-
emissionen 9419g/kWhe (bei Verwendung GWP20)
und liegt damit deutlich Uber den im Gesetz angege-
benen 550 g/kWhae. In der Gesamtschau ist allerdings
zu berlcksichtigen, dass fur die Gesamtemissionen
nicht nurder Wirkungsgrad, sondern auch die Volllast-
stunden entscheidend sind. Der Klimaschaden von
GT-Kraftwerken bleibt dadurch geringer als der von
GuD-Kraftwerken, zudem bleibt mehr Raum fir Batte-
riespeicherund Flexibilitat.
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Tabelle 3: Emissionsfaktor GT-Kraftwerk
GT-Kraftwerk

Erdgasbedarfpro kWh Strom 2,5 kWh
CO2-Emissionen 555 g/kWhel
(Verbrennung und Vorkette)

Methanemissionen 386 g/kWhe
(LNG-USA, CO2-Ag, GWP 20)

Summe 941g/kWhe

Quelle: eigene Berechnungen

5.2 Kosten durch Klimaschaden

Im Folgenden quantifizieren wir die Kosten durch
nicht-internalisierte Klimaschaden durch den Zubau
neuer Gaskraftwerke.

Seit dem ,Stern Report” im Jahr 2006 (Stern 2006),
der die durch den Klimawandel entstehenden Kosten
auf jahrlich bis zu 20 % des globalen Bruttoinlandpro-
dukts bezifferte, ist klar, dass die Kosten des Nichthan-
delns (d.h. die Kosten des Klimawandels) die Kosten
des Klimaschutzes um ein Vielfaches Gbersteigen.

5.2.1 Beispiele fiir Klimaschédden

Die Kosten des Klimawandels fiir die Gesellschaft ent-
stehenzum Beispiel durch Gesundheits-und Material-
schaden, Ernteausfallen oder Schaden an Okosyste-
men. Die Auswirkungen sind dabei regional unter-
schiedlich: am starksten sind Menschen im globalen
SUden aufgrund ihrer Lebensumstédnde betroffen
(IPCC2023). In Europa treten Schaden durch Starkre-
genereignisse und Fluten wahrscheinlich im Norden
starker auf, wéahrend der Sudwesten deutliche
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Temperaturanstiege zu verzeichnen hat, der Osten
starker mit Durreschaden konfrontiert ist. Auch inner-
halb einer Region variieren die Auspragungen des Kili-
mawandels. Stddte z.B. sind vermehrt mit Hitzeinseln
konfrontiert (FOS/Oko-Institut 2021). Die Folgen kli-
matischer Veranderungen sind langst auch in
Deutschland zu splren. Extreme Wetterereignisse
haufensich inden letzten Jahren. Die Flutkatastrophe
im Juli 2021 im Ahrtal hat gezeigt, welche Folgen ein
extremes Niederschlagsereignis haben kann (BMWK
2023). Regional fielen mehr als 150 Liter Regen pro
Quadratmeter innerhalb von 24 Stunden, doppelt so
viel wie sonst in einem ganzen Juli-Monat. Innerhalb

weniger Stunden stieg der Pegelstand der Ahr um
schatzungsweise 6 bis 9 Meter, mehrals 130 Menschen
starben. Unwetter wie der Orkan Kyrill im Jahr 2007,
das Elbehochwasser 2013 oder die Dirresommer 2018
und 2019 geben weitere Hinweise darauf, wie sich der
Klimawandel auf verschiedene Sektoren auswirkt und
welche Schaden/Kostenentstehen (FOS2021b). Auch
die jungste Hitzewelle Gber Deutschland im Juni reiht
sich in die Klimawandelereignisse ein. Nach Berech-
nungen des Robert-Koch-Instituts fihrten die extre-
men Temperaturen in diesem Jahr bis Mitte August
bereits zu 15.800 Hitzetoten (RKI2026).

Tabelle 4: Dimensionen von Klimaschidden und Klimaschadenskosten

= Zerstorte Gebaude und Infrastrukturen

= ProduktionseinbuBBen wegen Ausfall
von Arbeitnehmenden
Direkt . Ernteausfalle in der Landwirtschaft
= ErtragseinbuBen in der Forstwirtschaft

= Gesundheitskosten

. ProduktionseinbuBBen wegen
Problemen beiZulieferern

Absatzeinbuf3en wegen
Nachfragerickgang

Indirekt -

Quelle: eigene Darstellung, basierend auf (BMWK 2023)

Die Schaden sind grof3: Allein die monetar erfassbaren
(in der Tabelle: materiellen) direkten und indirekten
Schaden der Flutkatastrophe im Juli 2021 belaufen
sich auf mehrals 40 Mrd. Euro, die der Hitzesommer

2018 und 2019 aufknapp 35 Mrd. Euro (BMWK2023).

Die Flutkatastrophe im Ahrtal betraf v.a. Privathaus-
halte durch Zerstérungenvon Hausern und Grundsti-
cken. Aber auch Verkehrswege sowie Industrie- und
Gewerbebetriebe waren massiv betroffen. Bei den Hit-
zesommern 2018 und 2019 traten Schaden v.a. in der
Land- und Forstwirtschaft auf.

5.2.2 Kostensétze fiir kiinftige Klimaschaden

Mit dem weiteren Anstieg der globalen Temperaturen
potenzieren sich die Auswirkungen der Klimakrise, so-
dass sie mit jeder marginalen Erhohung umso starker
spurbarseinwerden (IPCC 2021). Das geschiehtdurch
sich gegenseitig verstarkende Effekte, wie beispiels-
weise das Abschmelzen von Eis, das normalerweise
Warmeeinstrahlung reflektiert und so der globalen
Aufwarmung entgegenwirkt.

Das Umweltbundesamt rechnet daher mit einer im
Zeitverlauf zunehmenden Schadenswirkung von
Treibhausgasen (Abbildung 7).
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Tote

Gesundheitliche Beeintrachtigungen
Beeintrachtigung des Wohlbefindens
Verlust der heimischen Artenvielfalt
Beeintrachtigung von Okosystemen

Verlust globaler Artenvielfalt
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

Psychische Belastungen durch Verlust oder Belastung
von Angehdrigen

Politische Instabilitat

Abbildung 7: Kostensdtze  fiir Treibhausgas-
emissionen (Eurozozs/t CO2-Aq)
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Quelle: eigene Darstellung, Kostenséatze fur das jeweilige Emissions-
jahraus (UBA2025).0 % RZPR: Gleichgewichtung des Wohl-
ergehens kunftiger und heutiger Generationen. 1% RZPR:
Hohergewichtung des Wohlergehens heutiger Generatio-
nen.
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Zeitpraferenzrate

Dabei spielt die Frage der Gewichtung des ,Nutzens”
(d.h. der gesellschaftlichen Wohlfahrt) heutiger und
kinftiger Generationen eine zentrale Rolle fir die an-
genommenen Kosten. Wird die normative Annahme
verwendet, dass der Nutzen heutiger Generationen
hoher gewichtet werden sollte als der kiinftiger Gene-
rationen, werden Schéden, die erst in spaterer Zukunft
auftreten, geringer gewichtet und die Gesamtkosten
fallen niedriger aus. Bei einer Gleichgewichtungistdies
nichtder Fall. Das UBA verwendet daher zwei verschie-
dene ,Zeitpraferenzraten” 1% (Hohergewichtung
heutiger Generationen) und O % (Gleichgewichtung).

Fiar die Abschatzung der Klimafolgekosten wurden
beide Zeitpraferenzraten verwendet, um die Band-
breiteder potentiellen Klimaschadenskosten aufzuzei-
gen (siehe Textbox zu den Annahmen) 2.

5.2.3 Internalisierung durch COz-Preis

Ein Teil der Klimaschadenskosten von Erdgaskraftwer-
kenist durch den EU-ETS 1, d.h. durch den CO2-Preis,
derauf die Verwendungfossilen Erdgases in Kraftwer-
ken erhoben wird, bereits ,internalisiert” und wird so-
mitden Verursachern angelastet. Dies bertcksichtigen
wir beider Abschatzung. Um dem Umstand Rechnung
zu tragen, dass auch in anderen Landern CO2-Beprei-
sungssysteme bestehen, bei denen die CO2-Emissio-
nen der Vorkette moglicherweise erfasst sind, bezie-
hen wir auch die CO2-Vorkettenemissionen in die In-
ternalisierung ein. Dies ist eine konservative Schat-
zung. ® Auch in kinftigen Jahren wird der CO.-Preis
voraussichtlich deutlich unter den entstandenen Kii-
maschadenskosten liegen. Fir die Methanemissionen
wird keine anteilige Internalisierung angenommen, vor
allem da es bisher keine Methanbepreisung gibt (siehe
FOS2021a)

Annahmen zur Abschatzung der
nicht-internalisierten Klimafolgekosten

Kostenannahmen

CO:;-Preis (fiir Internalisierung)
= CO;-Preis: 145 Eurozozs/t CO2(2032) anstei-
gend auf 198 Eurozozs/t CO2(2045) (BNetzA
2025)

Die Schaden aus Klimaemissionen treten global auf.
Um diese einheitlich zu beziffern, verwendet das UBA
das sog. ,Equity Weighting”. Dabei werden die Scha-
den, die in verschiedenen Teilen der Welt auftreten,
mit dem jeweiligen Verhaltnis der Durchschnittsein-
kommen gewichtet, d.h. so bewertet, als ob sie
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Klimaschadenskosten laut UBA

= 1% reine Zeitpraferenzrate:

= 388 Euroaoes/tCO2 (2032), ansteigend
auf 463 Eurozes/t CO2 (2045)

= O % reine Zeitpraferenzrate:

= 1.070 Euroaozs/t CO2 (2032), ansteigend
auf 1195 Eurozoes /t CO2 (2045)

= Nicht-internalisierte Klimakosten: Differenz
zwischen Klimaschadenskosten und tGber
CO,-Preisinternalisierten Kosten

5.2.4 Ergebnis: Klimaschidden durch den Zubau
neuer Gaskraftwerke

Im Ergebnis liegen die Klimaschadenskosten bis
2045 durch den Zubau neuer Gaskraftwerke vor Ab-
zug der CO,-Preis-Internalisierung zwischen 29 und
113 Mrd. Euro (Preisbasis 2025).

Durch den CO»-Preis sind von den Klimaschadens-
kosten rund 11 Mrd. Euro internalisiert.

Nach Abzugderinternalisierten Klimaschadenskosten
verbleiben somit nicht-internalisierte Klimascha-
denskosten bis 2045 durch den Zubau neuer Gas-
kraftwerke zwischen 18 und 102 Mrd. Euro (Preisbasis
2025) (Abbildung 8).

vollstdndig in Deutschland entstanden wéaren (UBA
2025).

Im Rahmen der Kurzstudie war es nicht moglich, eine
genaue Analyse der CO2-Vorkettenemissionen und
deren evtl.vorhandenen Bepreisung vorzunehmen,
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Abbildung 8: Klimaschadenskosten durch
Kraftwerkszubau (nicht liber CO2-
Preis internalisiert, Mrd. Eurozo2s)
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Mrd. Euro

40

18
20

.
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m GWP100 (1% RZPR, MI-BAU)
GWP20 (0% RZPR, MI-WCS)

Quelle: eigene Darstellung. GWP20: Treibhauspotential Uber 20
Jahre. GWPI100: Triebhauspotential Gber 100 Jahre. MI-BAU: unterer
Wert der Methanintensitat (heutiger Erdgasmix). MI-WCS: oberer
Wert der Methanintensitat (kinftige Lieferlander auf Basis 6ffentlich
bekannter Liefervertrage). O % RZPR: Gleichgewichtung des Wohler-
gehens kinftiger und heutiger Generationen.1% RZPR: Hohergewich-
tung des Wohlergehens heutiger Generationen.
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Die Bandbreite ergibt sich aus den unterschiedlichen
Kostensatzen, den Unsicherheiten mit Blick auf die
Methanintensitaten des kinftigen Erdgasmixes sowie
dem Betrachtungszeitraum der Klimawirkung von Me-
than.

= Deruntere Wert bezieht sich auf den niedrigeren
Schadenskostensatz des UBA, das Treibhauspo-
tential von Methan Gber einen 100-jahrigen Zeit-
raum und einer konservativen Annahme, dass die
Methanintensitdten kinftig gegeniber heute
nicht steigen.

= Der obere Wert bezieht sich auf den hoheren
Schadenskostensatz des UBA, der von einer
Gleichgewichtung der Wohlfahrt heutiger und
kinftiger Generationen ausgeht (intergeneratio-
nale Gerechtigkeit), betrachtet das Treibhaupo-
tential von Methan Uber einen 20-jdhrigen Zeit-
raum und die Methanintensitdten auf Basis der
kinftigen Liefervertrage (Kapitel 3).
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6 Sensitivitatsrechnung: Szenario ,verzégerte Energiewende”

Als Sensitivitédt werden die Annahmen des Szenarios
,verzégerte Energiewende” der BNetzA verwendet.
Eine Verzégerung der Energiewende, wie im Szenario
beschrieben - ein um zwei Jahre nach hintenverscho-
bener Ausbau der erneuerbaren Energien und des
Hochlaufs neuer Verbraucher - ist angesichts der aktu-
ellen politischen Entwicklungen und des Marktum-
felds plausibel. Auswirkungen hat das Szenario auf

= den Kraftwerkspark: es erfolgt ein starkerer Zubau
von Gasturbinen als von GuD-Kraftwerken, derre-
lative Anteil verschiebtsich zugunstender Gastur-
binen

= den Kraftwerkseinsatz: hohere Vollbenutzungs-
stunden als im Zielszenario, insbesondere bei
GuD-Kraftwerken.

Beideswirktsich aufdie Stromerzeugungund den Erd-
gasbedarf aus. Dadurch erhdhen sich sowohl die CO2-
Emissionen als auch die Methanemissionen in der Vor-
kette. In Folge liegen auch die nicht-internalisierten
Klimaschadenskosten hoher. Die Abweichung zum
Zielszenario liegt beietwa 25 %.

Die Ergebnisse sind in Tabelle 5 im Vergleich zum
Zielszenario der BNetzA dargestellt:

Tabelle 5: Ergebnisse Szenario “Verzégerte Energiewende”

Szenario ,verzégerte . q
N " Zielszenario
Energiewende
204 164

Stromerzeugung TWh
Erdgasbedarf TWh 373 298
CO2-Emissionen Mio. t 83 66
THG-Emissionen, im Einzelnen: Mio. t COZ—Aq 85-125 68-99
(Bandbreite)
= GWP20 (MI-BAU) Mio.t CO2-Aq 90 72
= GWP20 (MI-WCS) Mio.t CO2-Aq 125 99
= GWPIOO0 (MI-BAU) Mio.t CO2-Aq 85 68
= GWPIO00 (MI-WCS) Mio.t CO2-Aq 98 78
Nicht-internalisierte Klimaschadens- Mrd. Euro 22-127 18-102
kosten, im Einzelnen: (Bandbreite)
= GWP20 (O%RZPR; MI-BAU) Mrd. Euro 88 70
=  GWP20 (0% RZPR, MI-WCS) Mrd. Euro 127 102
=  GWPI00 (0% RZPR, MI-BAU) Mrd. Euro 83 66
=  GWPIOO0 (0% RZPR, MI-WCS) el Bure 97 77
= GWP20 (1%RZPR; MI-BAU) Mrd. Euro 24 19
= GWP20 (1% RZPR, MI-WCS) sl Eure 39 31
= GWPI00 (1% RZPR, MI-BAU) Mrd. Euro 22 18
= GWPI00 (1% RZPR, MI-WCS) Mrd. Euro 28 22

Quelle: eigene Darstellung
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7 Schlussfolgerungen: Nachscharfung beim StromVKG und der

Methanverordnung

Die Ergebnisse zeigen: kommen bei den beiden Aus-
schreibungen 2026 nur Gaskraftwerke zum Zuge, dro-
hen hohe THG-Emissionen und Klimafolgekosten.

Der Fokus auf fossile Gaskraftwerke in den ersten Aus-
schreibungsrunden ist daher ein groBer Fehler. Er
sollte korrigiert werden, indem die Anforderungen so
angepasst werden, dass auch andere, klimafreundli-
che steuerbare Kapazitaten eine realistische Chance
haben (Batteriespeicher, Biogas). Zudem sollten die
Dekarbonisierungsanforderungen verscharft wer-
den: noétig sind klare Fahrplédne fiir die Umstellung
auf griinen Wasserstoff und eine schnelle Festlegung
der finanziellen Anreize fiir die Umstellung. Die An-
reize mussen dabei deutlich vor 2040 und 2043

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

greifen und fur alle fossilen Gaskraftwerke verfigbar
sein, nicht nur4 GW.

Auf EU-Ebene braucht es eine wirksame Regulierung
von Methanemissionen. Das bedeutet zunachst vor
allem, dass die Methanverordnung nicht direkt oderin-
direkt abgeschwacht werden darf und dass die Mit-
gliedsstaaten das Gesetz effektiv umsetzen. Die Me-
than-VO muss strenge Grenzwerte vorsehen, um das
Entweichenvon Methan bei Produktion und Transport
zu verhindern. Zulassig sollten Gasimporte nur dann
sein, wenn die Methanintensitat unter 0,2 % liegt.

Zusatzlich konnte eine Methanabgabe eine schnelle
Umsetzung von Minderungstechnologien anreizen.
Die Vermeidungskosten sind haufig gering, die Wirk-
samkeit hoch (FOS2021a)
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