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Die Studie beschaftigt sich mit der Frage, welche
Klimainvestitionsbedarfe Kommunen in Deutschland
haben. Daflr vergleicht sie bundesweite Modellrech-
nungen zu offentlichen Finanzbedarfen fur Klima-
schutz auf der kommunalen Ebene mit Bedarfsschat-
zungen einer Vielzahl von Kommunen. Um Vergleich-
barkeit zu gewahrleisten, fokussiert die Auswertung
auf drei kommunale Handlungsfelder: Fernwéarme, Sa-
nierung 6ffentlicher Gebdude und Mobilitat. Der Ver-
gleich zeigt: die Finanzierungsbedarfe der Kommunen
liegen noch hoher als bisher angenommen. Je nach
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Ausgangsbedingungen in einer Kommunen kdnnen
sie sich deutlich unterscheiden.

Insgesamt zeigt die Studie: Die Finanzbedarfe der
Kommunen kdnnen nicht aus den bestehenden Finan-
zierungsquellen gedeckt werden. Eine Debatte Uber
weitere Quellen sowie die Uberarbeitung bestehender
Forderprogramme sind notwendig.
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durchgefiihrt, konkrete Konzepte entwickelt und
durch Konferenzen, Hintergrundgesprache und Bei-
trage in die Debatte um eine moderne Umweltpolitik
eingebracht. Das FOS setzt sich fir eine kontinuierli-
che dkologische Finanzreform ein, die die dkologische
Zukunftsfahigkeit ebenso nachhaltig verbessert wie
die Wirtschaftskraft.

Forum
Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft

-1


https://foes.de/de-de/
mailto:foes@foes.de
https://foes.de/de-de/

Finanzbedarfe fliir kommunalen Klimaschutz . Seite 3von 34

Im Auftrag von: GermanZero e.V. und Klima-Allianz Deutschland e.V.

Klima
( ) Alianz
k "/ Deutschland

Klima-Allianz Deutschland e.V.
Invalidenstr 35
10115 Berlin

Kontakt: Franziska.Ortgies@klima-allianz.de

Bei der Klima-Allianz Deutschland wurde das Projekt ,Kommunen stéarken fir mehr Klimaschutz” gefordert durch
die Stiftung Mercator.

STIFTUNG
MERCATOR

GermanZeroe.V.

Sitz des Vereins: Hamburg (Vereinsregisternummer 24224)
Geschéftsstelle Berlin

Marienstr. 26,

10117 Berlin

Kontakt: Emmanuel.Schlichter@germanzero.de

Bei GermanZero e.V. wurde dieses Projekt geférdert durch das Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Na-
turschutzund nukleare Sicherheit (BMUKN) und das Umweltbundesamt (UBA). Die Mittelbereitstellung erfolgt auf
Beschluss des Deutschen Bundestages.

Umwelt

Bundesamt

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.


mailto:Franziska.Ortgies@klima-allianz.de
mailto:Emmanuel.Schlichter@germanzero.de

Finanzbedarfe flir kommunalen Klimaschutz . Seite 4von 34

Finanzbedarfe fiir kommunalen Klimaschutz

Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung - Kommunen sind zentral fiir Klimafinanzierung 6
2 Vorgehen: Investitionsbegriff, Handlungsfelder und Analyseansatz 6
3 Ergebnisse 9
4 Analyse einzelner Handlungsfelder 9
41 Fernwarme 1
411 Vergleich der Finanzierungsbedarfe in top-down & bottom-up Schatzungen 1
412  Spannbreite der bottom-up Bedarfsschatzungen 1
413  Beispiele Fernwarme 12
4.2 Sanierung kommunaler Geb&aude 13
421  Vergleich der Finanzierungsbedarfe in top-down & bottom-up Schatzungen 13
421  Spannbreite der bottom-up Bedarfsschatzungen 14
422 Beispiel Sanierung kommunaler Gebédude 14
43 Mobilitat 15
431  Vergleich der Finanzierungsbedarfe in top-down & bottom-up Schatzungen 16
431 Spannbreite der bottom-up Bedarfsschatzungen 17
431 Beispiele Mobilitat 18
4.4 Exkurs: Kosten fur Planung und Personal 19
5 Fazit: Investitionsbedarfe der Kommunen kénnten hoher liegen als bisher angenommen..20
Literaturverzeichnis 22
Anhang 29

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.



Finanzbedarfe flir kommunalen Klimaschutz . Seite 5von 34

Executive Summary

Kommunen spielen eine essenzielle Rolle in der tatsdchlichen Umsetzung offentlicher Investitionen im Klima-
schutz. Allerdings sind viele Kommunen strukturell unterfinanziert und kdnnen die an sie gestellten Anforderungen
daher nicht vollumfanglich erflllen. Trotz der zentralen Rolle der Kommunen gibt es bislang kaum systematische
Schéatzungen zu den offentlichen Finanzbedarfen auf kommunaler Ebene aufgrund der methodischen Zugénge

bisheriger Studien.

Diese Studie tragt die bisherigen Studien und kom-
munalen Schatzungen zu den offentlichen Finanz-
bedarfen auf kommunaler Ebene zusammen. Um
Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, fokussiert die
Auswertung auf drei kommunale Handlungsfelder:

= Fernwidrme: Ausbau der Fernwarmenetze und
Umstellung auf erneuerbare Erzeuger

= Sanierung kommunaler Gebdude: Energetische
Sanierung der kommunalen Liegenschaften

=  Mobilitit: Ausbau des OPNV, Elektrifizierung
der OPNV-Flotte und Ausbau der Radinfra-
struktur

Die Analyse kombiniert zwei Perspektiven auf kom-
munale Klimafinanzbedarfe - top-down und bot-
tom-up - und macht die Ergebnisse so belastbarer:

=  Top-down Studien: deutschlandweite Bedarfs-
schatzungen zu kommunalen Handlungsfeldern
des Klimaschutzes werden systematisch vergli-
chen.

=  Bottom-up Analyse: Schéatzungen einzelner
Kommunen zu deren Finanzbedarfen werden
systematisiert und hochgerechnet.

Dabei kommt die Analyse zu einem jahrlichen Kili-
mafinanzbedarf von 21,1 Mrd. € bis 24,3 Mrd. €.
Aufgegliedert auf die Handlungsfelder bedeutet das:

= Fir Fernwdrme mussen 11,5 Mrd. € (top-down)
bis 11,6 Mrd. € (bottom-up) jéhrlich investiert
werden.

* Im Handlungsfeld Mobilitat (Ausbau und Elektri-
fizierung OPNV, Radinfrastruktur) entstehen
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insgesamt Finanzbedarfe von 6,2 Mrd. € (top-
down) bis 8,6 Mrd. € (bottom-up) pro Jahr.

= Firdie Sanierung kommunaler Gebdude werden
Klimafinanzbedarfe von 3,4 Mrd. € (top-down)
bis 4 Mrd. € (bottom-up) pro Jahr geschatzt.

Der Vergleich von top-down und bottom-up
Schatzungen in Kapitel 4 zeigt, dass in fast allen Teil-
bereichen (mit Ausnahme der Elektrifizierung der
OPNV-Flotte) die Schatzungen am oberen Ende der
top-down Systematisierung liegen oder diese Uber-
steigen. Dies deutet darauf hin, dass top-down Ana-
lysen den Klimafinanzbedarf auf kommunaler
Ebene tendenziell unterschitzen.

Gleichzeitig zeigen die Daten, dass die Finanzbe-
darfe zwischen Kommunen sehr unterschiedlich
sein konnen aufgrund der jeweiligen Rahmenbe-
dingungen. So haben beispielsweise einige Stadte in
Ostdeutschland historisch bedingt besser ausge-
baute Fernwarmenetze und so geringere Finanzbe-
darfe fir den weiteren Ausbau im Vergleich zu ande-
ren Stadten.

Die Finanzbedarfe fiir Zukunftsinvestitionen kon-
nen nicht von den bestehenden Finanzierungs-
quellen gedeckt werden. Daher sind zusatzliche Fi-
nanzierungsinstrumente fir Kommunen unentbehr-
lich. Zu den relevanten Optionen gehéren eine Uber-
arbeitung bestehender Forderprogramme, eine
neue Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz, sowie zu-
satzliche fiskalische Spielrdaume, bspw. durch Einnah-
meinstrumente und die Reform umweltschadlicher
Subventionen.
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1 Einleitung - Kommunen sind
zentral fiuir Klimafinanzierung

Deutschlands Klimaschutzgesetz sieht vor, die Treib-
hausgasemissionen biszum Jahr 2030 um 65% gegeniber
1990 und um mindestens 88 % bis 2040 zu reduzieren, um
bis 2045 klimaneutral zu sein. Jeder Cent, der in Klima-
schutz flieBt, sichert dabei nicht nur die naturlichen Le-
bensgrundlagen, sondern bringt Deutschland einen
Schritt nadher Richtung Energieunabhéngigkeit. Ange-
sichts der vielfaltigen geopolitischen Krisen ist dies drin-
gend notwendig.

Gleichzeitig gibt es den Umstieg nicht zum Nulltarif: Ein
GroBteil der notwendigen 6ffentlichen Investitionen in
Klimaschutz und Klimaanpassung findet auf lokaler
Ebene statt. Ca. 65 % des Finanzbedarfs fur 6ffentliche
Klimainvestitionen entfallen auf die kommunale Ebene
(Krebs u.a. 2021). Der genaue Anteil in den einzelnen
Handlungsfeldern hangt stark davon ab, wie die Aufga-
benteilung zwischen Bund, Landern und Kommunen
strukturiert ist. Zentrale kommunale Handlungsfelder sind
folgende:

= Der Ausbau der Fernwidrmenetze liegt Uberwiegend
in der Verantwortung kommunaler Unternehmen
(Krebs u. a. 2021). Laut Agora Energiewende, Stiftung
Klimaneutralitdt und Dezernat Zukunft (2025) entfal-
len rund 89% des Investitionsbedarfes fur Fernwar-
menetze auf kommunale Energieversorgungsunter-
nehmen.

= Bezlglich der Investitionsbedarfe fiir die energetische
Sanierung o6ffentlicher Nichtwohngebd&ude entfal-
len ca. 75% auf die Kommunen (dena 2024).

= |m Unterschied dazu stellt die Finanzierung des Aus-
baus von OPNV & Radinfrastruktur eine zwischen
Bund, Landern und Kommunen geteilte Aufgabe dar.
Im OPNV wird angenommen, dass ca. ein Drittel der
Ausgaben von Kommunen getragen wird (Agora
Energiewende u.a. 2025).

Die hohen Finanzierungsbedarfe stehen der schlechten
finanziellen Lage der kommunalen Ebene gegeniiber:
Viele Kommunen sind strukturell unterfinanziert und ver-
figen kaum Uber zuséatzliche finanzielle Spielrdume fir die
erforderlichen Investitionen im Rahmen der sozial-6kolo-
gischen Transformation (FOS upcoming, Freier u. a.2025).
Die Diskrepanz zwischen kommunalen Ressourcen und
Investitionsbedarfen (insgesamt sowie im Speziellen kli-
mapolitisch) wachst seit Jahren. Der Investitionsriickstand
insgesamt belduft sich auf ca. 215,7 Mrd. € (difu/KfW
2025). Die kommunale Finanzrealitat ist strukturell unter-
finanziert unabhédngig von den Investitionsbedarfen.
Hierzu gehort bspw., dass den Kommunen in den letzten
Jahrzehnten deutlich mehr Aufgaben zugeteilt wurden,
oftohne Erhéhung der finanziellen Mittel. Weitere Griinde

daflr werden beispielsweise in Raffer und Scheller (2025)
erlautert.

Um die kommunale Finanzierung auskdmmlich auszuge-
stalten, werden systematische Schatzungen zu den Bedar-
fen der kommunalen Ebene bendtigt. Trotz ihrer Schliis-
selrolle bei der Erreichung der Klimaziele fehlen ver-
lassliche Schatzungen zu kommunalen Klimafinanzbe-
darfen (Dezernat Zukunft 2022). Einzelne Studien erfas-
sen den kommunalen Klimafinanzbedarf, kommen auf
Grund unterschiedlicher Methodiken allerdings zu stark
abweichenden Ergebnissen (s. Tabelle 1flr die einbezoge-
nen Studien). Hinzu kommen Schétzungen von Kommu-
nen, die in Klimaschutzstrategien und weiteren Planenihre
eigenen Investitionsbedarfe fur Klimaschutz errechnen (s.
Anhang 1fur eine Auflistung der einbezogenen Schatzun-
gen).

Das Fehlen systematischer Erfassungen ist auch mit der
Komplexitdt des Vorhabens verbunden: Die ca. 11.000
Kommunen in Deutschland haben unterschiedliche Her-
ausforderungen bei Klimaschutz und Klimaanpassung:
eine groBe Kommune legt z.B. ggf. mehr Fokus auf 6ffent-
lichen Nahverkehr als eine kleine Kommune mit kiirzeren
Wegen.

AuBerdem ist die Abgrenzung von Zusténdigkeiten zwi-
schen Bund, Landern und Kommunen haufig unscharf, vor
allem bei Mischfinanzierungen in einzelnen Handlungsfel-
dern, wie z.B. im OPNV oder Gebiudesektor (Dezernat
Zukunft 2022). Dadurch lassen sich Studien schwerer ver-
gleichen und belastbare Aussagen fur die kommunale
Ebene ableiten.

Dieser Policy Brief bereitet deutschlandweite Studien
zu kommunalen Finanzierungsbedarfen fiir Klima-
schutz auf und stellt ihnen Hochrechnungen kommuna-
ler Schatzungen gegeniiber. Wir versuchen damit die De-
batte Uber kommunale Klimafinanzbedarfe Uber einen
neuen methodischen Ansatz zu bereichern und die Daten
der Kommunen selbst starker in das Blickfeld zu nehmen.
Der Fokus liegt dabei auf den kommunal relevanten Hand-
lungsfeldern Fernwarme, Sanierung kommunaler Ge-
baude sowie Mobilitat.

2 Vorgehen: Investitionsbegriff,
Handlungsfelder und
Analyseansatz

Kommunale Klimafinanzbedarfe definieren wir als die
offentlichen Mehrinvestitionen, die auf kommunaler
Ebene zum Erreichen der Klimaschutzziele anfallen. Da-
bei wird nicht ndher danach differenziert, welcher 6ffentli-
che Akteurdie Ausgaben tatigen muss. Somit werden exis-
tierende Forderungen der Bundes- und Landesebene
nicht abgezogen, um den vollstandigen Bedarf darzustel-
len. AuBerdem werden neben den Ausgaben der
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kommunalen Haushalte auch Bedarfe der 6ffentlichen
Unternehmen, bspw. Stadtwerke, berlcksichtigt. Wie in
Kapitel 4.1 geschildert, haben diese direkten Einfluss auch
die kommunalen Finanzen (Janzing 2026). Betriebs- und
Personalkosten werden soweit moglich ausgeschlossen.

Zur Analyse Ubernehmen wir die Investitionskategorien
aus FOS (2025), wonach sich klimaschutzbezogene Ge-
samtinvestitionen aus Sowieso-Investitionen und Mehrin-
vestitionen = zusammensetzen. Sowieso-Investitionen
(auch Ohnehin-Investitionen genannt) sind Investitionen,
die unabhangig von Klimazielen fir die ohnehin notwendi-
gen InstandhaltungsmaBnahmen in den einzelnen Berei-
chen anfallen, wie z.B. der Ersatz von Strom- und Gaslei-
tungen. Folglich mussen sie von den klimaschutzbezoge-
nen Gesamtinvestitionen abgezogen werden, um die
Mehrinvestitionen zu ermitteln. Die hier ausgewiesenen
kommunalen Finanzbedarfe umfassen somit die Mehrin-
vestitionen gegeniiber konventionellen (fossilen) Refe-
renztechnologien, wie sie z.B. beim Ausbau des Fernwar-
menetzes anfallen.

Vor dem Hintergrund des Umfangs der Studie und der
Datenverfligbarkeit konnten die Klimafinanzbedarfe
nur fiir die relevantesten Handlungsfelder ermittelt
werden. Basierend auf der Verfligbarkeit von top-down
und bottom-up Schétzungen wurden die folgenden
Handlungsfelder zur Ermittlung der Finanzierungsbedarfe
ausgewahlt:

= Fernwidrme: Der Warmesektor ist ein zentraler Hebel
far den Klimaschutz auf kommunaler Ebene. Laut
BDEW st er fur ca. 46 % der COz-Emissionen
Deutschlands verantwortlich (BDEW 2025). Zum
Warmesektor zéhlt einerseits die vorwiegend privat fi-
nanzierte, dezentrale Umstellung auf erneuerbare
Heizsysteme, wie Warmepumpen. (Einzelne Stadte
und Kommunen setzen hierflr eigene Forderpro-
gramme auf und reizen somit private Investitionen an,
siehe bspw. Landeshauptstadt Stuttgart 2026). Weit-
aus hohere offentliche Investitionen sind fir den Aus-
bau der Fernwarme notwendig. Sie ermdglicht die ef-
fiziente Versorgung ganzer Stadtgebiete mit erneuer-
barer Warme. Kommunen sind hierbei von zentraler
Bedeutung: Sie steuern die Wéarmeplanung vor Ort
und tragen Uber ihre Beteiligung an Stadtwerken und
anderen kommunalen Unternehmen maBgeblich
dazu bei, die erheblichen Investitionen fur den Aus-
bau klimaneutraler Warmenetze zu mobilisieren. Die
ermittelten Bedarfe beziehen sich auf den Ausbau der
Fernwarmenetze und die Mehrinvestitionen in die
Umstellung auf erneuerbare Warmeerzeugung.

! Auch kommunale Wohnungsbaugesellschaften liegen im Ein-
flussbereich von Kommunen. Wegen der unterschiedli-
chen Relevanz kommunaler Wohnungsgesellschaften in
verschiedenen Kommunen, werden diese hier allerdings

= Sanierung kommunaler Gebdude: Neben der Umstel-
lung auf Fernwédrme muss insbesondere auch ange-
sichts des hohen Anteils an ineffizienten Altbauten
der Energieverbrauch insgesamt gesenkt werden.
Dies geschieht vor allem Gber die energetische Sanie-
rung von Wohn- und Nichtwohngebauden. Uber Ar-
tikel 6 der Energieeffizienzrichtlinie (EED) sind die
EU-Mitgliedsstaaten zu einer jahrlichen Sanierungs-
quote von 3% bei Gebauden in 6ffentlichem Eigen-
tum verpflichtet. Kommunen tragen hier eine beson-
dere Verantwortung: Die Liegenschaften in kommu-
nalem Besitz reichen von Verwaltungsgebauden Uber
Museen und Schwimmbéder bis hin zu Schulen’. Ins-
gesamt sind ca. 70 % der Gesamtflache der offentli-
chen Nichtwohngebadude den Kommunen zuzuord-
nen (dena 2024).

=  Mobilitat: Um Klimaneutralitat zu erreichen, ist zudem
eine Verlagerung der Mobilitat vom fossilen Individu-
alverkehr auf E-Mobilitit, Rad und OPNV entschei-
dend. Trotz der zwischen den forderalen Ebenen ge-
teilten Verantwortung fir den Verkehr und der Misch-
finanzierung missen Kommunen einen relevanten
Teil der Investitionen und laufenden Ausgaben, insbe-
sondere fur den StraBenpersonenverkehr stemmen
(difu 2026). Somit spielen Bedarfe beim Ausbau des
OPNV und dem Radverkehr eine besondere Rolle fiir

die Kommunen.

Die Auswahl der Handlungsfelder richtete sich nach der
Datenverfigbarkeit sowie der Relevanz fir die kommuna-
len, 6ffentlichen Finanzbedarfe. Auf Grund des begrenz-
ten Umfangs der Studie konnten weitere relevante Hand-
lungsfelder, bspw. Stromnetze- bzw. -erzeugung und Kili-
mafolgenanpassung, nicht abgebildet werden (siehe An-
hang1).

Wir ndhern uns der Schitzung kommunaler Klimafi-
nanzbedarfe von zwei Seiten, mit einer Analyse von bot-
tom-up Schidtzungen und einer Systematisierung von
top-down Studien.

Bottom-up Analyse: Der Fokus der Studie liegt auf einer
bottom-up Analyse von Schatzungen der Kommunen
selbst. Hierfiir werden kommunale Schiatzungen zu Kili-
mafinanzbedarfen je Handlungsfeld analysiert. Die uns
zur Verflgung stehende Datenlage ist eingeschrankt, da
es keine Datenbank zu kommunalen Klimafinanzbedarfen
gibt. Obwohl verschiedene Datenquellen genutzt wurden,
liegen uns nur fur einen Bruchteil aller 11.000 Kommunen
Bedarfsschatzungen vor. Die Schatzungen wurden zum ei-
nen durch eine Online-Recherche nach ausgewiesenen

ausgeschlossen. Auch Anschubkosten fur die Sanierung
privater Gebaude werden wegen fehlender Daten und
Vergleichbarkeit nicht berlcksichtigt.
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Finanzierungsbedarfen gewonnen sowie durch Hinter-
grundgesprache mit Multiplikator:innen und Uber die di-
rekte Kontaktaufnahme mit einzelnen kommunalen Ver-
waltungen ergénzt (s. Anhang 1 zum Vorgehen zur Identi-
fizierung von kommunalen Schatzungen). Die identifizier-
ten Schatzungen werden anschlieBend hochgerechnet (s.
Textbox 1). Bei den Schéatzungen ist zu bertcksichtigen,
dass diese unterschiedlich lange Zeitrdume erfassen und
aus unterschiedlichen Jahren stammen, was die jahrlichen
Bedarfe beeinflusst (s. Anhang 1, Auflistung der Studien).

Wir konnten fiir die folgenden Handlungsfelder Schét-
zungen von Kommunen zu Klimafinanzbedarfen identi-
fizieren:

Anzahl identifizierter Kommu-
nen mit Bedarfsschiatzungen

Handlungsfeld

Netzausbau inkl.
Umstellung erneu-
erbare Energien

:
Sanierung kommunaler Gebdude
0

Sanierung kommu- W
naler Gebaude

Tabelle 1: Analysierte top-down Studien

Agora Energiewende
dena (2024)

v

Fernwiarme

Netzausbau inkl. Umstel-
lung Erneuerbare

Sanierung 6ff. Gebdude

Sanierung kommunaler
Gebaude

Mobilitat
Ausbau des OPNV

zus. Sowieso-Investitionen

Mobilitat

Ausbau des OPNV |3

Elektrifizierung der |
OPNV-Flotte

Ausbau der Radinf- (k]
rastruktur

Um die Hochrechnung der bottom-up Schéatzungen zu
vergleichen, wurden zudem top-down Studien syste-
matisiert. HierfUr wurden deutschlandweite Studien be-
trachtet, die Finanzierungsbedarfe fir kommunale Infra-
strukturbereiche ausweisen oder ableitbar machen und
eine Zuordnung der Bedarfe zur kommunalen Ebene er-
lauben - entweder direkt oder Gber nachvollziehbare An-
nahmen (s. Tabelle 1 fir die Auswahl der Studien). Dabei
wurden 8 Studien identifiziert. Aus ihnen wurden potenzi-
elle Handlungsfelder fur die weitere Analyse identifiziert (s.
Abschnitt oben). Es wurden diejenigen Handlungsfelder
ausgewdhlt, zu denen sich Finanzbedarfe der Kommunen
finden lassen (s. bottom-up Analyse). Die betrachteten
top-down Studien beziehen sich auf Mehrinvestitionen.
Die Studien beziehen sich auf unterschiedliche Zeitraume.
Wahrend vier Schatzungen sich auf das Zieljahr 2045 be-
ziehen, nutzen finf Schatzungen das Zieljahr 2030.

Dezernat Zukunft
Krebs, Steitz (2021) *
KCW (2019)
< |Prognos & VKU (2024)
PwC (2025)

E
N
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BT 4 e
| [ DR |

Elektrifizierung der
OPNV-Flotte

Ausbau Radverkehr

Zeitraum

2026~
2045

' Abzgl. Bundesférderung

?Modernisierungsinvestitionen

3ausgeschlossen, da die Bedarfe nur fir den Netzausbau berechnet wurden
*aggregierte Investitionskosten umfassen Netzausbau und -instandhaltung

Anmerkungen

3 Ergebnisse

Unsere Daten zeigen, dass die Finanzbedarfe fir kommu-
nalen Klimaschutz in den betrachteten Sektoren auf Basis
aller betrachteter Studien bei jahrlich 21,1 Mrd. € (top-
down Studien) bis 24,3 Mrd. € (bottom-up) liegen (sieche
Abbildung1).

Abbildung 1: Jahrliche Klimafinanzbedarfe in Mio. €
(Vergleich top-down und bottom-up Daten)

30.000
25.000
20.000

15.000

10.000

in Mio. Euro pro Jahr

5.000

0

bottom-up top-down

® Mobilitat
B Sanierung kommunaler Gebaude

m Fernwarme

Quelle: FOS Darstellung.der Hochrechnung der bottom-up Schitzungen
und dem Durchschnitt der top-down Studien (je Sektor). Die Stu-
dien umfassen unterschiedliche Zeitraume (s. Tabelle 1 und An-
hang1).

Mit Blick auf die sektorale Verteilung der offentlichen Fi-
nanzierungsbedarfe zeigt unsere Analyse zusammenge-
fasst folgende Ergebnisse:

= Der offentliche kommunale Klimafinanzbedarf im
Handlungsfeld Fernwdrme betrdgt laut bottom-up
Hochrechnung ca. 11,6 Mrd. € jahrlich. Die top-down

Studien liegen zwischen 10 Mrd. € (Agora Energie-
wende 2025) bis 13,3 Mrd. € (PwC 2025) jahrlich.

= Dielnvestitionsbedarfe fir die Sanierung kommunaler
Gebé&ude werden von den Kommunen auf 4,1 Mrd. €
pro Jahr geschétzt. Die top-down Studien schatzen
jahrliche Bedarfe von 2,2 Mrd. € (Dezernat Zukunft
2024) bis 4,5 Mrd. € (dena 2024).

= Im Handlungsfeld Mobilitdt entstehen jéhrliche Be-
darfe von ca. 8,6 Mrd. € (bottom-up) bzw. 6,2 Mrd.
€ (top-down). Kapitel 4.3.1skizziert die Aufteilung auf
die Teilbereiche Ausbau OPNV und Radinfrastruktur
sowie Elektrifizierung der OPNV-Flotte.

Auf Grund der geringen Fallzahl und der stark divergieren-
den Schatzungen innerhalb der Kommunen, sind die bot-
tom-up Schatzungen als Naherung und nicht als exaktes
Ergebnis zu verstehen.

Addiert man die jeweils niedrigsten top-down bzw. bot-
tom-up Schétzungen der einzelnen Handlungsfelder,
ergibtsich ein Bedarf von mindestens 16,2 Mrd. € jéhrlich
in den betrachteten Handlungsfeldern. Die Summe der
maximalen Schéatzungen ergibt 28,5 Mrd. € pro Jahr.

4 Analyse einzelner Handlungsfelder

Zur Darstellung der Ergebnisse pro Handlungsfeld arbei-
ten wirmit Hochrechnungen, einer Analyse der kommuna-
len Schatzungen in Teilbereichen und Beispielen.

Hochrechnungen: Hochrechnungen werden fir die Teil-
bereiche vorgenommen, die mindestens funf kommuna-
len Schatzungen umfassen und fir die sowohl top-down
als auch bottom-up Daten vorliegen. Sie dienen dazu, aus
den vorhandenen Daten eine GréBenordnung fur die ge-
samten Finanzbedarfe abzuleiten und sie mit bestehen-
den top-down Studien zu spiegeln. Ziel ist, trotz der be-
grenzten Datengrundlage eine Einordnung der Gesamt-
bedarfe pro Handlungsfeld zu ermdglichen.

Ergénzt werden die Hochrechnungen durch eine Analyse
der kommunalen Schatzungen pro Teilbereich und
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Beispielen, die Unterschiede in den Bedarfsschatzungen
einordnen.

Analyse der Teilbereiche: Kommunen werden ergdnzend
zuden Hochrechnungen entsprechend dereinzelnen Teil-
bereiche gruppiert. AnschlieBend wurde untersucht, in-
wiefern Musterin den Bereichen Gré3e der Kommune und
BIP pro Kopf bzw. erwerbstitiger Person? zu erkennen
sind, die Schlussfolgerungen beziglich der Klimafinanz-
bedarfe erlauben. Zum Beispiel:

= Lassen sich Skaleneffekte bei gréoBeren Kommunen z.
B.im Netzausbau erkennen?

= Sind Kommunen mit héheren BIP pro Kopf bereits wei-
ter fortgeschritten (z.B. im Fernwarmenetzausbau)
und weisen damit niedrigere pro Kopf Schatzungen
flr noch ausstehende Investitionen aus als Kommu-
nen mit niedrigeren BIP pro Kopf?

Der Einfluss der GroBe wird mit Hilfe der Clusterung nach
Einwohner:innenzahl in Tabellen dargestellt, der Einfluss
des BIP pro Kopf wird mit Regressionsanalysen bestimmt.?

FUr die Analyse der Teilbereiche werden die Ausgaben je
Einwohner:in und Jahr fir jede Kommune aufgefthrt. Um
den Einfluss der unterschiedlichen Laufzeiten (bspw.
durch unterschiedliche Klimaneutralitétsziele der Kom-
munen 0.4.) mdglichst auszuschlieBen, werden die Ge-
samtinvestitionen auf einen einheitlichen Zeitraum von 20
Jahren heruntergerechnet.

Beispiele: In einem dritten Schritt werden die quantitati-
ven Ansatze der Hochrechnungen und Analysen der Teil-
bereiche durch einzelne Beispiele ergénzt, um die Vielfalt
kommunaler Realitaten abzubilden. Anhand ausgewahlter
Beispiele wird verdeutlicht, warum Finanzbedarfe zwi-
schen einzelnen Kommunen teils stark variieren - etwa
aufgrund unterschiedlicher Ausgangsbedingungen. Die
Beispiele sollen so zum besseren Verstéandnis der Band-
breite und Kontextabhangigkeit der quantifizierten Er-
gebnisse beitragen.

Als Naherung fur das BIP pro Kopf wurde der Indikator
.Bruttoinlandsprodukt je erwerbstatige Person im Jahr
2023in1.000 € des Deutschlandatlasses genutzt (Indi-
katorkurzel: erw_bip) (Deutschlandatlas 2026).

Die Daten zum BIP pro erwerbstatige Person waren aller-
dings nur fUr Stadte ab einer bestimmten GréBe vorhan-
den, sodass die kleineren Kommunen und Gemeindever-
bénde nicht in die Regressionsanalysen einbezogen

Textbox 1: Methodik der Hochrechnung der
bottom-up Schidtzungen

Um die deutschlandweiten Studien und kommunalen
Schatzungen vergleichen zu kdnnen, wurden die kom-
munalen Bedarfe je Handlungsfeld, angelehnt an die
Methodik nach Botta et al. (2024), auf eine bundes-
weite Schatzung hochgerechnet. Zunachst wurden
hierfir die pro-Kopf-Bedarfe der Kommunen errech-
net. Die Kommunen werden anhand ihrer Einwoh-
neriinnenzahlen in die EinwohnergroBenklassen nach
Botta et al. (2024) eingeordnet?®. Je EinwohnergroBen-
klasse werden Durchschnittswerte errechnet. Anhand
des Anteils der EinwohnergroBenklassen an der Ge-
samtbevolkerung in Deutschland auf Basis von Daten
des Statistischen Bundesamts kann dann ein bundes-
weiter Investitionsbedarf fir Kommunen grob ge-
schatzt werden (die genaue Methodik der Hochrech-
nung wird in Anhang 2 beschrieben). Um die Studien
trotz variierender Veroffentlichungsjahre vergleichen
zu kdnnen, wurden die Investitionsbedarfe auf ein ein-
heitliches Referenzjahr normiert (2025). Fir die Ana-
lyse werden die jahrlichen Investitionsbedarfe berech-
net.

Die diesen Hochrechnungen zugrunde liegenden
kommunalen Schitzungen sind eine auf Datenver-
figbarkeit beruhende Stichprobe und weder voll-
stindig noch reprasentativ. Insbesondere fir kleinere
Kommunen konnten wir nur wenige Bedarfsschatzun-
gen finden. Wir nutzen die Daten dennoch, um eine
GroBenordnung der gesamtkommunalen Bedarfe in
den genannten Handlungsfeldern abzuleiten. Ziel ist
nicht, exakte Werte zu bestimmen, sondern ein besse-
res Verstandnis fur die erforderlichen Investitionen zu
gewinnen und diese in Relation zu den bestehenden
top-down-Schatzungen zu setzen. Die Gegenlberstel-
lung erlaubt es, mogliche Abweichungen zwischen mo-
dellbasierten und empirisch aggregierten Ansatzen
sichtbar zu machen.

werden konnten. Im Sektor Mobilitédt waren daher zu we-
nige Falle je Teilbereich vorhanden, um eine verlassliche
Regression durchfuhren zu konnen. Der Einfluss des BIP
pro Kopf war auch in keinem der anderen Cluster signifi-
kant.

Wegen fehlender Daten mussten Landgemeinden mit

<5.000 Einwohner:innen in der Analyse ausgeschlossen
werden.
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41 Fernwidrme

Die Warmeinfrastrukturistin Stadten ab einer gewissen
GroBe haufig im Besitz von Stadtwerken und Energie-
konzernen. Dabeiwird ein GroBteil der Fernwarmeinvesti-
tionsbedarfe von offentlichen Energiekonzernen und
Stadtwerken getragen, die mehrheitlich im kommunalen
Besitz sind (ca. 89%). Private Energiekonzerne sind in
deutlich weniger Kommunen tatig und decken insgesamt
ca. 11% der Investitionsbedarfe ab (Agora Energiewende
u.a.2025).

Obwohl Investitionen in die Warmeinfrastruktur damit
in der Regel nicht direkt liber den kommunalen Haus-
halt, sondern liber kommunale Unternehmen erfolgen,
konnen sie dennoch haushaltsrelevant sein. Dies gilt ins-
besondere dann, wenn Kommunen Eigenkapital zufihren,
Verluste ausgleichen oder finanzielle Garantien Uberneh-
men. In solchen Fallen entsteht eine mittelbare Belastung
des kommunalen Haushalts, auch wenn die Investitionen
formal auBerhalb des Kernhaushalts getatigt werden.

Neben den Kosten des Fernwdrmenetzausbaus spielt
insbesondere die Umstellung der Erzeugung auf eine
erneuerbare Warmeversorgung eine signifikante Rolle
und wird in den analysierten Studien berlcksichtigt. Die
zur Verfigung stehenden Finanzbedarfsschatzungen der
kommunalen Ebene sowie die top-down Studien sind in
Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Ubersicht Anzahl Datenquellen im

Handlungsfeld Fernwdrme

Teilbereich # top-down # bottom-up
Studien Schétzungen
Fernwédrme 3 14
4.1.1 Vergleich der Finanzierungsbedarfe in

top-down & bottom-up Schitzungen

FUrdas Handlungsfeld Fernwarme, welches den Bedarf fur
Netzausbau und Umstellung auf erneuerbare Warmeer-
zeugung umfasst, wird auf Basis der vorliegenden kommu-
nalen Daten eine Hochrechnung vorgenommen. Diese
hilft die GroBenordnungen der Investitionsbedarfe besser
einordnen und mit top-down Studien vergleichbar ma-
chen zu kdnnen.

Die top-down Studien zudenjahrlichen Mehrinvestitionen
far den Fernwédrmenetzausbau einschlieflich des Ausbaus
erneuerbarer Warmeversorgung auf kommunaler Ebene
von Prognos & VKU (2024), Agora Energiewende (2025)
und PwC (2025) liegen mit Werten zwischen rund 10,0
und 13,3 Mrd. € pro Jahr vergleichsweise nah beieinander
(siehe Abbildung 2).

Die aggregierten bottom-up Schédtzungen aus den
Kommunen selbst liegen mit rund 11,6 Mrd. € pro Jahr

im Mittelfeld dieser Bandbreite und bestatigen damit die
in den top-down Studien ermittelten GréBenordnung der
Investitionsbedarfe. Insgesamt sprechen die Ergebnisse
dafir, dass die jahrlichen Finanzbedarfe fiir Fernwarme
auf kommunaler Ebene im zweistelligen Milliardenbe-
reich liegen.

Abbildung 2: Vergleich top-down & bottom-up
Schétzungen, jéhrliche Bedarfe fiir Fernwédrme in Mio.
€2025
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der genannten Studien und den
Schatzungen, siehe Tabelle 5. Die bottom-up Schatzungen stam-
men aus unterschiedlichen Jahren (s. Anhang 1).

4.1.2 Spannbreite der bottom-up
Bedarfsschiatzungen

Abbildung 3 zeigt deutliche Unterschiede beziiglich
der Finanzbedarfe der einzelnen Kommunen, die Ana-
lyse lasst aber keine durchgangigen Muster bezlglich der
GroBe oder des BIP pro Kopf erkennen. Im Rahmen dieser
Studie lassen sich mogliche weitere Erklarungsfaktoren
nicht ndher bestimmen. Die aufgeflhrten Beispiele (4.1.3)
weisen allerdings darauf hin, dass Ausgangsbedingungen
in den einzelnen Kommunen (etwa die bestehende Netz-
dichte) ein relevanter Faktor sind.
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Abbildung 3: Bottom-up Schitzungen fiir Fernwarme
in € pro Jahr und Einwohner:iin (gemittelt auf
Umsetzungszeitraum von 2025-2045)
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Anmerkung: Die Stadte sind je Teilbereich in aufsteigender Reihenfolge
nach Einwohnerzahl geordnet. Die Investitionsbedarfsschatzun-
gen werden Uber einen einheitlichen Zeitraum von 20 Jahren pro
Kommune dargestellt, um eine bessere Vergleichbarkeit herzu-
stellen.

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der angegebenen Studien, siehe
Tabelle 5

413 Beispiele Fernwarme

Die folgenden Beispiele veranschaulichen, wie stark sich
kommunale Ausgangsbedingungen, strukturelle Faktoren
und historische Entwicklungen unterscheiden und welche
Auswirkungen dies auf die jeweiligen Investitionsbedarfe
im Warmesektor hat.

Beispiel 1: Historische Pfadabhingigkeiten und
Strukturunterschiede - Vergleich Rostock und
Minden

Wahrend in Minden im Norden von Nordrhein-Westfa-
len lediglich 2 % der Haushalte an das Fernwérmenetz
angeschlossen sind, liegt dieser Wert in Rostock bereits
bei etwa 60 % (Hanse- und Universitatsstadt Rostock
2022; Stadt Minden 2021). Solch groBe Unterschiede
sind nicht unidblich. Unteranderem lassen sich diese auf
historisch gewachsene Pfadabhangigkeiten zurtickfih-
ren. In der DDR wurde vermehrt auf Fernwédrme gesetzt,
was sich auch heute noch in den Zahlen zeigt: Etwa 32 %
der Haushalte in den ostdeutschen Bundeslandern sind
an Fernwarmenetze angeschlossen. In den westdeut-
schen Bundeslandern sind es lediglich um die 10 % (Ge-
baudeforum Klimaneutral 2023; Kugler 2023). Neben
historischen Faktoren spielen auch strukturelle Gege-
benheiten eine Rolle. So ergeben sich bei Fernwarme-
netzen starke Skalierungseffekte (Hamburg Institut
2020). Je hoher die Bevolkerungsdichte und somit
Kund:innendichte, desto kosteneffizienter ist Fern-
warme im Bau wie auch im Betrieb. Insofern ist Fern-
warme gerade in dicht besiedelten, groBeren Stadten
besonders wirtschaftlich.

Beispiel 2: Warmenetze in Kleinstddten

Wie divers die Warmewende selbst in benachbarten
Kommunen dhnlicher GréBe sein kann, zeigt das Bei-
spiel der oberbayerischen Gemeinden Neuried (ca.
8.800 Einwohneriinnen) und Pullach im Isartal (ca.
8.600 Einwohnerinnen). Beide Kommunen haben
kommunale Warmeplane erstellt. In Pullach ist das
Warmenetz, das Uber tiefe Geothermie versorgt wird,
bereits stark ausgebaut: Uber 70 % des privaten und ge-
werblichen Warmebedarfs wurden 2025 bereits Uber
das Fernwarmenetz des stadteigenen Energieversor-
gers gedeckt, die Stadt strebt eine Anschlussquote von
ca. 80 % an (Gemeinde Pullach i. Isartal 2023; IEP
Pullach 2026). Fur den weiteren Ausbau des Netzes
und die vollstandige Umstellung der Fernwarme auf
Tiefengeothermie musste die Gemeinde ca. 35 Mio. €
Eigenkapital aufbringen. Eine kommunale Investition,
die fUr das benachbarte Neuried nicht machbar ware: In
der Gemeinde wird zwar in vier Gebieten die Eignung
fir ein Warmenetz direkt undin finf Gebieten eine spa-
tere Erweiterung geprift (Gemeinde Neuried/Energie-
agentur Ebersberg-Miunchen 2025). Durch die schwa-
che Haushaltslage der Stadt ist die Warmewende in
Neuried allerdings primér auf die Finanzierung durch
private Netzbetreiber oder die finanzielle Beteiligung
von Blrger:iinnen angewiesen (Merkur 2025).
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Beispiel 3: Nahwidrme

GroBraumige Fernwarmenetze sind vor allem in dichter
besiedelten, urbanen Raumen verbreitet. Nahwarme-
netze werden hingegen sowohl in kleineren als auch in
Quartieren groBerer Stadte umgesetzt, beispielsweise
Uber Blockheizkraftwerke oder Solarthermie.

Fiir den Bereich Nahwéarme liegen uns Zahlen aus fiinf
Kommunen vor, die zum Teil nur den Netzausbau und
zum Teil auch den Umbau auf erneuerbare Warme um-
fassen.

Abbildung 4: Schidtzungen zu Nahwirme in € pro
Jahr und Einwohner:in (gemittelt auf
Umsetzungszeitraum von 2025-2045)
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Die Bedarfe der meisten Stadte liegen zwischen ca. 4 €
pro Jahr und Einwohner:in (Heidelberg) bis hin zu 24 €
pro Jahr und Einwohneriin (Warstein). Es lassen sich
keine Muster beziglich der GroB3e der Stadte erkennen.

Konstanz stellt auf den ersten Blick einen deutlichen
AusreiBer dar (315 € pro Jahr und Einwohner:in). Dies ni-
velliert sich allerdings ein Stiick weit, wenn bertcksich-
tigt wird, dass Konstanz seine offentliche Warmeversor-
gung vollstandig Uber Nahwarme organisiert und damit
keine weiteren Kosten fir Fernwarme anfallen. Wenn
man flr Dresden und Heidelberg die Kosten fur das
Fernwarmenetz und Erneuerbare hinzurechnet, kommt
man fir Dresden auf 165 € (pro Jahr und Einwohner:in)
und fir Heidelberg auf 246 € (pro Jahr und Einwoh-
ner:in) - im Vergleich zu 315 € (pro Jahr und Einwoh-
ner:iin) in Konstanz. Die verbleibenden Unterschiede
konnen her nicht abschlieBend erklart werden. Gegebe-
nenfalls findet sich eine andere Ausgangssituation be-
zlglich bestehender Netze in den Stadten. In Dresden
betréagt der Anteil der Fernwarme bereits 43% und in
Heidelberg 49% - fir Konstanz liegen uns keine Zahlen

vor.

4.2 Sanierung kommunaler Gebaude

Bei der energetischen Sanierung kommunaler Gebaude
mochten und sollen die Stadte mit gutem Beispiel

vorangehen (vgl. Artikel 6 der Energieeffizienzrichtlinie),
wobei haufig die "Stadt als Vorbild” gesehen wird (s. Klima-
schutzstrategie Castrop-Rauxel). Die energetische Sanie-
rung der Gebdude umfasst einerseits MalBnahmen an der
Gebaudehille ebenso wie den Heizungstausch sowie wei-
tere MaBnahmen der Energieeffizienz, z.B. den Austausch
der Beleuchtung o.a. Insbesondere der Heizungstausch
stellt u.U. eine Ersatzinvestition dar, v.a. wenn alte Gashei-
zungen ausgetauscht werden.

Kommunale Schatzungen erfassen die aggregierten
Bedarfe fiir energetische Sanierung, es wird daher nicht
zwischen unterschiedlichen Teilbereichen differenziert.
Dabei stehen 10 kommunale Schatzungen zur Verfigung
(s. Tabelle 3).

Tabelle 3: Ubersicht Anzahl Datenquellen im
Handlungsfeld Sanierung kommunaler Geb&ude

Teilbereich # Top-down # Bottom-up
Studien Schatzungen

Sanierung 2 10

kommunaler

Gebédude

4.2.1 Vergleich der Finanzierungsbedarfe in
top-down & bottom-up Schitzungen

Die beiden vorliegenden top-down Schatzungen zu den
jahrlichen Kosten der Sanierung kommunaler Gebdude
zeigen eine deutliche Spannbreite (siche Abbildung 5).
Wahrend die Studie von dena (2024) einen Bedarfvon 4,5
Mrd. € pro Jahr ausweist, liegt die Schatzung vom Dezer-
nat Zukunft (2024) mit etwa 2,2 Mrd. € bei etwas weniger
als der Halfte. Die Differenzen lassen sich auf die unter-
schiedlichen Anséatze zur Berechnung der Investitionsbe-
darfe zurtckfihren. Die dena (2024) Studie berechnet die
Mehrinvestitionen fir die Gebaudesanierung. Die Studie
des Dezernat Zukunft (2024) bestimmt hingegen lediglich
Mindestbedarfe. AuBerdem unterscheiden sich beide Stu-
dien in mehreren Parametern, u.a. geht Dezernat Zukunft
(2024) von einer deutlich geringeren Sanierungsrate als
dena (2024) aus.

Die aggregierte Bottom-up-Schétzung liegt mit rund
4,1 Mrd. € pro Jahr nahe an der héheren , dena-Schit-
zung”. Dies durfte auch auf methodische Parallelen zu-
rickzufuhren sein, da (dhnlich wie in der dena-Studie) in
den kommunalen bottom-up Schatzungen keine Gegen-
finanzierungen durch ETS-Einnahmen oder Férderungen
berlcksichtigt werden. Insgesamt deuten die vorliegen-
den Ergebnisse somit auf einen jahrlichen Finanzierungs-
bedarf der kommunalen Ebene in der GroBenordnung von
etwa 4 bis 5 Mrd. € pro Jahr hin.
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Abbildung 5: Vergleich top-down & Bottom-Up
Schéatzung der jahrlichen Kosten fiir die Sanierung
kommunaler Gebdude in Mio. €2025
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der genannten Studien und
kommunalen Schétzungen, siehe Tabelle 6. Die bottom-up Schét-
zungen stammen aus unterschiedlichen Jahren (s. Anhang 1).

4.21 Spannbreite der bottom-up
Bedarfsschatzungen

Die Zahlen zeigen, wie im Bereich Warme, deutliche Un-
terschiede beziglich der Finanzbedarfe unterschiedlicher
Kommunen, lassen aber ebenfalls keine durchgangigen
Muster beziiglich der Gr6Be der Kommune oderdes BIP
pro Kopf erkennen. Daher scheinen auch weitere Fakto-
ren ausschlaggebend fiir die Bedarfsschidtzungen zu
sein, die hier nicht weiter bestimmt werden kénnen. Es

waére interessant strukturelle Faktoren (z.B. Geb&dudealter
und -typen und technischer Ausgangszustand der Dam-
mung) weiter zu untersuchen.

Abbildung 6: Bottom-up Schidtzungen im
Handlungsfeld Sanierung kommunaler Gebdude in €
pro Jahr und Einwohneriin (gemittelt auf
Umsetzungszeitraum von 2025-2045)
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Anmerkung: Die Stédte sind in aufsteigender Reihenfolge nach Einwohner-
zahl geordnet. Die Investitionsbedarfsschatzungen werden tUber
einen einheitlichen Zeitraum von 20 Jahren pro Kommune darge-
stellt, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen.

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der kommunalen Schatzungen,
siehe Tabelle 6

4.2.2 Beispiel Sanierung kommunaler Gebdude

Der Dekarbonisierungspfad der Stadt Konstanz zeigt die
konkrete Ausgestaltung von Sanierungen kommunaler
Gebaude und deren Finanzbedarfe auf.
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Beispiel 4: Dekarbonisierungspfade

Begrenzte finanzielle Ressourcen der Kommunen und
die Notwendigkeit einer zeitlichen Priorisierung zeigen
sich auch im Bereich der Sanierung kommunaler Ge-
baude. Viele Kommunen gehen nach dem Prinzip
worst first” vor: Die Gebaude mit den hdochsten Ener-
gieverbrauchen und CO2-Emissionen werden als erstes
saniert, da hier die gréBten Einsparungen zu erwarten
sind (dena 2022).

Die Stadt Konstanz clustert die zu sanierenden offentli-
chen Gebaude nach ihrem energetischen Zustand.
Laut dem Grundsatzbeschluss der Stadt Konstanz zum
Dekarbonisierungspfad sollen demnach insgesamt 78
Liegenschaften saniert werden (Stadt Konstanz 2024).
Bei allen Liegenschaften sollen die Heizungen ausge-
tauscht bzw. ein Anschluss an das Nahwarmenetz her-
gestellt werden, wohingegen nur bei besonders ver-
brauchsintensiven Gebaduden eine Hullsanierung ge-
plant ist (23 der 78 Liegenschaften). Denn die Hillsan-
ierung ist deutlich kostenintensiver: Wahrend der Hei-
zungstausch auf insgesamt 18 Mio. € bzw. 0,23 Mio. €
pro Liegenschaft geschéatzt wird, sind die Hillsanierun-
genindenvorliegenden Schatzungen mit 42 Mio. € ins-
gesamt bzw. 1,83 Mio. € pro Liegenschaft um ein Vielfa-
ches teurer. 60 Mio. € hatten die SanierungsmafBnah-
men insgesamt gekostet. Mit dieser Planung hatten die
Emissionen der 6ffentlichen Gebdude um ca. 88 % re-
duziert werden konnen. Allerdings hat sich die Haus-
haltslage der Stadt verschérft (Stadt Konstanz 2025a).
Vor diesem Hintergrund wurden die Mittel bis 2029 auf
25 Mio. € gekdirzt (Stadt Konstanz 2025b), womit die
CO2-Reduktion deutlich geringer ausfallen wird als zu-
vor angenommen.

4.3 Mobilitat

Die Infrastruktur fir OPNV und Radverkehr wird vor-
rangig offentlich finanziert. Insbesondere im Offentli-
chen StraBenpersonenverkehr (Bus, StraBenbahn und U-
Bahn)® tragen die Kommunen als Hauptaufgabentrager
vor Ort die groBte Ausgabenlast (difu 2026).

Investitionen in den SPNV werden hier weitestgehend
ausgeschlossen, da der Schienenpersonennahverkehr
Landeraufgabe ist. In manchen Schatzungen ist der An-
teil der Kommunen an deren Finanzierung allerdings
enthalten, sodass hier einheitlich von OPNV gesprochen
wird.

Bei der Analyse ist zu beachten, dass zwei der Quellen
die Bedarfe von Stadtstaaten (Berlin und Bremen)

Die Verkehrswende in den Kommmunen erstreckt sich auf
drei zentrale Handlungsfelder:

* Ausbau des OPNV: Hierunter féllt der Ausbau der
OPNV-Infrastruktur, bspw. der Netze fur Busse, Stra-
Benbahn und weitere. Die Anschaffung neuer bzw.
Umstellung der Fahrzeuge auf elektrifizierte Fahr-
zeuge wurde ausgeschlossen.

= Elektrifizierung der AOPNV-Flotte: Hiermit wird die
Umstellung der OPNV-Fahrzeuge (insbesondere
Busse) von fossil betriebenen auf erneuerbar betrie-
bene Fahrzeuge erfasst. Auch die Neuanschaffung
von Fahrzeugeniistin einigen kommunalen Schatzun-
gen enthalten.

= Ausbau der Radinfrastruktur: Darunter wird die Er-
weiterung der Radinfrastruktur gefasst. Hierzu zahlen
neue Radwege sowie deren Erweiterung. Auch neue
Radstellplatze gehoren zum Teilbereich.

Tabelle 4 zeigt die Anzahl der genutzten Datenquellen.®
Die Schatzungen zu den Investitionsbedarfen fir diese
Teilbereiche werden im Folgenden analysiert.

Tabelle 4: Ubersicht Anzahl

Datenquellen fiir

Mobilitat

Teilbereich # top-down # bottom-up
Studien Schidtzungen

OPNV-Ausbau 4 7

Elektrifizierung 1 7

der OPNV-Flotte

Ausbau der Rad- 1 137

infrastruktur

ausweisen. Diese tragen als Bundeslander weitere Auf-
gaben, wie die Finanzierung des SPNV.

Die Schatzungen wurden von 13 Kommunen erhoben auf
der Basis von insgesamt 8 verschiedenen Planen. Der
Klimamobilitatsplan des Gemeindeverbands Mittleres
Schussental wurde in die aufgefihrten funf Schatzungen
fur die einzelnen Kommunen aufgeteilt.
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431 Vergleich der Finanzierungsbedarfe in
top-down & bottom-up Schitzungen

Ausbau des OPNV

Die top-down Studien weisen jadhrliche 6ffentliche Fi-
nanzbedarfe zwischen 1,2 und 1,4 Mrd. € aus. Somit ist
die Spannbreite der top-down Studien vergleichsweise
gering.

Die Hochrechnung der bottom-up Quellen liegt mit 2,5
Mrd. € pro Jahr deutlich hoher als die analysierten top-
down Schiatzungen.

Bei allen Schatzungen ist zu beachten, dass nur Investiti-
onskosten berlcksichtigt wurden (siehe Kapitel 2). Be-
triebskosten, die bspw. durch dichtere Taktung entstehen,
erzeugen zusatzliche Bedarfe.

Abbildung 7: Vergleich top-down & bottom-up
Schéatzungen derjahrlichen Kosten fiir den Ausbau des
OPNVin Mio. €
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der genannten Studien und den
kommunalen Schatzungen, siehe Tabelle 7. Die bottom-up Schét-
zungen stammen aus unterschiedlichen Jahren (s. Anhang 1).

Elektrifizierung der OPNV-Flotte

Die Studie von KCW (2019) weist einen jahrlichen Fi-
nanzbedarf von 3,84 Mrd. € fiir die Elektrifizierung der
Busflotte auf batteriebetrieben Fahrzeuge aus (siehe
Abbildung 8)8.

Die Hochrechnung der bottom-up Schédtzungen ergibt
hingegen einen deutlich niedrigeren Finanzbedarf von
ca. 1,8 Mrd. € jahrlich. Die Diskrepanz zwischen der top-
down und bottom-up Schatzung kann zum Teil auf die ein-
geschriankte Datenverfiigbarkeit zurlGckgefihrt werden:
Es wurden keine Schatzungen fur Kleinstddte und Land-
gemeinden gefunden, sodass diese Stadttypen nichtin der

8 KCW (2019) weist eine weitere Investitionsbedarfsschat-
zung fur Brennstoffzellenbusse aus, also Wasserstoff als
Energietrager nutzen (8,5 Mrd. €025 jahrlich). Aufgrund
des geringen Anteils von Brennstoffzellenbussen an

Hochrechnung abgebildet werden konnten. Daher konn-
ten die Finanzbedarfe fur knapp 40 % der Bevolkerung
nicht angemessen geschatzt und einbezogen werden.

Abbildung 8: Vergleich top-down & bottom-up
Schédtzung der jahrlichen Bedarfe fiir die
Elektrifizierung der OPNV-Flotte in Mio. €
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der genannten Studien und den
kommunalen Schatzungen, siehe Tabelle 7. Die bottom-up Schét-
zungen stammen aus unterschiedlichen Jahren (s. Anhang 1).

Radinfrastruktur

Der Finanzbedarf fiir den Ausbau der Radinfrastruktur
wird von difu (2023) auf 1,0 Mrd. € jahrlich geschatzt,
die aggregierte bottom-up Schéatzung betrédgt 4,3 Mrd.
€.

Die Hochrechnung der kommunalen Schatzung fur Finan-
zierungsbedarfe in die Radinfrastruktur betragt somit
mehr als das Vierfache der top-down Schéatzung (siehe
Abbildung 9). Das kann auf verschiedene Grinde zurick-
gefihrt werden. Das difu (2023) fokussiert auf den Mehr-
bedarf des Ausbaus von Radwegen zum Erreichen des Kli-
maschutzszenarios. Beiden Kommunen kann nicht ausge-
schlossen werden, dass auch Nachholbedarfe durch eine
bisher schlecht ausgebaute Infrastruktur eingeplant wer-
den. AuBerdem setzt das difu (2023) basierend auf BMVI
(2014) einen jahrlichen Bedarf von ca. 5 bis 12 € pro Ein-
wohner:in und Jahr hochgerechnet auf eine Bevolkerung
von 80 Mio. Einwohner:iinnen an. Das Preisniveau hat sich
im Gegensatz zum Gutachten von 2014 um ca. 30 % er-
hoht (Statistisches Bundesamt 2026). Auch die Bevolke-
rung ist gewachsen. Daher ist von einem Mehrbedarf im
Vergleich zur Studie des difu (2023) auszugehen. Trotz-
dem verbleibt ein enormer Unterschied zwischen top-

bisherigen Anschaffungen (13,5%) und Planungen (PwC
2026), wird hier lediglich die niedrigere Schatzung fur
batteriebetriebene E-Busse herangezogen.
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down und kommunalen Schétzungen, der nicht umfas-
send erklart werden kann.

Abbildung 9: Vergleich top-down & bottom-up
Schéatzung der jahrlichen Kosten fiir den Ausbau der
Radinfrastruktur in Mio. €
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Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der genannten Studien und den
kommunalen Schatzungen, siehe Tabelle 7. Die bottom-up Schét-
zungen stammen aus unterschiedlichen Jahren (s. Anhang 1).

431 Spannbreite der bottom-up
Bedarfsschatzungen

Im Unterschied zu den Schiatzungen fiir Fernwédrme und
kommunale Sanierung zeigt sich bezliglich des Teilbe-
reichs Ausbau des OPNV ein Muster hinsichtlich der
GroBe der Kommunen. Die drei groBen GroB3stadte in un-
seren Daten (Bremen, Stuttgart und Berlin, mit jeweils Gber
500.000 Einwohneriinnen) haben deutlich héhere Be-
darfe als die kleineren Kommunen. Die Ausgaben in den
groBen GroBstadten liegen zwischen 54,24 € und 82,41 €
pro Jahr und Einwohner:in, Die Bedarfe der kleineren
GroB- und Mittelstéddte sowie des Landkreises betragen
1,49 € (MUnster) bis 20,10 € (Mittelstadt 1) je Jahr und Ein-
wohner:in. Dies kdonnte damit zusammenhangen, dass
groBe Grofstadte auf Grund der hohen Bevolkerungs-
dichte ein gréBeres OPNV-Angebot und damit auch ho-
here Finanzbedarfe haben (Greenpeace 2025). AuBer-
dem werden in GroBstadten mehr kapitalintensive Ver-
kehrstrager, wie StraBen- und Stadtbahn, genutzt als in
kleineren Stadten. In Berlin und Bremen spielt zudem eine
Rolle, dass sich die Finanzbedarfe auf das Land beziehen,
weswegen bspw. im Gegensatz zu anderen Studien auch
Bedarfe fir Landeraufgaben im OPNV (bspw. Ausgaben
far die S-Bahn), inbegriffen sind. Die restlichen Stadte und
der anonymisierte Landkreis liegen deutlich unter den Be-
darfen dieser Stadte.

Bei der Elektrifizierung der OPNV-Flotte lisst sich kein
direktes Muster erkennen. Den niedrigsten Bedarf hat die

Mittelstadt Offenburg (2,66 € je Jahr und Einwohner:in),
den hdchsten Bedarf weist die anonymisierte Mittelstadt 1
(33,73 € pro Jahr und Einwohner:in) aus. Ein unterschied-
liches Ambitionsniveau ist unwahrscheinlich als Grund fur
Unterschiede, da alle untersuchten Stadte die Bedarfe fur
die vollstandige Elektrifizierung der Busflotte berechnen.

Beim Radverkehr deutet sich ein umgekehrtes Muster
an: Bei Mittelstddten und dem betrachteten anonymi-
sierten Landkreis 1sind die Kosten pro Jahrund Einwoh-
ner:in héher als in den GrofB3stiddten. Die Ausgaben in
Munster und den groBen GroBstédten liegen bei 0,69 €
bis maximal 7,04 € pro Jahr und Einwohner:in, wéhrend die
Kosten in mittelgroBen Stéddten zwischen 12 € und 27 € pro
Jahr und Einwohner:in liegen. Minster als AusreiBer nach
unten bei den mittelgroBen Stéadten kdnnte mit der bereits
gut ausgebauten Radinfrastruktur zusammenhangen (un-
tersucht werden konnte dies im Rahmen dieser Studie je-
doch nicht).



Abbildung 10: Bottom-up Schatzungen im Handlungsfeld Mobilitédt in Mio. € pro Jahr und Einwohner:in (gemittelt
auf Umsetzungszeitraum von 2025-2045)
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Anmerkung: Die Stéadte sind je Teilbereich in aufsteigender Reihenfolge nach Einwohnerzahl geordnet. Die Investitionsbedarfsschatzungen werden tber ei-
nen einheitlichen Zeitraum von 20 Jahren pro Kommune dargestellt, um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen.

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage der kommunalen Schatzungen, siehe Tabelle 7

Werden Risiken und die Inflation sowie Planungskosten
431 Beispiele Mobilitit und Stadtebau inkludiert, betragen die Gesamtkosten
rund 564 Mio. € (Stadt Kiel). Eine Erweiterung auf ein
Netz mit 35,8 km ist langfristig geplant, was zu weiteren
Kosten fihren wirde.

Die folgenden ausgewahlten Beispiele machen deutlich,
wie variierende kommunale Ausgangslagen, insbesondere

die EinwohnergréBenklasse bzw. die regionalen Gegeben-
heiten, die Hohe und Struktur der Investitionsbedarfe im
Bereich Mobilitat beeinflussen.

Beispiel 5: GroBprojekte zum OPNV-Ausbau

In manchen Kommunen reicht der Ausbau existieren-
der Verkehrstrager im OPNV nicht aus, um die stei-
gende Auslastung zu bewaéltigen: So baut beispiels-
weise Kiel ab 2030 eine neue Stadtbahn. 2034 sollen
die ersten Stadtbahnen den Betrieb aufnehmen. Sie soll
den CO2-AusstoB3 im Mobilitatssektor reduzieren und
das Bussystem entlasten, wobei ein hohes Fahrgastauf-
kommen erwartet wird. Kostenschatzungen liegen fur
die erste Inbetriebnahmestufe (12,5 km) vor, bei der Inf-
rastruktur, Betriebshof und die Anschaffung der Fahr-
zeuge Kosten von rund 371 Mio. € verursachen.
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Beispiel 6: Mobilitit in Kleinstddten und dem landli-
chen Raum

Landkreise und kleine Gemeinden stehen bei der klima-
freundlichen Mobilitat vor anderen Herausforderun-
gen. Deutlich mehr Wege als in GroB3stadten werden in
kleinen Gemeinden mit dem Auto zurickgelegt (bpb
2021). Ein Grund dafurist, dass viele Gebiete noch nicht
ausreichend an den OPNV angebunden sind. Dies wird
mit GUteklassen ermittelt, wobei die Entfernung zu Hal-
testellen, sowie die Taktung bericksichtigt werden.
Rund 27 % der Bevdlkerung leben in Gemeinden, die
den schlechtesten OPNV-Gliteklassen (E und F), oder
sogar keiner Guite zugeordnet werden (Greenpeace
2025).

Auch im Gemeindeverband Mittleres Schussental
(GMS) wird knapp die Halfte der Wege 2017 mit dem
Auto zurlckgelegt (ca. 48 %). Dies soll durch zahlreiche
MaBnahmen im Klimamobilitédtsplan gedndert werden.
Zwar ist der OPNV bereits teilweise ausgebaut, aller-
dings sind zahlreiche Orte noch nicht gut an Busse und
Co. angebunden. Durch Taktverdichtungen und Ex-
pressbusse soll das Angebot erweitert werden. Wie in
anderen kleineren Stadten sind auch im GMS ,On-De-
mand”“-Systeme relevant und sollen flachendeckend
eingefiihrt werden. Per App oder Telefon kann man
kleine Shuttles rufen, die zu festgelegten virtuellen Hal-
tepunkten kommen. Damit kdnnen bisher schlecht er-
schlossene Gebiete angeschlossen und eine OPNV-
Versorgung auch am Wochenende und nachts sicher-
gestellt werden mit geringeren Mehrkosten als durch
Linienbusse (Gemeindeverband Mittleres Schussental
o.J.).

Auch im Radverkehr steckt ungenutztes Potenzial fur
den landlichen Raum: Der Modal Split (Anteil am Mobi-
litdatsaufkommen) des Rads liegt im landlichen Raum
mit 6-9 % deutlich niedriger alsin zentralen Stadten (13-
15 %) (infas u.a. 2025). Gleichzeitig soll in vielen Kom-
munen die Attraktivitat des Rads oder E-Bikes als Alter-
native zum Auto gestarkt werden: So werden beispiels-
weise Radschnellwege als relativ neues Instrument zur
Entlastung des Pendelverkehrs, genutzt
(DStGB/ADFC 2021). Allein auf Grund der Lange der
Strecken und je nach notwendigen zusatzlichen

Entsprechend der Zahlen des Statistischen Bundesamts
wird mit 294 Landkreisen und 106 kreisfreien Stadten in

Deutschland gerechnet (Statistisches Bundesamt 2025).

Die Schatzung von Energy Cities (2022) basiert auf einer
Hochrechnung der Ergebnisse einer Studie aus den Nie-
derlanden, welche die Personalkosten der Verwaltung

fur Klimaschutzin der ,gebauten Umwelt” schatzt. Dabei

Bauwerken sind sie allerdings auch mit hohen Kosten
verbunden (Metropolregion Hamburg 2017). Auch der
GMS will u.a. mit einem insgesamt ca. 29 km langen
Radschnellweg zwischen Baindt und Friedrichshafen
die Verlagerung vom Auto auf das Rad anregen (Bo-
denseekreis 2026).

4.4 Exkurs: Kosten fiir Planung und
Personal

Wer Investitionen tatigen will, benétigt geschultes Fach-
personal fur die Planung und Umsetzung. Somit sind auch
Personalkosten ein relevanter Faktor fir den Klimaschutz
in Kommunen.

Bereits die Kosten fir Personal in der Verwaltung stellen
relevante Mehrausgaben dar, angefangen mit dem Einsatz
eines Klimaschutzmanagements. Dabei zahlt sich der Ein-
satz von Klimaschutzmanagerinnen aus: Das Oko-Institut
(2022) zeigt, dass die eingeworbenen Fordermittel der Kli-
maschutzmanager:innen die Personalkosten Ubersteigen.
Es existieren keine Studien dazu, welche Kosten deutsch-
landweit flr den Einsatz von Klimaschutzmanager:iinnen
entstehen. Eine Néherung stellt die pauschale Forderung
im Rahmen des Niedersachsischen Klimaschutzgesetzes
dar. Dortwerden 2,5 Vollzeitpersonalstellen fur Landkreise
und 2 Vollzeitpersonalstellen (jeweils TVOD E12) fur kreis-
freie Stadte pauschal gefordert. Auf ganz Deutschland
hochgerechnet wirde das ca. 64,1 Mio. € an jahrlichen
Personalkosten fur Landkreise und kreisfreie Stadte ent-
sprechen’. Hierbei ist noch nicht eingepreist, dass insbe-
sondere groBere Stadte deutlich mehr Personal im Klima-
schutz- und -anpassungsmanagement bendtigen.

Gleichzeitig ist Klimaschutz allein in der Verwaltung eine
Querschnittsaufgabe. Auch in anderen Verwaltungsberei-
chen, wie Mobilitat und Stadtplanung, werden fir die Um-
setzung von Klimaschutz weitere Personalressourcen be-
notigt. Fur den Klimaschutz im Gebaudesektor (inklusive
Warmeversorgung) schatzen Energy Cities (2022a) 53
Tsd. zusatzliche Vollzeitaquivalente in Deutschland, was
jahrliche Mehrkosten von 2,7 - 5,4 Mrd. € bedeuten
wiirde'. Wiesbaden schatzt beispielsweise den zusatzli-
chen Personalbedarf der Verwaltung auf 43 Vollzeitdqui-
valente (Landeshauptstadt Wiesbaden 2023).

geben Energy Cities (2022) an, dass der Bedarf fur
Deutschland vermutlich Gberschatzt, wird durch die ein-
fache Hochrechnung der Methodik der niederlandischen
Schatzung (Energy Cities 2022a; Energy Cities 2022b).
Daher soll der Wert hier nur als Ndherung verstanden
werden.



Allein fur die Erstellung von weiteren Planen, wie Warme-
oder Mobilitétsplane, entstehen hohe Personalkosten. So
schatzen Botta u.a.(2024), dass auf kommunaler Ebene ca.
165 Mio. € nur fur die Warmeplanung nach dem Warme-
planungsgesetz anfallen. Beispielsweise plant Erlangen
200.000 € fur die Erstellung des Transformationsplans
Fernwarmenetz ein (Stadt Erlangen 2025). Im Sektor Mo-
bilitat weist Freiburg jahrlich ca. 1,8 Mio. € zusatzliche Per-
sonalkosten in der Verwaltung zur Umsetzung des
Klimamobilitatsplans aus (Stadt Freiburg 2023).

5 Fazit: Investitionsbedarfe der
Kommunen konnten hoher liegen
als bisherangenommen

Die vorliegende Analyse stellt eine erste systematische
Hochrechnung der Klimafinanzbedarfe anhand von
Schéatzungen der Kommunen selbst dar, die die vorhande-
nen top-down Studien ergénzen. Unsere Ergebnisse las-
sen folgende Schlussfolgerungen zu:

= Auf kommunaler Ebene entstehen zusitzliche jahr-

liche Klimafinanzbedarfe von 21,1 - 24,3 Mrd. €.

Auf der kommunalen Ebene lastet ein immenser Finanz-
bedarf. Alleine in den betrachteten Sektoren Fernwarme,
Sanierung kommunaler Gebaude und Mobilitat entstehen
Finanzbedarfe von ca. 21,1 Mrd. € (top-down) bis 24,3 Mrd.
€ (bottom-up) jahrlich. Diese Investitionen stellen reine
Zusatzinvestitionen dar.

Abbildung 11: Jadhrliche Klimafinanzbedarfe in Mio. €
(Vergleich top-down und bottom-up)
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Quelle: FOS Darstellung.der Hochrechnung der bottom-up Schatzungen
und dem Durchschnitt der top-down Studien (je Sektor). Die Stu-
dien umfassen unterschiedliche Zeitraume (s. Tabelle 1 und An-
hang1).

Da viele Kommunen Investitionen in die Infrastruktur zu-
mindest nicht ausschlieBlich Gber ihre eigenen Haushalt-
mittel finanzieren kdnnen, wird ebenfalls Personal fur die
Beantragung von Forderprogrammen bendtigt. AuBer-
halb der Verwaltung entstehen ebenfalls hohe Personal-
bedarfe, bspw. mehr Bus- und S-Bahnfahreriinnen, die
eine Taktverdichtung ermoglichen. Laut KCW und BBG
(2025) wird langfristig eine Verdopplung des jetzigen Per-
sonals notwendig sein: Sie gehen von einem Mehrbedarf
im Fahrbetrieb von ca. 160.000 Vollzeitstellen aus, der
GroBteil davon Busfahreriinnen.

= Die Finanzbedarfe auf kommunaler Ebene liegen
wahrscheinlich héher als in bisherigen Studien an-
genommen.

Abbildung 11 zeigt, dass die Hochrechnung der kommuna-
len Schatzungen in allen Sektoren Uber den in den top-
down Studien ermittelten Bedarfen liegt. Am deutlichsten
ist der Unterschied im Mobilitatssektor mit bottom-up
Schatzungen von 8,6 Mrd. € ggi. 6,2 Mrd. € (top-down
Studien). Die bottom-up Schatzung zu Sanierung liegt
ebenfalls deutlich tGber den top-down Studien, wahrend
beide Schatzungen zu Fernwarme &dhnlich sind (siehe Ab-
bildung 11). Dies spricht dafir, dass der Klimafinanzbedarf
auf kommunaler Ebene in bisherigen top-down Analysen
moglicherweise unterschatzt wird.

= Die Finanzbedarfe kénnen aus bisherigen Finanzie-
rungsquellen nicht gedeckt werden. Eine Debatte
liber zusatzliche Einnahmequellen ist nétig.

Kommunen nehmen eine SchlUsselrolle bei Klimainvestiti-
onen ein. Gleichzeitig verfigen sie nur Uber begrenzte fi-
nanzielle Spielrdume und haben wenige Mdoglichkeiten,
sich neue Finanzierungsinstrumente zu erschlieBen. Der
Investitionsstau von 215,7 Mrd. € (2024), sowie das Re-
korddefizit von 31,9 Mrd. € in den Kernhaushalten (2025)
zeigen ein strukturelles Finanzierungsdefizit, das weit Gber
Zukunftsinvestitionen hinaus geht (difu/KfW 2025; KfW
Research/difu 2026).

Forderprogramme aus dem Klima- und Transformations-
fond (KTF), dem Sondervermdégen Infrastruktur und Kli-
maneutralitat (SVIK) und dem Lander- und Kommunal-
Infrastrukturfinanzierungsgesetz (LUKIFG) haben inha-
rente Probleme (insb. Mittelabfluss) und reichen nicht aus,
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um die Finanzbedarfe zu decken." Die Ergebnisse zeigen
die Notwendigkeit, zusatzliche Finanzierungsinstru-
mente zu etablieren, um die Zukunftsinvestitionen in den
Kommunen tatigen zu konnen. Zu der Diskussion gehoren
die Uberarbeitung bestehender Férderprogramme, eine
mogliche strukturelle Verankerung von Klimaschutz als
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Léndern (Difu
2024) sowie die Einfuhrung weiterer kommunaler Pflicht-
aufgaben mit Klimaschutzbezug als auch zuséatzliche Ein-
nahmeinstrumente, die fiskalische Handlungsspielrdume
schaffen (z.B. Reform der Erbschafts- und Vermdgensbe-
steuerung, Abbau umweltschadlicher Subventionen, etc,;
siche bspw. FOS upcoming).

= Die Unterschiede in den Finanzbedarfe zwischen
Kommunen gehen zum groBen Teil auf unter-
schiedliche Ausgangsbedingungen zuriick.

Die bottom-up Daten zeigen zum Teil stark divergierende
Finanzbedarfe. Unterschiedliche Ausgangsbedingungen
erklaren dies: ist beispielsweise das Fernwarmenetz stark
ausgebaut, fallen die Bedarfe fir den Netzausbau geringer
aus als bei kaum erschlossenen Gebieten. Zudem zeigen
die Daten, dass sich die Finanzbedarfe fur Mobilitat zwi-
schen kleinen und groBen Kommunen unterscheiden:
GroBere Kommunen missen héhere Investitionen in den
OPNV-Ausbau titigen -in den kleinen sind die Bedarfe fur
Radverkehr hoher.

=  Kommunale Klimafinanzbedarfe miissen systemati-
scher erfasst werden, um eine verldssliche Daten-
grundlage fiir eine auskémmliche Finanzierung
darzustellen.

Erste Daten zum SVIK zeigen auch, dass die im KfW
Kommunalpanel befragten Kommunen die Mittel aus
dem SVIK priméar fur Handlungsfelder ohne Bezug zu Kili-
maschutz einplanen, insb. StraBBen, Schulen, Brand-/

Die vorliegende Analyse hat neben den Klimafinanzbedar-
fen vor allem auch den Bedarf einer systematischen Erfas-
sung gezeigt. Bisher existieren weder Datenbanken fir
kommunale Schatzungen noch einheitliche Erfassungen.
Eine systematischere Erfassung von kommunalen Klimafi-
nanzbedarfen, bspw. durch die Lénder oder das Statisti-
sche Bundesamt, kdnnte einheitliche Investitionsdefinitio-
nen zugrunde legen, etwa hinsichtlich der Abgrenzung
von Mehr- und Sowieso-Investitionen sowie von Investiti-
ons- und laufenden Betriebskosten. Die Erfassung der Er-
gebnisse wirde insbesondere auch eine bessere und ziel-
gerichtete Planung von Landes- und Bundesprogrammen
ermoglichen und somit auch Fehlplanungen vermeiden.

= Die Erkenntnisse zu sektoralen Finanzbedarfen kén-
nen der Verbesserung von Férderprogrammen die-
nen. Dazu sollten Bedarfe und bereitgestellte Mit-
tel gegeniibergestellt werden.

Der Uberblick zu den Bedarfen pro Sektor kann als grober
MaBstab dienen, um die aktuelle Budgetierung von For-
derprogrammen zu bewerten. Die Gegentiberstellung von
Bedarfen und tatsachlich bereitgestellten Mitteln kann zu
einer effizienteren Forderpolitik beitragen und helfen,
knappe offentliche Mittel moglichst bedarfsgerecht ein-
zusetzen. Hier sollten Folgestudien ansetzen, um insbe-
sondere besonders ,unterfinanzierte” Handlungsbereiche
aufzuzeigen. Wichtig ist bei einem solchen Abgleich von
Bedarfen und 6ffentlichen Ausgaben, dass man Kernhaus-
halt, KTF und SVIK integriert betrachtet, dainzwischen Kli-
maschutzausgaben uUber alle drei Teilhaushalte verteilt
sind.

Katastrophenschutz, Kinderbetreuung und Sport (KfW
Research/difu 2026).
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ANHANG

Anhang 1: Investitionsbegriff,
Handlungsfelder und Auswahl der
Studien

FUr die top-down Analyse wurden Studien ab dem Jahr
2019 recherchiert, um die Aktualitat zu gewahrleisten. Da-
bei werden vorwiegend Studien analysiert, die deutsch-
landweite Bedarfe fir 6ffentliche Investitionen der Kom-
munen in Klimaschutz und -anpassung enthalten und
diese nach Handlungsfelder aufschlisseln. Zudem werden
Studien integriert, die kommunale Finanzbedarfe fur Kli-
maschutz fUr einzelne Handlungsfelder errechnen. In bei-
den Fallen wurden nur Studien analysiert, die die Mehrin-
vestitionen fur Klimaschutz beziffern und ,Sowieso-Inves-
titionen” ausschlieBen.

FUr die bottom-up Analyse erfolgte eine Online-Recher-
che nach kommunalen Konzepten, insbesondere Klimast-
rategien, Warmeplanen und Mobilitatskonzepten, die Kli-
mafinanzbedarfe adressieren. Ergdnzend wurden Hinter-
grundgesprache mit kommunalen Vertreter:innen zur Me-
thodik der Bedarfsschatzungen gefiihrt und weitere Daten
bei den Kommunen gezielt angefragt. Die von den Kom-
munen zur Verfigung gestellten Daten sind gréBtenteils
offentlich zuganglich. Bei nicht veroffentlichten Doku-
menten wurde in manchen Fallen um eine Anonymisie-
rung der Daten gebeten. In diesen Fallen flieBen die Stadte
in die Hochrechnungen ein, allerdings ohne, dass die Da-
ten ihnen zugeordnet werden konnen oder sie namentlich
erwahnt werden. Es werden nur kommunale Schatzungen
integriert, deren Finanzbedarfe sich nach den Handlungs-
feldern der top-down Studien differenzieren lassen. Trotz
der eingehenden Online-Recherche erhebt die Erfassung
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da eine Analyse aller
11.000 Kommunen und ihrer Konzepte nicht abbildbar ge-
wesen ware. Insbesondere kleine Kommunen sind unter-
reprasentiert, was mit der mangelnden Datenverfligbar-
keit auf Ebene kleiner Kommunen begriindet werden
kann.

Investitionsbegriff: Der flr diesen Policy Brief ange-
wandte Investitionsbegriff umfasst Mehrinvestitionen
(siehe Kapitel 2). Diese beschreiben die zuséatzlichen In-
vestitionen gegeniber einem Referenzfall ohne Erreichen
der Klimaziele. Sowieso-Investitionen, die auch ohne An-
strengungen fir den Klimaschutz anfallen wirden, werden
nicht inkludiert. Als Beispiel kann der Austausch von Hei-
zungen genutzt werden. Beim Austausch einer Dieselhei-
zung werden nur die Mehrkosten der klimafreundlichen
Alternative (bspw. Warmepumpe) gegeniiber einem blo-
Ben Austausch durch eine neuere Dieselheizung als
Mehrinvestitionen deklariert (IW 2022). Einschréankend
muss erwahnt werden, dass insbesondere bei den

kommunalen Schatzungen in Teilen nicht klar zwischen
Sowieso- und Mehrinvestitionen differenziert werden
kann. Beispielsweise werden in Sanierungsstrategien
groBtenteils Gesamtinvestitionen in Hullsanierung und
Heizungstausch angegeben. Hiervon werden die Kosten,
die durch den Austausch einer fossilen Heizung anfallen
(Referenzfall), nicht abgezogen. Auch im Mobilitatsbe-
reich sind die Ubergange zwischen Sowieso-Investitionen
auf Grund einer Erweiterung des OPNV oder Radverkehrs,
bspw. durch den Anschluss von Neubaugebieten oder die
Instandsetzung der StraB3en, flieBend. Im Bereich Fern-
warme kénnen die Bedarfe allerdings als reine Mehrinves-
titionen gelesen werden. Zusatzliche Betriebskosten (z.B.
Personalkosten) werden nicht bertcksichtigt.

Ausgeschlossene Handlungsfelder und Investitionen:
Auf Grund des begrenzten Umfangs der Studie und einer
eingeschriankten Datenverfligbarkeit wurden folgende
Sektoren bzw. Investitionen ausgeschlossen:

= Stromsektor: Kommunale Investitionen kommen hier
bspw. beim Ausbau der Verteilernetze, welche haufig
im Besitz kommunaler Unternehmen sind, ins Spiel.
Hier kdnnten die Kostenschatzungen im Rahmen der
Netzausbaupléne nach §14d EnWG einen Anhalts-
punkt bieten, welche zumindest von groBen Betrei-
bern erstellt werden missen. Alle 2024 veroffentlich-
ten Netzausbaupldne von 82 Verteilnetzbetreibern
weisen laut BET Consulting (2024) einen Investitions-
bedarf von insgesamt ca. 180 Mrd. € bis 2045 aus.
Dort wurde allerdings nicht analysiert, ob die Betrei-
ber 6ffentliche oder private Unternehmen sind.

= Klimafolgenanpassung: Wahrend bereits mehrere Stu-
dien den gesamten Finanzbedarf fur Klimafolgenan-
passung schatzen (siehe u.a. adelphi/Wegener Cen-
ter fur Klima und Globalen Wandel 2025; BMUNV
2023), existiert nur eine grobe top-down Schéatzung
far die kommunale Ebene (IMK/IW 2024). Klimafol-
genanpassung besteht zudem aus einer Vielzahl an
MafBnahmen und Schwerpunktbereiche, fir die hau-
fig nur maBnahmenbezogene Kostenschatzungen
der Kommunen vorliegen. Daher wurde der Sektor
auch hier ausgeschlossen.

= Anschubinvestitionen: Offentliche Anschubinvestitio-
nen fur vorwiegend privat finanzierte Bereiche, bspw.
Sanierung privater Gebaude oder dezentrale Umstel-
lung auf erneuerbare Heizsysteme, wie Warmepum-
pen, wurden nicht bericksichtigt. Der Fokus der Stu-
die liegt auf Handlungsfeldern mit hohem Bedarf an
offentlichen Investitionen.
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Datenrecherche

FUr die Analyse von top-down Studien wurden relevante
Studien, die Klimafinanzbedarfe adressieren und dabei
Mehrinvestitionen auf kommunaler Ebene ausweisen, re-
cherchiert (siehe Kapitel 2).

Da die Datenlage der kommunalen bottom-up Schatzun-
gen deutlich schwieriger ist, wurden Uber verschiedene
Wege kommunale Schatzungen ermittelt:

1. Intensive Online-Recherche: Finanzbedarfe sind in
Teilen in kommunalen Konzepten oder Beschlussvor-
lagen fUr den Stadt- bzw. Gemeinderat enthalten. Zum
einen wurde recherchiert, welche Kommunen Finanz-
bedarfe in ihren Klimaschutzkonzepten angeben. Zum
anderen wurden sektorspezifische Schatzungen re-
cherchiert: Im Bereich Fernwarme weisen einige kom-
munale Warmeplanungen oder dhnliche Netzausbau-
plane Kostenschatzungen auf. Bei der Sanierung stel-
len einige Kommunen in Sanierungsfahrpléanen fr 6f-
fentliche Liegenschaften die Kosten dar. Im Bereich
Mobilitat stellten insbesondere die baden-wirttem-
bergischen Klimamobilitatsplane, die Kostenschat-
zungen vorsehen, sowie weitere Nahverkehrsplane
eine relevante Datenquelle dar.

Tabelle 5: Bottom-up Studien Fernwédrme

2. Ergédnzende Hintergrundgespriche und Interviews:
Zudem wurde Uber mehrere Multiplikator:iinnen eine
Gesprachs- bzw. Datenanfrage direkt an kommunale
Vertreteriinnen und Verwaltungen verschickt. Im Falle
von Unklarheiten in der Datenlage oder bislang nicht-
veroffentlichten Datenquellen wurden Kommunen
auch direkt angefragt, ob sie die Daten (auch anonymi-
siert) bereitstellen kdnnen. Hieraus konnten Daten von
insgesamt finf weiteren Stadten genutzt werden.

Analysierte Studien

Insgesamt wurden 10 top-down Studien analysiert. Diese
umfassen unterschiedliche Zeitrdume (siehe Tabelle 1 fir
eine Auflistung der Studien). Alle Studien geben Mehrin-
vestitionen in Klimaschutz an. Zwei der Studien nennen
auch Bedarfe flr Sowieso-Investitionen.

Zudem wurden insgesamt 30 Dokumente mit bottom-up
Schatzungen von insgesamt 27 verschiedenen Stadten
analysiert. Die Schatzungen wurden Uber eine Online-Re-
cherche Die analysierten Schatzungen werden im Folgen-
den je Handlungsfeld aufgefihrt.

Laufzeit Einwohnergro-
Dokument Zeitraum (Jahre) Benklasse
Kommunale Klimaschutzinvestitionen und deren Finanzie-
Minchen rung: Eine Fallstudienanalyse 2021-2035 15 groBe GroBstadt
Leipzig Kommunale Warmeplanung fir die Stadt Leipzig 2025-2038 14 groBe GroBstadt
Stuttgart Kommunale Warmeplanung 2023 2023-2035 13 groBe GrofBstadt
Dresden Kommunaler Warmeplan, der Landeshauptstadt Dresden 2025-2040 16 groBe GrofBstadt
Fortschreibung des integrierten Klimaschutzkonzeptes der
Landeshauptstadt Wiesbaden inklusive Erstellung eines
Wiesbaden  Warmeplans 2023 -2045 23 Grofstadt
Minster Konzeptstudie Minster Klimaneutralitdt 2030 2021-2030 10 GroBstadt
Aachen Kommunaler Warmeplan 2025 -2045 21 Grofstadt
Warmeplan Rostock 2035 fur die Hanse- und Universitats-
Rostock stadt Rostock 2022-2035 14 GroBstadt
Solingen Kommunale Warmeplanung Klingenstadt Solingen 2022 -2045 24 GroBstadt
Heidelberg = Kommunaler Warmeplan Heidelberg 2023-2040 18 GroBstadt
Minden Strategisches Energie- und Warmekonzept ,Minden 2040 2021-2040 20 Mittelstadt
Bad
Oeynhausen Kommunale Warmeplanung fir die Stadt Bad Oeynhausen 2021-2045 25 Mittelstadt
Wadersloh Kommunale Warmeplanung 2025-2045 21 Kleinstadt
Pullach Gesprach mit kommunaler Vertretung 2005 -2025 21 Kleinstadt
Tabelle 6: Bottom-Up Studien Sanierung kommunaler Geb&dude
Laufzeit Einwohnergro-
Stadt Dokument Zeitraum Jahre Benklasse
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Dezernat Zukunft (2022): Kommunale Klimaschutzinves-

Minchen titionen und deren Finanzierung: Eine Fallstudienanalyse =~ 2021-2035 15 groBe GrofBstadt

Leipzig 2030 Climate Neutrality Action Plan 2023 -2035 13 groBe GroBstadt
Abschlussbericht der Enquetekommission ,Klimaschutz-

Bremen strategie fUr das Land Bremen” 2021-2030 10 groBe GroBstadt
Sanierungsfahrplan fur "Klimaneutrale stadtische Liegen-

Erlangen schaften” 2026 -2032 7 GroBstadt

Sachstandsbericht Klima und Einstieg in das Instrument
Klimahaushalt 2025: Themenfelder und strategische Pro-

Minster jekte 2021-2030 10 GroBstadt
Warmeplan Rostock 2035 fir die Hanse- und Universi-

Rostock tatsstadt Rostock 2022-2035 14 GrofBstadt

Solingen Kommunale Warmeplanung Klingenstadt Solingen 2024 -2035 12 Grofstadt
Grundsatzbeschluss - Dekarbonisierungspfad der stadti-

Konstanz schen Liegenschaften im Rahmen der Klimaschutzziele 2026 -2035 10 Mittelstadt

Castrop-

Rauxel Konzept CAS Klimaneutral 2024 -2040 17 Mittelstadt

Pullach Gesprach mit kommunaler Vertretung 2021-2045 25 Kleinstadt

Tabelle 7: Bottom-up Studien Mobilitat

Laufzeit Einwohnergro-

Stadt Teilbereiche Dokument Zeitraum Jahre) Benklasse
groBe GroB-
Berlin Ausbau OPNV  Nahverkehrsplan 2026-2028 2026-2040 15 stadt
Ausbau OPNV,
Elektrifizierung
der OPNV-
Flotte, Ausbau
Radinfrastruk-  Klimamobilitdtsplan der Landes- groBe GroB3-
Stuttgart tur hauptstadt Stuttgart 2024 -2031 8 stadt
Elektrifizierung
GroBe GroB- der OPNV-
stadt1(ano-  Flotte, Radinf- groBe GroB3-
nym) rastruktur internes Dokument 2026 -2030 5 stadt
Elektrifizierung
der OPNV-
GroBe GroB3- Flotte, Ausbau
stadt 2 (ano-  Radinfrastruk- groBBe GrofB3-
nym) tur internes Dokument 2025-2030 6 stadt
Abschlussbericht der Enquetekom-
mission ,Klimaschutzstrategie fir das groBe GroB-
Bremen Ausbau OPNV  Land Bremen” 2021-2030 10 stadt
Ausbau OPNV,
Elektrifizierung
der OPNV-
Flotte, Ausbau
Radinfrastruk-
Freiburg tur Klimamobilitdtsplan Freiburg 2030 2023 -2030 8 GroBstadt
Ausbau OPNV,
Elektrifizierung
der OPNV- Sachstandsbericht Klima und Ein-
Flotte, Ausbau stiegin das Instrument Klimahaus-
Radinfrastruk-  halt 2025: Themenfelder und strate-
Minster tur gische Projekte 2026 -2035 10 GrofBstadt
Mittelstadt
(anonym) Ausbau OPNV  internes Dokument 2025-2034 10 Mittelstadt
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Elektrifizierung
der OPNV- Abschlussbericht zum Masterplan
Offenburg Flotte Verkehr 2023-2035 13 Mittelstadt
Ausbau Radinf- Stadtentwicklungskonzept Mobilitat
Worms rastruktur fur die Stadt Worms 2023-2030 8 Mittelstadt
Gemeinde-
verband Mitt-
leres Ausbau Radinf- Gemeindever-
Schussental rastruktur Klimamobilitédtsplan Endbericht 2023-2034 12 band
Ausbau OPNV,
Landkreis Ausbau Radinf-
(anonym) rastruktur internes Dokument 2025-2030 6 Landkreis
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Anhang 2: Methodik Hochrechnung

Um die Top-Down Schétzungen (deutschlandweit) mit
den kommunalen Kostenschatzungen vergleichen zu kon-
nen, missen die kommunalen Kostenschatzungen auf
Bundesebene hochgerechnet werden. Daflr bedarf es ei-
ner Methodik zur Hochrechnung von einzelnen Bedarfen
zu einer aggregierten Schatzung.

Angelehnt an die Methodik von Botta u. a. (2024) werden
die geschatzten Kosten der einzelnen Kommunen diffe-
renziert nach EinwohnergroBenklassen extrapoliert. Daflr
werden die einzelnen Kommunen aus unserer Stichprobe
ihrer jeweilig korrespondierenden EinwohnergréBen-
klasse zugeordnet. Daflr legen Botta u. a. (2024) die vom
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) verwendete Systematik der Stadt- und Gemeinde-
typen zugrunde. Um die tatsdchliche Einwohnerzahl je
GroBenklasse zu bestimmen, wurden die Daten des Real-
steuervergleichs 2024 herangezogen (Destatis Statisti-
sches Bundesamt 2025).

Tabelle 8: EinwohnergroBenklassen nach (Botta u.a.
2024) (basierend auf (BBSR o.J.) & (Destatis
Statistisches Bundesamt 2025))

EW-GroBen- Einwohner Einwohnerzaoz4
klasse (in Mio.)
GrofB3e GroBstadt >500 Tsd. 14,0
GroBstadt 100 -500 Tsd. 12,6
Mittelstadt 20-100 Tsd. 23,3
Kleinstadt 5-20Tsd. 221
GroBe Landge- 3-5Tsd. 4,6
meinde
Landgemeinde <3 Tsd. 6,9
Summe 83,5

Eines der Probleme bei den in dieser Studie betrachteten
Bedarfsschatzungen ist, dass die einzelnen Studien unter-
schiedliche Zeitrdume fur ihre Kostenschatzungen be-
trachten. Um trotzdem die einzelnen Schatzungen ver-
gleichen zu kénnen, werden die Gesamtkostenschatzun-
gen (€gesamt) auf jahrliche Kosten runtergerechnet
(€/Jahr). Beim Vergleich der Studien haben wir - analog
zur Methodik in FOS (2017) und FOS (2025) die Investiti-
onskosten / 6ffentlichen Finanzbedarfe auf ein einheitli-
ches Referenzjahr normiert (2025).

Methodisches Vorgehen fiir die Top-Down Studien:

= |dentifizierung der Gesamtkostenschatzung (K;)

= |dentifizierung des Studienzeitraums (T;)

Ty=t;—to+1
= Berechnungderjahrlichen Kosten (€/Jahr):
€ K
Jahr t;—ty+1
Methodisches Vorgehen fiir die Bottom-Up Studien:

Umdie Schatzungen der Bottom-Up Studien mit den Top-
Down Studien zu vergleichen, bedarf es einer aggregierten
Schatzung derjahrlichen Kosten (€/Jahr) sémtlicher kom-
munaler Bedarfsschatzungen. Grund dafir ist, dass sich
die Kommunen hinsichtlich ihrer strukturellen Gegeben-
heiten sehr stark unterscheiden, weswegen die Hochrech-
nung der Kostenschatzung einer Kommune wie Minchen
auf Bundesebene, kein reprasentatives Bild fur alle 11.000
Kommunen in Deutschland ergeben wirde. Um dieses
Problem zu umgehen, werden die geschatzten Kosten der
einzelnen Kommunen differenziert nach Einwohnergro-
Benklasse extrapoliert und nach den Einwohnern der je-
weiligen EinwohnergréBenklasse gewichtet. Als letzten
Schritt werden die gewichteten Durchschnitte aller sechs
EinwohnergréBenklassen addiert, was einer Anndherung
an den bundesweiten kommunalen Finanzbedarf ent-
spricht.

Methodik der Bottom-Up Hochrechnung kommunaler
Kostenschidtzungen

1. Normalisierung auf €/Jahr pro Einwohner

FUr jede Kommune i in einer EinwohnergroBenklasse k
werden zunachst die jéhrlichen Pro-Kopf-Kosten berech-
net:

K;
T; * E;

C =

Wobei:

= K; =Gesamtkosten der Kommune
= T;=Projektlaufzeitin Jahren

= E; =Einwohnerzahl der Kommune

2. Bildung eines gewichteten Durchschnitts innerhalb
der jeweiligen EinwohnergréBenklasse k

Um die verschiedenen kommunalen Kostenschatzungen
innerhalb der jeweiligen GroBenklasse k zu einem repréa-
sentativen Wert fir ebenjene GroBenklasse k zusammen-
zufassen, wird ein einwohnergewichteter Durchschnitt der
Pro-Kop-Kosten ermittelt.

. Diek Ci * E;
T YiekEi
3. Aggregation liber alle GréBenklassen

Das Ergebnis der Hochrechnungen, die deutschlandweite
Gesamtschatzung, ergibt sich als Summe Uber alle Gro-
Benklassen K
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K K

gesamt _ Jahr __ — gesamt
C = Z G, = Cr * Ey

k=1 k=1

Methodische Limitationen und Annahmen

= Die einwohnerbasierte Gewichtung setzt implizit vo-
raus, dass die Pro-Kopf-Kosten innerhalb einer Gro-
Benklasse der relevante VergleichsmaBstab sind. Je
nach betrachtetem Handlungsfeld (Ausbau kommu-
naler Fernwarme, Sanierung kommunaler Gebaude
oder Ausbau des OPNV)ist diese Annahme schliissiger
bzw. weniger schlissig. So sind in der Realitat die Netz-
kosten oft nicht linear mit der Einwohnerzahl skalierbar,
weil andere Faktoren (wie z.B. Skaleneffekte oder Sied-
lungsdichte) eine groBere Auswirkung auf die Kosten
haben.

= Die Reprasentativitat der Stichprobe innerhalb einer
GroBenklasse ist im Rahmen dieser Studie einge-
schréankt. Grund hierfir ist die begrenzte Anzahl an
vorliegenden kommunalen Kostenschatzungen, die je
nach EinwohnergréBenklasse variiert. Grundsatzlich
gilt dabei, dass die Kostenschatzung je GroBenklasse
umso robuster ist, je mehr einzelne kommunale Kos-
tenschatzungen vorliegen. Da fur die einzelnen Gro-
Benklassen unterschiedlich viele Kostenschatzungen
vorliegen und bei einzelnen GroBenklassen sogar
keine kommunale Kostenschatzung vorliegt, konnen
die Ergebnisse der Hochrechnung nur eingeschrankt
als reprasentativ betrachtet werden.

= Die Selektivitdt der Stichprobe kann eine systemati-
sche Uberschatzung der bundesweiten Durch-
schnittskosten beglinstigen. Der Selektionsbias ist da-
rauf zurlckzufihren, dass die Stichprobe kommunaler
Kostenschatzungen nicht zufdllig gezogen werden
konnte, sondern durch die Verflugbarkeit 6ffentlicher
Planungsdokumente bestimmt ist. Dabei ist anzuneh-
men, dass Kommunen mit ambitionierteren Klima-
schutzzielen eher detailliertere Kostenschatzungen
veroffentlichen, was zu einer systematischen Uber-
schatzung der bundesweiten Durchschnittskosten
fihren kann. Dieser Selektionsbias lasst sich im Rah-
men dieser Studie nicht korrigieren und ist bei der In-
terpretation der Ergebnisse zu berlcksichtigen.

Sonderfall: Dekomposition von Landkreis-
schitzungen

Fur das Handlungsfeld OPNV liegt neben Schatzungen
einzelner Stadte eine Kostenschatzung fur einen Land-
kreis (anonym) vor. In diesem Fall ist eine direkte Zuord-
nung der Schatzung in eine der EinwohnergroBenklassen
unzuldssig, da ein Landkreis ein Aggregat von Stadten und
Gemeinden unterschiedlicher GroBe darstellt. Daher wird
eine Dekompositionsstrategie angewandt:

1. Kommunen des Landkreises ihrer jeweiligen Gro-
Benklasse zuordnen

Im ersten Schritt werden alle Kommunen des Landkreises
ihrer jeweiligen EinwohnergréBe zugeordnet und die klas-
senspezifischen Einwohnerzahlen Ej ;x aufsummiert. Im
zweiten Schritt werden die Gesamtkosten des Landkreises
K; x unter der Gleichverteilungsannahme proportional zur
Einwohnerzahl auf die GréBenklassen aufgeteilt:

Ey.ik
ELK

2. Anteilige Aufteilung der Gesamtkosten

Kk = Kig *

Da die Gleichverteilungsannahme fir alle Klassen densel-
ben Pro-Kopf-Wert impliziert, vereinfacht sich der klas-
senspezifische Schéatzer zu:

Koo % Eyik
c Kk CHTE 0 Kk c
kLK = = = = CLk
Tix * Ex ik T * Epg T * Epg

3. Integration in die bestehende Aggregationsstruktur

Der Landkreis liefert somit fur jede GroBenklasse, die in
ihm vertreten ist, denselben Pro-Kopf-Wert, jedoch mit
klassenspezifischer Einwohnergewichtung. Diese werden
im dritten Schitt in die klassenspezifische Aggregations-
formel integriert.

Znew — ZiEStichprobek Ci*Ep+ e * Ep ik
el =

Yiestichprovey, Ei + Ex i

Methodische Limitationen

= Gleichverteilungsannahme beiLandkreisschatzungen:
Die Dekomposition von Landkreisschatzungen setzt
voraus, dass die Pro-Kopf-Kosten fur die Kosten-
schatzungen im jeweiligen Handlungsfeld innerhalb
eines Landkreises unabhangig von der Gemeinde-
groBe konstant sind. Je nach betrachtetem Hand-
lungsfeld ist diese Annahme schlissiger bzw. weniger
schlissig. Im Fall der OPNV-Kostenschatzungen ist
diese Annahme empirisch nicht zu rechtfertigen, da
groBere Stadte typischerweise hohere Pro-Kopf-
OPNV-Kosten aufweisen, da sie kapitalintensivere
Infrastrukturformen betreiben (StraBenbahn, U-Bahn,
dichteres Busnetz, etc). Die Gleichverteilungsan-
nahme ist daher eine durch die Datenlage erzwun-
gene Vereinfachung, die im Ergebnis zu einer Uber-
schatzung der Pro-Kopf-Kosten in kleineren Gemein-
den und einer Unterschatzung in groBeren Stadten
fUhren kann.
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