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Energiewendemonitoring und 10-Punkte-Plan im
Vergleich

Von Florian Zerzawy, Swantje Fiedler, Carolin Schenuit
unter Mitarbeit von Sophia Wagner

Zusammenfassung der Ergebnisse

Zeitgleich mit der Veroffentlichung des Energiewendemonitorings hat das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium (BMWE) einen 10-Punkte-Plan vorgelegt, welche MaBnahmen fir ein zukunftsfahiges
Stromsystem notwendig seien. Doch welche Schlisse zieht die neue Bundesregierung aus dem
Monitoring? Der Vergleich zeigt: In zentralen Punkten gibt es deutliche Diskrepanzen
zwischen den Ergebnissen der Gutachter:innen und den Ableitungen des Ministeriums. Be-
sonders auffallend: Wahrend der Bericht der Wissenschaftler:innen die herausgehobene Bedeu-
tung der Klimaneutralitat betont, stellt das Ministerium vor allem auf Versorgungssicherheit und
Bezahlbarkeit ab. So entsteht der Eindruck, dass die verschiedenen Zieldimensionen im Wider-
spruch zueinander stinden. Es fehlt der klare Zusammenhang und die damit verbundenen
Schlussfolgerungen, dass nur ein schnellstmoglich klimaneutrales Energiesystem wirklich dauer-
haft versorgungssicher und bezahlbar sei. Die Einschatzung des BMWE, dass der Strombedarf we-
niger stark steigen wird, zeigt vor allem eins: Es fehlt an energie - und industriepolitischem Gestal-
tungswillen. Die Elektrifizierung von Verkehr, Warme und Industrie sowie der kosteneffiziente Aus-
bau der Erneuerbaren, die Nutzung von Flexibilitaten und der Abbau von Marktverzerrungen zu-
gunsten fossiler Energien sind die entscheidenden Hebel fir beherrschbare Kosten und eine si-
chere Versorgung. Politische MaBnahmen sollten sich auf Anreize und Weichenstellungen fir
diese Hebel konzentrieren, statt den EE-Ausbau zu verlangsamen.
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Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung ist fest-
gehalten, dass zu Beginn der Legislatur ein Monitoring der
Energiewende erfolgen soll. Am 15. September hat das
BMWE den Monitoringbericht der beauftragten Gutach-
ter (EWI/BET 2025) EWI und gleichzeitig zehn MaBnah-
men vorgestellt, die sich aus Sicht des BMWE aus dem Be-
richt ergeben (BMWE 2025).

Doch lassen sich die Schlussfolgerungen des BMWE und
die vorgeschlagenen MaBnahmen wirklich aus dem Be-
richt ableiten? Steht die Energiewende am ,Scheideweg”,
weil insbesondere dem Aspekt der Kosteneffizienz in der
Vergangenheit zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt
wurde, wie Wirtschaftsministerin Reiche behauptet?

Im Folgenden stellen wir fir zentrale Themen dar, welche
MaBnahmen das BMWE aus dem Gutachten ableitet, stel-
len diese den Aussagen aus dem BET/EWI-Gutachten ge-
geniber und ziehen unsere Schlussfolgerungen, was dar-
aus folgen muss.

Q{Q 1 Klimaneutralitat ist
fj tibergeordnetes Ziel

des energiepolitischen
Dreiecks
Worum geht es?

Das im Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) definierte ener-
giewirtschaftliche Zieldreieck umfasst die drei Kernziele
Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit und Treibhaus-
gasneutralitat. Die Energieversorgung soll auf diese Ziele
ausgerichtet sein.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Im 10-Punkte-Plan stehen die drei Ziele nebeneinander.
Bei den MaBnahmen fokussiert das Papier jedoch auf
MaBnahmen, die Versorgungssicherheit und Bezahlbar-
keit sicherstellen sollen. Versorgungssicherheit hat
,oberste Prioritat” (BMWE 2025 MaBnahme 4). Die Sys-
temkosten sollen in Zukunft zentrales Entscheidungskrite-
rium sein (BMWE 2025 MaBnahme 1).

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Das Gutachten betont dagegen, dass das Ziel der Kili-
maneutralitat nicht gleichberechtigt neben Versorgungs-
sicherheit und Bezahlbarkeit steht, sondern diesen tber-
geordnet ist. Denn Treibhausgasneutralitat wird durch na-
tionale und internationale Gesetze und Vertrage kodifi-
ziert und erlangt Uber Art. 20a des Grundgesetzes Verfas-
sungsrang (EWI/BET 2025 S. 9,18).

Was folgt daraus?

Auf keinen Fall durfen Energieszenarien, die zwar nahe an
der heutigen Realitat sind, aber die Klimaziele verfehlen,
als Grundlage fur politische Entscheidungen dienen.
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Energiepolitische MaB3nahmen sind zuallererst am Ziel der
Treibhausgasneutralitédt zu messen. Tragen MaBnahmen
dazu bei, die Klimaziele zu erreichen oder rlicken sie die
Zielerreichung in weite Ferne? Natdrlich muss die Ener-
gieversorgung so kosteneffizient wie mdoglich sein und
Versorgungssicherheit gewahrleisten. Dazu ergriffene
MaBnahmen durfen aber nicht im Widerspruch zum Ziel
der Treibhausgasneutralitét stehen, denn der zunehmend
eintretende Klimawandel (mit Extremwettern wie Durre,
Starkregen, Stlirmen) ist selbst ein erhebliches Risiko fur
die Versorgungssicherheit.

2 Versorgungs-
sicherheit: Fokus auf
Flexibilitat und
Speicher statt
liberdimensionierter
Zubau von
Gaskraftwerken

Worum geht es?

Versorgungssicherheit wird allgemein so verstanden, dass
die Stromversorgung verlasslich ist. Sie hat aber verschie-
dene Ebenen. Es gibt verschiedene Deutungen des Be-
griffs und MaBnahmen, um Versorgungssicherheit zu ge-
wahrleisten (FOS 2024). Um Fluktuation bei der Stromer-
zeugung aus EE auszugleichen, gibt es verschiedene Op-
tionen, z.B. Flexibilisierung der Nachfrage, Batteriespei-
cher, Stromimporte und auch gesicherte Kraftwerksleis-
tung.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Das BMWE setzt vor allem auf den Aufbau ,stabiler, ver-
lasslicher” Grundlastkraftwerke als Rlckgrat der Versor-
gung, allen voran durch neue Gaskraftwerke. Erreicht wer-
den soll der Aufbau durch ,schnelle (6ffentliche) Aus-
schreibungen”. Explizit erwdhnt ist - anders als zuvor im
Koalitionsvertrag -, dass diese eine Umstellungsperspek-
tive auf Wasserstoff haben sollen (BMWE 2025 S. 2).

Zur Frage, wie viele Kraftwerke bendtigt werden, duBert
sich der 10-Punkte-Plan nicht. Im Koalitionsvertragist vom
Bau von bis zu 20 GW an Gaskraftwerksleistung bis 2030
die Rede, das waren ca. 40-60 neue Gaskraftwerke.

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Im Gutachten wird nicht quantifiziert, wie viel Kapazitat an
steuerbarer Leistung notig ist, um die Versorgungssicher-
heit sicherzustellen. Es wird jedoch der kurz zuvor erschie-
nene Bericht der Bundesnetzagentur zur Versorgungssi-
cherheit beriicksichtigt (BNETZA 2025a). Dieser kommt
klar zu dem Ergebnis, dass Verzogerungen beim EE-Aus-
bau und bei der Flexibilisierung der Nachfrage den Bedarf
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an steuerbaren Kapazitaten (bspw. Gaskraftwerke) weiter
erhéhen. Im Szenario ,verzdgerte Energiewende” erhdht
sich der Bedarfum mehrals13 GW bis zum Jahr2035 (35,5
GW im Vergleich zu 22,4 GW).

Dementsprechend verweist auch das Gutachten auf die
zentrale Rolle der Flexibilitdten und stellt fest, dass eine
kombinierte Nutzung von markt- und netzdienlichen Fle-
xibilitdten auf der Einspeise- und der Nachfrageseite zur
Steigerung der netzseitigen Versorgungssicherheit beitra-
gen kann (EWI/BET 2025 S. 10). Sowohl der Ausbau gesi-
cherter Kapazitaten als auch eine Erhohung der Flexibilitat
von Einspeisern und Entnahmen (u. a. Stromspeichern)
seien zentral zur Aufrechterhaltung der Versorgungssi-
cherheit.

Was folgt daraus?

Eine einseitige, starke Fokussierung auf Gaskraftwerke zur
Sicherstellung der Versorgungssicherheit lasst sich aus
dem Gutachten nicht ableiten. Gaskraftwerke mit Umstel-
lungsoption auf griinen Wasserstoff werden zur Deckung
residualer Lasten eine Rolle spielen, allerdings nicht als Er-
satz fur Flexibilitaten, den zlgigen Ausbau von EE, Spei-
chern und Stromnetzen (WWF 2025 S. 3). Auch aus Kos-
tenperspektive ist die Deckung der Residuallast Uber Gas-
kraftwerke gegenlber anderen Optionen wie GroBbatte-
riespeicher (neon.energy 2025) und Lastflexibilisierung
eine teure Losung. Die Forderkosten konnten sich bei
20 GW Leistung auf 22,2 bis 32,4 Mrd. Euro belaufen und
die Strompreise erhéhen. Werden die Kosten umgelegt,
konnte die Umlage bis zu 1,6 ct/kWh betragen (FOS
2025). Kommt die Umstellung auf Wasserstoff zu spat,
sind die Klimaziele in Gefahr.

3 CCS/CCU auf
unvermeidbare
Industrieemissionen
begrenzen statt auf
Gaskraftwerke
erweitern

CO,

Y 4

Worum geht es?

CCS und CCU sind technische Optionen, Kohlendioxid in
der Atmosphare zu verringern, indem es aufgefangen,
transportiert und unterirdisch gespeichert oder weiter ge-
nutzt wird. CCS/CCU sind bisher kaum erprobt und ver-
gleichsweise teuer,! so dass das tatsachliche Potenzial
noch sehr unklar ist, besonders fir die dauerhafte Lage-
rung des COz. Der Fokus der Anwendung und Bedarfe die-
ser Technologie sollte daher auf der Reduzierung

Derzeit wird zumeist eine Spanne von 50 bis 150 Euro
pro Tonne fur Abscheidung an Punktquellen, Transport,
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unvermeidbarer Prozessemissionen liegen, z.B. in der Ze-
ment-, Kalk- und Chemieindustrie (Sachverstandigenrat
far Umweltfragen (SRU) 2024). Es gibt immer wieder For-
derungen, dass CCS/CCU auch eine Option sein sollen fur
Bereiche, in denen andere Minderungsldsungen vorhan-
densind.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Der 10-Punkte-Plan fordert, dass CCS/CCU prominent
und technologieoffen in den Regulierungsrahmen einge-
bunden werden muss. Neben Sektoren mit schwer ver-
meidbaren Emissionen - insbesondere Zement und Che-
mie - sollen auch Kraftwerke und Energieerzeuger Zugang
zu Investitionshilfen, Infrastrukturférderung und regulato-
rischer Guidance fur CO,-Transport und Speicherung er-
halten (BMWE 20255S.7).

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Das Gutachten trifft keine Aussagen zu CCS/CCU, da dies
nicht Teil des vorgegebenen Untersuchungsrahmens war
(EWI/BET 2025 S. 23).

Was folgt daraus?

Die Bundesregierung plant, CCS/CCU auf deutlich mehr
Sektoren auszuweiten als nur die, beidenen (derzeit) keine
Alternativen zur Emissionsminderung bereitstehen. Dabei
wird der Klimanutzen von CCS bei Kraftwerken von vielen
Akteuren als gering angesehen und der Einsatz nicht emp-
fohlen (E3G/Bellona Foundation 2023), zumal CCS eine
energieintensive und teure Minderungsoption ist. CCS
darfnicht zum Freifahrtschein fir die weitere Nutzung fos-
siler Energien im Stromsektor werden und sollte nur als
Technologie fir nicht vermeidbare Emissionen genutzt
werden, statt als Ersatz fur strukturelle Elektrifizierung
(WWF 2025).

4 Strombedarf:
Elektrifizierung
voranbringen statt EE-
Ausbau kleinrechnen

Worum geht es?

Der Ausbau der erneuerbaren Energien ist an den kinfti-
gen Strombedarf gekoppelt. Bisher ist im EEG festgelegt,
dass im Jahr 2030 80% des Bruttostromverbrauchs von
750 TWh aus erneuerbaren Energien gedeckt werden sol-
len. Daraus leiten sich die Ausbauziele fur Wind, PV und Bi-
omasse ab, die im EEG festgelegt sind. Wird die Prognose
fUr den Bruttostromverbrauch abgesenkt, reduzieren sich

Speicherung und anschlieBendes Monitoring angegeben
(Schenuit u.a. 2023)
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moglicherweise auch die Ausbauziele, wenn der EE-Anteil
nach wie vor bei 80% bleiben soll.

In welchem Umfang der Strombedarf kiinftig steigt, hédngt
vor allem davon ab, wie schnell die Elektrifizierung der Sek-
toren Industrie, Gebdude und Verkehr vorankommt, wie
sich die Wirtschaft entwickelt, ob industrielle Produktion
in Deutschland verbleibt und in welchem AusmafB Re-
chenzentren kinftig Strom bendtigen. Auf der anderen
Seite wirken Effizienzsteigerungen beim Einsatz stromba-
sierter Technologien (z.B. energetische Sanierung beim
Einsatz von Warmepumpen im Gebaudebereich) damp-
fend auf die Entwicklung des Strombedarfs.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

MaBnahme1(Ehrliche Bedarfsermittlung und Planungsre-
alismus) verweist auf eine in verschiedenen Studien ermit-
telte GroBenordnung von 600 bis 700 TWh fur das Jahr
2030. AnschlieBend heiBt es ,Es ist davon auszugehen,
dass der Strombedarf eheram unteren Ende liegt” (BMWE
2025 S. 4). Am Ausbauziel des EEG - jedoch bezogen auf
eine geringere Stromnachfrage - mdchte das Ministerium
festhalten (BMWE 2025 S. 5). Allerdings sollen Netze, er-
neuerbare Energie und dezentrale Flexibilitat synchron
ausgebaut werden (BMWE 2025 S. 5). Anpassungen soll
es auch bei der Offshore-Kapazitat, bei Offshore-Netzan-
bindungen und Hochspannungs-Gleichstrom-Trassen
(HGU) geben (BMWE 2025 S. 4). MaBnahmen zur Be-
schleunigung der Elektrifizierung der anderen Sektoren
finden sich im 10-Punkte-Plan nicht. Der Aspekt der Ener-
gieeffizienz wird vollstdndig ausgeklammert.

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Auch das Gutachten kommt beim Vergleich verschiede-
ner Szenarien zu dem Ergebnis, dass eine Spannbreite von
600-700 TWhim Jahr 2030 realistisch sei. Allerdings wird
eine Erreichung des Klimaziels 2045 damit schwieriger
bzw. unwahrscheinlicher gemal der Modellierungen. Da-
rauf weist das Gutachten hin. Ebenso stellen die Gutach-
teriinnen fest, dass bei einem Erhalt der gegenwartigen In-
dustriestruktur von einem héheren Strombedarf auszuge-
hen ist. Dazu, dass sich der Strombedarf eher am ,unteren
Ende”, d.h. bei 600 TWh, bewegen wird, finden sich keine
Aussagen im Gutachten. Vielmehr stellen die Wissen-
schaftleriinnen fest: ,Die Entwicklung des Strombedarfs
héngt wesentlich von zu treffenden klima- und industrie-
politischen Entscheidungen ab.” (EWI/BET 2025 S.11). Mit
Blick auf den Netzausbau macht das Gutachten klar, dass
dieser weiter erforderlich ist, um Nachfragewachstum und
die Netzintegration der EE zu ermdoglichen” (EWI/BET
20255S.202).

Was folgt daraus?

Wie sich der kinftige Strombedarf entwickelt, hangt da-
von ab, welchen politischen Kurs die Bundesregierung ver-
folgt. Die Annahmen Uber den kiinftigen Strombedarf sind
also ,ein Spiegel der politischen Ambitionen der
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Bundesregierung bei Zukunftstechnologien” (Agora Ener-
giewende 2025a). Ein steigender Verbrauch ist sowohl
Zeichen einer dynamischen Wirtschaft als auch dem poli-
tischen Anspruch, die Klimaziele zu erreichen. Wie schnell
sich eine klimaneutrale Industrieproduktion, Elektroly-
seure, Warmepumpen oder Elektroautos durchsetzen,
hangt - wie auch im Monitoringbericht betont - entschei-
dend von klima-und industriepolitischen Weichenstellun-
gen ab. Es ist also die Aufgabe der Politik, Elektrifizierung
voranzutreiben, verlassliche Rahmenbedingungen und In-
vestitionsanreize zu geben und damit auch far mehr
Wachstum zu sorgen. Wenn die Stromnachfrage hinter
den Erwartungen zurlckbleibt, gilt es, die Versdumnisse
bei der Elektrifizierung von Gebaude-, Verkehrs- und In-
dustriesektor anzugehen, anstatt Ausbauziele fir Erneu-
erbare Energien durch die Annahme geringerer Strombe-
darfe kleinzurechnen (WWF 2025). Bei der Offshore-
Windenergie braucht es einen Fokus auf Ertrag (statt nur
Leistung), effizientere Flachenplanung, internationale Ko-
operationen und ein marktfahiges Auktionsdesign (Bun-
desverband Windenergie Offshore (BWQO) 2025).

Eine kurzfristige Verlangsamung des EE-Ausbaus hatte
aufgrund langer Planungs- und Realisierungszeitraume
auch kaum Einfluss auf die Netzkosten (Agora Energie-
wende 2025b). Der Netzausbau lasst sich kostenseitig
aber an vielen Stellen optimieren, beispielsweise durch
mehr Freileitungen, staatliche Eigenkapitalbeteiligungen
und Absicherungen bei Verteil- und Ubertragungsnetzin-
vestitionen, dynamische Netzentgelte sowie Uberbauung
von NetzanschlUssen (Agora Energiewende 2025c). Ei-
nige dieser Vorschlége finden sich auch im 10-Punkte-
Plan des BMWE.

Wie die Gutachter:iinnen empfehlen, sollte der mit der Sys-
tementwicklungsstrategie begonnene Prozess einer ganz-
heitlichen, aber weiter vertieften und verbindlicheren Pla-
nungsstrategie fur alle Sektoren intensiviert werden, mit
starkerem Fokus auf Kostenaspekte und zusatzlichen
MaBnahmen zur Erreichung der Klimaziele.

Wie sich ein geringerer Strombedarf konkret auf den Aus-
bau der EE auswirken soll, sagt das BMWE bisher nicht.
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5 Smart Meter -
Rollout: Fairer
Wettbewerb fiir mehr
Tempo statt verengter
Fokus auf Pflicht-
Rollout

()

Worum geht es?

Digitalisierung, insbesondere der Rollout von Smart Me-
tern, ist eine wichtige Voraussetzung, um Flexibilitatspo-
tenziale gezielt zu heben. Das kann beispielsweise Uber va-
riable Stromtarife und Netzentgelte angereizt werden. Die
Netzkosten kdnnen dadurch in einem Umfang reduziert
werden, der die zusatzlichen Kosten fur das Smart Mete-
ring deutlich Ubersteigt (EWI/BET 2025 S.170).

Je nach Umfang ihres Stromverbrauchs unterliegen man-
che Verbrauchergruppen dem sogenannten ,Pflicht-
Rollout” und sollen bevorzugt bzw. zuerst mit sogenann-
tenintelligenten Messsystemen (iMSys) ausgestattet wer-
den.

Der Smart-Meter Rollout startete aufgrund diverser tech-
nischer Verzogerungen offiziell am 31.01.2020. Zustéandig
far die Umsetzung sind die Messstellenbetreiber. Neben
den grundzustandigen Messstellenbetreibern (gMSB)
gibt es auch wettbewerbliche Messstellenbetreiber
(WMSB). Wie die Bundesnetzagentur in ihrem letzten Be-
richt zum Stand des Rollouts mitteilte (BNETZA 2025b),
sind bisher knapp 14% der Pflichteinbaufalle (639.189) um-
gesetzt und nur gut 2% aller Messstellen insgesamt
(1.158.745) mit iMSys ausgestattet. Das gesetzlich festge-
legte Zielist eine Quote von 20% der Pflichteinbaufélle bis
zum 31.12.2025.

Mehr als die Halfte aller gMSB hat bisher sogar kein einzi-
ges iMSys installiert, zumeist kleinere Akteure mit verhalt-
nismaBig wenigen Messstellen. Bei den groBen gMSB liegt
die Quote im Durchschnitt mit knapp 20% deutlich hoher.

Zum Vergleich: 851 gMSB haben in gut 5 Jahren knapp
640.000 Pflicht-iMSys installiert; ihr Anteil an den ande-
ren Installationen wurde nicht veroffentlicht. Seit 2023,
also in gut 2 Jahren, haben wettbewerbliche MSB ca.
110.000 iMSys installiert, das sind 9,5% aller installierten
iMSys (energie.blog 2025).

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Das BMWE plant, die Verantwortung fir den verpflichten-
den Rollout , klnftigden Verteilnetzbetreibern zu Ubertra-
gen” (BMWE 2025 S. 5). Da diese in den meisten Fallen
bereits die gMSB sind, wird nicht ganz klar, welche Veran-
derung angestrebt wird und welche Rolle insbesondere

den wettbewerblichen Messstellenbetreibern beim
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L,ambitionierten und beschleunigten Rollout” zugedacht
ist. Konkrete MaBnahmen werden nicht genannt.

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Im Gutachten werden eine Reihe von Vorschlagen ge-
nannt, wie Messtellenbetreiber kiinftig mit einer Bonus-
Malus-Regelung angereizt werden konnten, den Rollout
zu beschleunigen (Ubererfillung honorieren, Zielverfeh-
lung sanktionieren) (EWI/BET 2025 S. 20). Es wird also
eher eine Starkung der Anreize und Erhéhung des Wett-
bewerbs zwischen gMSB und wMSB vorgeschlagen.

Was folgt daraus?

Die Gutachter pladieren fur faire Wettbewerbsbedingun-
gen zwischen gMSB und wMSB und machen dafur kon-
krete Anderungsvorschlage. Der 10-Punkte-Plan greift
das nicht auf und fokussiert dagegen auf die Rolle der Ver-
teilnetzbetreiber, wobei unklar bleibt, welche konkreten
Anderungen geplant sind. Wenn die Verbesserung des
Wettbewerbs nicht durch konkrete und gezielte MaBnah-
men verfolgt wird, bleiben unndtige Hirden fir den freiwil-
ligen Rollout bestehen. Es ist fraglich, wie so die ge-
wilinschte Beschleunigung des Rollouts erreicht werden
soll.

_se_ 6 Kiinftige EE-

‘“mmm  Forderung fir
mmwm )
smmmwm Kleinanlagen: neue

Finanzierungswege
uber Marktintegration
schaffen statt
unvermittelte
Abschaffung der
Einspeiseverglitung

Worum geht es?

Aufgrund europarechtlicher Vorgaben wird sich das For-
derdesign fur EE in Zukunft verdndern. Insbesondere sol-
len Abschopfungs- oder Rickzahlungsmechanismen fur
groBere Anlagen bei hohen Markterlosen geschaffen wer-
den, um die Férderkosten zu begrenzen. Uber die genaue
Ausgestaltung dieser Instrumente sowie Modelle zur star-
keren Marktintegration kleiner Erzeuger wird bereits seit
einiger Zeit intensiv diskutiert.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Das BMWE plant die vollstandige Beendigung der Vergu-
tung bei negativen Preisen sowie die Abschaffung der fi-
xen Einspeisevergltung. Dartber hinaus sieht es eine Ver-
pflichtung zur Direktvermarktung fir Neuanlagen vor
(BMWE 2025 S. 4). Denn Aufdach-PV, so Ministerin


http://www.foes.de/
mailto:foes@foes.de

Zukunftsfahiges Stromsystem: Energiewendemonitoring und 10-Punkte-Plan im Vergleich - Seite 6von 9

Reiche in der Pressekonferenz zur Vorstellung des Be-
richts ,rechne sich auch ohne Forderung”.

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Statt die Forderungen fUr erneuerbare Energien abzu-
schaffen, schléagt das Gutachten Optionen fur die kosten-
effiziente Optimierung von Forder- und Anreizinstrumen-
ten vor. Beispielsweise sollen kleinere PV-Neuanlagen (<
100 kWp) starker in den Markt integriert werden. Genannt
wird etwa eine Direktvermarktungspflicht, um die Preissig-
nale des Strommarkts besser in den Betrieb zu integrieren
und damit systemdienlicheres Verhalten zu fordern. Eine
weitere vorgeschlagene Option ist die Umstellung zu an-
deren Vergutungsmodellen wie Leistungs- oder kapazi-
tatsbezogene Pramien anstelle fixer Einspeisevergltun-
gen, um Investitionen starker am tatsachlichen Systembe-
darf auszurichten. Fur kleinere Bestandsanlagen kdnnte
eine gefdrderte Nachristung von Fernsteuerbarkeit fur
Verbesserungen sorgen (EWI/BET 2025 S. 212). Ergén-
zend kénnten Anreize fir flexible Einspeisung geschaffen
werden, etwa durch Kombination mit Speichern. Eine allei-
nige Abschaffung bislang geltender Vergitungen fir
Neuanlagen sieht das Gutachten nicht vor.

Was folgt daraus?

Dass Kleinanlagen stérker netz- und systemdienlich aus-
gerichtet werden mussen, ist unstrittig. Uber die richtigen
Instrumente dazu gibt es eine intensive Diskussion, die im
Monitoringbericht von EWI| und BET aufgegriffen wurde.
Eine Abschaffung der Einspeiseverglitung bei Eigenver-
brauch als ,schnelle”, alleinstehende MaBBnahme alterna-
tive Erlosoptionen ist aber nicht zielfihrend. Denn der
Boom bei PV-Aufdachanlagen hat sich zuletzt ohnehin
wieder abgeschwacht, wie auch die Gutachter feststellen:
"Allerdings zeigen die Monatsdaten fir Mérz, Aprilund Mai
2025 einen ricklaufigen Trend gegenlber den Vorjahren,
insbesondere bei PV-Dachanlagen [...]. Dies kdnnte nega-
tive Effekte auf die Zielerreichung bis 20302 haben, wenn
sich dies fortsetzt und nicht kompensiert wird” (EWI/BET
2025 S. 60).

Zudem gibt es auf Ebene der Bundesnetzagentur mit dem
AgNes-Prozess  (Allgemeine  Netzentgeltsystematik
Strom) ein laufendes Verfahren, um die Grundsatze der
Netzkostenverteilung neu zu regeln. Vorgeschlagen wer-
den u.a. eine Beteiligung von Stromeinspeisern an den
Netzentgelten (BNETZA 2025c). Dies konnte die Ge-
schaftsgrundlage von Eigenverbrauch bzw. PV-Kleinanla-
gen grundlegend verandern.

MafBnahmen bei der EEG-Forderung muissen daher mit
den Anderungen bei der Netzentgeltsystematik abge-
stimmt sein, aberauch an einen beschleunigten Smart Me-
ter - Rollout und vereinfachte Direktvermarktungsmodelle
sowie einen effizienteren Zugang zu Herkunftsnachweisen

Gemeint ist die EEG-Zielerreichung
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(HKN) fur Kleinanlagen gekoppelt sein, um den weiteren
Ausbau von systemintegrierter Aufdach-PV nicht zu ge-
fahrden.

Denn der Ausbau kann auch zunehmend nicht-netzge-
koppelt erfolgen und wird dies - wenn auch in reduzierter
Geschwindigkeit - aufgrund der stark gesunkenen An-
schaffungskosten, insbesondere auch fiur Kleinstanlagen,
wohl auch tun. Wenn diese Anlagen aber auf Eigenver-
brauch optimiert laufen, z.B. in Kombination mit einem
kleinen Batteriespeicher, aber nicht auf Ubergeordnete
Ansteuerungssignale reagieren, kann dies volkswirtschaft-
lich teuer sein.

H,

7 Wasserstoffhochlauf
weiter mit Nachdruck
vorantreiben statt Ziele
kassieren

Worum geht es?

Griner Wasserstoff wird fur die Dekarbonisierung von
Prozessen benotigt, in denen eine direkte Nutzung erneu-
erbaren Stroms nicht moglich oder nicht wirtschaftlich ist,
vor allemin der Industrie. Als langfristig speicherbares Me-
dium, das auch in konvertiblen Gaskraftwerken und in sta-
tionédren Brennstoffzellen zur Stromerzeugung eingesetzt
werden kann, kommt ihm auch eine wichtige Rolle fur die
zukinftige Stromversorgungssicherheit zu. In der nationa-
len Wasserstoffstrategie hat sich Deutschland das Ziel ge-
setzt, bis 2030 eine heimische Elektrolysekapazitat von 10
GW zu schaffen (BMWE 2023).

Mit der Nationalen Wasserstoffstrategie, der Systement-
wicklungsstrategie und dem (noch nicht beschlossenen)
Wasserstoffbeschleunigungsgesetz wurden von den bei-
den letzten Bundesregierungen unter breitem Stakehol-
dereinbezug, konkrete und quantifizierte Zielsetzungen
entwickelt (u.a.im Nationalen Wasserstoffrat unter Vorsitz
der heutigen Bundeswirtschaftsministerin) und auch die
Grundlagen fur die daftr nétige Infrastruktur (Wasser-
stoffkernnetz) definiert.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

Der Wasserstoffhochlauf soll laut Dokument in Zukunft
,pragmatisch” geférdert werden. ,Uberkomplexe Vorga-
ben - wie die strenge Definition von ,grinem Wasserstoff’
auf EU-Ebene - sollen abgebaut und durch pragmatische
Kriterien ersetzt, kohlenstoffarmer Wasserstoff gleichbe-
rechtigt behandelt werden” (BMWE 2025 S.7).

Auch soll die Hochlaufphase im ersten Schritt auf Markte
konzentriert werden, in denen schon jetzt ein Bedarf und
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Zahlungsbereitschaft fur Wasserstoff vorhanden ist (z.B.
im Bereich der Raffinerien) oder mit geringem finanziellem
und administrativem Aufwand angeregt werden kann (z.B.
Uber die Forderung klimaneutraler Prozesswarme). Das
Wasserstoffkernnetz sowie Entwicklung von Wasser-
stoffimporten sollen an die Entwicklung der Nachfrage an-
gepasst werden (BMWE 2025 S.7).

Bei der Vorstellung des Plans hat Wirtschaftsministerin
Reiche daherangekiindigt, auch das Ziel von 10 GW Elekt-
rolysekapazitat bis 2030 zu streichen und durch ein flexib-
leres Ziel zu ersetzen. Im 10-Punkte-Plan findet sich dazu
folgende Formulierung: ,Die aktuellen Elektrolyseur-Aus-
bauziele werden durch flexible Ziele ersetzt, die sich an
konkreten Projekten auf Nachfrageseite in Deutschland
orientieren” (BMWE 2025 S.7).

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Im Gutachten ist ein ganzes Kapitel dem Thema des Was-
serstoffbedarfs bzw. der Wasserstoffnachfrage gewidmet
(Kapitel 4.5.1, ab S.111) und die vielfaltigen Einflussfaktoren
darauf, die mangels Daten fir Modellierungen nur ge-
schatzt werden kénnen. Die Bedeutung der politischen
Rahmensetzungen fir die weitere Entwicklung des Be-
reichs Wasserstoff, der fur die Erreichung der Klimaneut-
ralitdat entscheidend ist, wird mehrfach hervorgehoben (S.
119, 135). Denn sowohl der Umfang der heimischen Pro-
duktion alsauch der Importanteil und die Importqualitéten
von Wasserstoff und Wasserstoffderivaten sind in dem ak-
tuellen, vormarktlichen Stadium politisch determiniert.

Die Gutachteriinnen weisen darauf hin, dass eine Auflo-
ckerung der RFNBO-Kriterien® zu steigenden CO2-Emis-
sionen des Wasserstoffsektors fihren konnte (EWI/BET
2025 S. 216).

Die Diskussion der moglichen Auswirkungen einer starken
Offnung der Kriterien hin zu blauem Wasserstoff (gasba-
sierte Dampfreformierung mit CCS) und der resultieren-
den Pfadabhéngigkeiten im Gutachten macht deutlich:
Fir eine schlechtere Klimaperformance fallt zusatzlicher
Infrastrukturbedarf an und gleichzeitig bleiben Kosten
und Emissionsprofil aufgrund der dauerhaften Importab-
hangigkeit mit hohen Risiken behaftet (S.130).

Hinsichtlich des Elektrolyse-Zieles schreiben die Gutach-
ter:iinnenvon EWIlund BET zwar ebenfalls, dass 10 GW hei-
mische Erzeugung bis 2030 angesichts der aktuellen Pro-
jektpipeline kaum erreichbar scheinen. Sie leiten daraus je-
doch nicht ab, dass das Ziel deshalb aufgegeben werden
sollte, sondern verweisen vielmehr darauf, wie wichtig eine
hohe Planungssicherheit in puncto Infrastruktur und regu-
latorische Vorgaben ist, um fir die betroffenen Unterneh-
men das Umstellungsrisiko zu verringern.

Definitionskriterien fir den Bezug von griinem Wasser-
stoff

Forum
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Was folgt daraus?

Wie beim EE-Ausbau folgt die Argumentation des BMWE
dem Muster: Angebot an Nachfrage anpassen, anstatt
MaBnahmen vorzuschlagen, wie die Nachfrage geschaf-
fen werden kann. Nachfrage stellt sich nicht von allein ein,
wenn Verzerrungen zugunsten fossiler Energietréager die
Wirtschaftlichkeit von Dekarbonisierungsinvestitionen
weiterhin hemmen. Die Unternehmen im Wasserstoff-
markt, allen voran die Betreiber der Infrastruktur, bendti-
gen stabile Rahmenbedingungen (Wiedemann 2025). Ein
Kurswechsel bei den relevanten Rahmenbedingungen
wirde fUr Verunsicherung sorgen und kdnnte dazu fihren,
dass der Hochlauf noch langsamer ausfallt als ohnehin der-
zeit beobachtbar. Zudem widersprechen die vorgesehe-
nen Anderungen teilweise der bisherigen EU-Gesetzge-
bung, was zu weiteren Unklarheiten fUhrt bezuglich des
zeitlichen Vorlaufs und der Belastbarkeit der ggf. gednder-
ten nationalen gesetzlichen Rahmenbedingungen.

8 Gebotszonensplit:
Potenazial fur
Kosteneffizienz
diskutieren statt
Festlegung auf
einheitliche
Gebotszone

Worum geht es?

Die einheitliche Gebotszone fihrt dazu, dass der GrofB3-
handels- bzw. Einkaufspreis am Strommarkt in ganz
Deutschland gleich hochiist, und Netzengpésse nicht Uber
regionale Preissignale gesteuert werden konnen. Das fihrt
dazu, dass eine hohe Produktion von EE-Strom zwar zu
niedrigen Borsenpreisen fihrt, eine Abnahme des Stroms
durch Verbraucher jenseits des Netzengpasses aber vor
allem zu hoherem (meist fossilem) Redispatchbedarf fihrt.
Auch unerwiinschte Auswirkungen der so forcierten
Stromflisse auf Stromnachbarn sind eine Folge. Die Bei-
behaltung der einheitlichen Preiszone verursacht also un-
notig erhdhte Emissionen, eine schlechtere Steuerbarkeit
des Netzes und falsch-niedrige Preissignale, die zu erhdh-
ten Netzentgelten fiir alle fihren (FOS 2023).

Zahlreiche Akteure, u.a. die europaischen Ubertragungs-
netzbetreiber und zuletzt die EU-Agentur fur die Zusam-
menarbeit der Energieregulierungsbehérden (ACER) set-
zen sich daher fur eine Teilung in mehrere Gebotszonen
ein, da dies zu Wohlfahrtsgewinnen fihren wirde (ACER
2025).
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Was steht im 10-Punkte-Plan?

Das BMWE ist im 10-Punkte-Plan eindeutig: Die einheitli-
che Stromgebotszone bleibt erhalten (BMWE 2025 S. 6).

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Das Gutachten trifft keine Aussagen dazu, da dies nicht
Teil des vorgegebenen Untersuchungsrahmens war
(EWI/BET 2025 S. 23). Gleichwohl nennt es verschiedene
andere MaBnahmen, um regionale Preisanreize voranzu-
bringen.

Was folgt daraus?

Das BMWE mochte keinen Gebotszonensplit, was vor al-
lem auf politische Griinde zurlckzufihren sein durfte. Es
besteht gemeinhin die Sorge, dass die Strompreise im
nachfragestarken Stden steigen, im EE-erzeugungsstar-
ken Norden sinken wirden. Da die Netzengpéasse mit vo-
ranschreitendem Netzausbau aber vermehrt dynamisch
sind, ist diese Perspektive zwischenzeitlich Gberholt. Es
waére jedoch wichtig, die Potenziale einer (multiplen) Ge-
botszonenaufteilung fir die Kosteneffizienz offen zu dis-
kutieren und Vor- und Nachteile in einem transparenten
Prozess gegeneinander abzuwéagen. Durch die kategori-
sche Ablehnung werden Kostensenkungspotenziale nicht
realisiert.

9 Kosteneffizienz
steigern, Subventionen
priifen: an den richtigen
Stellen ansetzen

Worum geht es?

Die Erreichung der Klimaziele soll aus volkswirtschaftlicher
Sicht so kosteneffizient wie moglich erfolgen. Der Staat soll
nur dort férdernd eingreifen, wo dies zur Uberwindung von
Hemmnissen nétigist- d.h. gewiinschte bzw. fir die Zieler-
reichung notwendige Investitionen ansonsten nicht erfol-
gen wdurden.

Was steht im 10-Punkte-Plan?

LAlle FérdermaBnahmen und Subventionen werden auf
ihren volkswirtschaftlichen Nutzen hin Gberprift und auf
das unbedingt notige Mal reduziert. Strompreise missen
sich an Marktmechanismen orientieren - nicht durch Dau-
erforderung kunstlich niedrig gehalten werden” (BMWE
20255S. 6).

Was steht im EWI/BET-Gutachten?

Im Gutachten werden eine Reihe von Handlungsoptionen
aufgezeigt, um Anreizinstrumente effizienter zu gestalten
(z.B. bzgl. PV-Freiflachenanlagen, der Marktintegration
von PV-Anlagen (siehe oben), einer besseren rdumlichen
Steuerung und der Forderung von Wasserstoffprojekten,
um Lern- und Skaleneffekte zu ermoglichen. Die

Tel: +49 (0) 3076 23 991-30
Fax:+49 (0) 3076 23 991-59
foes.de / foes@foes.de

-I Forum
Hj Okologisch-Soziale

Marktwirtschaft

kostenseitigen Einsparpotenziale werden allerdings nicht
konkret beziffert.

Was folgt daraus?

Konkrete MaBBnahmen bleiben im 10-Punkte-Plan vage,
der Plan suggeriert durch die Tonlage aber: EE sind zu
teuer und werden zu stark gefordert. Es besteht die Gefahr,
dass auch die angekindigte Subventionsprifung auf For-
derungen fur Erneuerbare Energien begrenzt bleibt. Da-
bei wird Gbersehen: Ein zentraler Grund, warum erneuer-
bare Energien gegenuber fossiler Stromerzeugung Wett-
bewerbsnachteile haben, ist die unzureichende Internali-
sierung von Klimakosten, beispielsweise in die Kosten der
Stromerzeugung. Neben den - Uber Jahrzehnten geleiste-
ten - Férderungen fir fossile Energietrager (FOS 2017;
FOS 2023b) sorgt vor allem der Emissionshandel bisher
noch nicht fur ein ausreichendes Preissignal, um die Ver-
zerrungen abzubauen. Richtig ist: ein Anférdern gegen
Marktverzerrungen ist teuer und ineffizient. Statt aber nur
Subventionen der EE zu betrachten, ist eine ganzheitliche
Bestandsaufnahme nétig, die auch Subventionen fur fos-
sile Energietrager einbezieht. Darlber hinaus ist ein ver-
lasslicher CO2-Preispfad festzulegen, beispielsweise
durch die Ergédnzung der européischen Emissionshandels-
systeme durch einen nationalen Mindestpreis.
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