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Aktualisierung zum Berichtsjahr 2020

Die MSG der D-EITI hat sich fiir den 5. Bericht der D-EITI zum Berichtsjahr 2020 dazu entschieden,
das in dem 3. D-EITI Bericht erstmals vorgestellte alternative Verfahren zur Qualitdtssicherung der
gemeldeten Unternehmenszahlen fortzufiihren und nochmals weiterzuentwickeln. Das Verfahren
wird im Rahmen einer durch das EITI Board beschlossenen Pilotinitiative zur Forderung der Umset-

zung einer systematischen Offenlegung in der EITI Berichterstattung umgesetzt.

Da das Verfahren fiir die Qualitatssicherung zum Stichtag fiir die Berichterstattung noch nicht
abgeschlossen ist, hat die MSG der D-EITI am 30. November 2022 einstimmig beschlossen, den
Gesamtbericht zum Jahr 2020 erst nach Abschluss des Verfahrens und einer Bewertung des

Verfahrens durch die MSG (voraussichtlich Ende Februar 2023) zu verdffentlichen.

Der Gesamtbericht wird auBerdem ein neu erarbeitetes Sonderkapitel zum Thema Beitrag der
heimischen Rohstoffgewinnung zur Versorgungssicherheit unter Einbeziehung der Rolle Deutschlands

im internationalen Rohstoffmarkt enthalten, welches sich derzeit noch in der Abstimmung befindet.

Im Rahmen des Beschlusses verdffentlicht die D-EITI MSG, unter Einhaltung der Frist gemaR
EITI-Standard, bis zum 31. Dezember 2022 alle fiir die Erfiillung des EITI-Standards erforderlichen
Informationen und Daten zum Berichtsjahr 2020. Der Beschluss beinhaltet die Verdffentlichung des
vorliegenden Dokuments, welches die abgestimmten Kapitel des Kontextberichtes des 5. D-EITI-
Berichts (Kapitel 1-8) enthalt sowie die Veréffentlichung der Daten zum Berichtsjahr 2020 Gber das
Datenportal der D-EITI www.rohstofftransparenz.de (Link zu den Daten). Dariiberhinausgehende

Informationen zum deutschen Rohstoffsektor finden Sie weiterhin auf www.rohstofftransparenz.de.

Fir Rickfragen zu den Daten und der Umsetzung der D-EITI steht Ihnen das
Sekretariat der D-EITI jederzeit gerne zur Verfiigung.
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Die ,Initiative fir Transparenz im rohstoffgewinnen-
den Sektor* (Extractive Industries Transparency Initia-
tive — EITI) ist ein globaler Standard, der auf mehr
Finanztransparenz und Rechenschaftspflicht bei der
Erfassung und Offenlegung von Einnahmen aus der
rohstoffgewinnenden Industrie abzielt. Mittlerweile
leisten 57 Staaten weltweit mit der Umsetzung der
freiwilligen Initiative auf Grundlage des EITI Stan-
dards einen Beitrag zur Bekampfung von Korruption
und Misswirtschaft sowie zur Férderung von Good
Governance in diesem wichtigen Wirtschaftssektor.

Umsetzung und Berichtsthemen

Fiir die Umsetzung des EITI Standards in Deutsch-
land (D-EITI) griindete sich Anfang 2015 eine natio-
nale Multi-Stakeholder-Gruppe (MSG), die aus Vertre-
terinnen und Vertretern von Regierung, Wirtschaft
und Zivilgesellschaft besteht. Die MSG ist fiir die Um-
setzung der Initiative und die Erarbeitung der EITI
Berichte verantwortlich, die jahrlich entsprechend
den Vorgaben des EITI Standards veréffentlicht
werden.

Die deutschen EITI Berichte sollen den Biirgerinnen
und Biirgern die Moglichkeit geben, sich umfassend
lUber die rohstoffgewinnende Industrie in Deutsch-
land zu informieren. Die Berichte enthalten umfang-
reiche Informationen tiber die Rahmenbedingungen
und wichtige Daten zum deutschen Rohstoffsektor.
Seit dem vierten Bericht werden zudem einschlégige
Regelungen der Korruptionspravention in der 6ffent-
lichen Verwaltung und in der Privatwirtschaft in das
Kapitel Rechtlicher Rahmen fiir die rohstoffgewinnen-
de Industrie aufgenommen Die Themen Umgang mit
Eingriffen in Natur und Landschaft, einschlieflich der
Unterthemen Riickstellungen, Sicherheitsleistungen
und Wasser wurden mit der Aktualisierung des EITI
Standards 2019 ein Teil der verpflichtenden Anforde-
rungen. Alle Informationen wurden von den Mitglie-
dern der MSG gemeinsam er- bzw. aufgearbeitet und
werden fir das jeweilige Berichtsjahr aktualisiert.

D-EITI
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Diese nach dem EITI Standard offenzulegenden
Informationen werden durch verschiedene D-EITI
Sonderthemen ergdnzt. Sonderthemen sind solche
Themen, die tber die verpflichtenden Anforderungen
des internationalen EITI Standards hinausgehen und
auf Grundlage einer Entscheidung der MSG zusétzlich
aufgenommen wurden. Bereits in den ersten beiden
Berichten waren die Themen Subventionen und steu-
erliche Beglinstigungen, erneuerbare Energien, Recyc-
ling sowie Beschdftigung und Soziales enthalten. Die
Kapitel Umgang mit Eingriffen in Natur und Land-
schaft, Beschdftigung und Soziales und Recycling wer-
den seit dem dritten Bericht in einem gemeinsamen
Kapitel Nachhaltigkeit in der Rohstoffgewinnung zu-
sammengefasst. Die Kapitel zu Erneuerbaren Energien
und weitere Informationen zu den Rechtlichen Grund-
lagen der Energiewende in Deutschland, zu Heimischen
Rohstoffen, zum Umweltschutz, Renaturierung, Rekul-
tivierung und zu Sozialem im Zusammenhang mit dem
Strukturwandel in den Braunkohleregionen werden
seit dem vierten Bericht in einem gemeinsamen Kapi-
tel Auswirkungen der Energiewende und des Struktur-
wandels auf die Rohstoffférderung in Deutschland zu-
sammengefasst. Fiir den vorliegenden fiinften Bericht
erarbeitet die MSG mit Blick auf die geopolitische
Lage und die wirtschaftlichen Herausforderungen ein
weiteres Kapitel zum Thema Der Beitrag der heimischen
Rohstoffgewinnung zur Versorgungssicherheit unter
Einbeziehung der Rolle Deutschlands im internationalen
Rohstoffmarkt, welches in 2023 veréffentlicht wird.

Pilotprojekt Finanztransparenz

Fir den Bereich der Finanztransparenz, in dem die
Zahlungen rohstoffférdernder Unternehmen an staat-
liche Stellen offengelegt werden, wurde das Verfah-
ren zur Qualitatssicherung im Rahmen eines Pilotpro-
jekts im dritten und vierten Bericht modifiziert und im
vorliegenden fiinften Bericht nochmals weiterentwi-
ckelt. In den ersten beiden Berichten erfolgte die
Qualitatssicherung entsprechend dem EITI Standard-
verfahren durch den Abgleich der berichteten Zahlun-

Bericht fiir 2020



gen der Unternehmen mit den korrespondierenden
Einnahmen der staatlichen Stellen. Die Offenlegung
der Zahlungen der an D-EITI beteiligten Rohstoffun-
ternehmen an die staatlichen Stellen bleibt weiterhin
erhalten. An die Stelle des Abgleichs dieser Zahlungen
mit den Einnahmen der staatlichen Stellen, dem so-
genannten Zahlungsabgleich, tritt seit dem dritten
Bericht eine allgemeine Betrachtung der staatlichen
Prozesse. Neben der Struktur und den rechtlichen
Grundlagen standen dabei insbesondere die internen
Sicherungsprozesse und Priifungen im Mittelpunkt.
Ab dem vierten Bericht wurde diese Prozessbetrach-
tung um eine Risikobeurteilung zur Qualitatssiche-
rung der Zahlungen erganzt. Diese wurde im vorlie-
genden fiinften Bericht fiir den Bereich der
Gewerbesteuereinnahmen vertieft. Das alternative
Verfahren zur Qualitatssicherung wurde auch im drit-
ten Jahr in enger Abstimmung mit dem internationa-
len EITI Sekretariat durchgefiihrt und wird im An-
schluss an die Berichterstattung ausgewertet.

Qualitatssicherung von Zahlungsdaten

Die Erhebung der Zahlungen, der Prozess der Quali-
tatssicherung sowie die Risikobeurteilungen wurden
erneut durch einen von der MSG beauftragten, nach
dem EITI Standard vorgesehenen Unabhangigen Ver-
walter durchgefiihrt und unterstitzt. Die Teilnahme
der Unternehmen erfolgte auf freiwilliger Basis.

Der vorliegende fiinfte D-EITI Bericht fiir das Be-
richtsjahr 2020 wurde von der deutschen MSG in Zu-
sammenarbeit mit dem Unabhangigen Verwalter
Grant Thornton AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft
Disseldorf erstellt.

Alle in diesem Bericht aufgefiihrten Informationen
und Daten finden sich auch online auf dem Bericht-
sportal der D-EITI www.rohstofftransparenz.de.

Informationen zum D-EITI Prozess und zur Multi-

Stakeholder-Gruppe der D-EITI finden sich unter
www.d-eiti.de.

D-EITI

MSG-Ziele der D-EITI:

Wir, die Multi-Stakeholder-Gruppe (MSG), bekennen
uns zu den im EITI Standard 2019 genannten Grund-
satzen und setzen uns daher fiir die Umsetzung der
EITI in Deutschland die folgenden Ziele:

1. eine fristgerechte und fiir die breite Offentlichkeit
verstdndliche und zugangliche Berichterstattung zu
gewibhrleisten, die auf einem transparenten, offe-
nen und innovativen EITI Prozess in Deutschland
basiert;

2. die Aufbereitung von Kontextinformationen iber
den deutschen Rohstoffsektor zur Férderung
einer breiten rohstoffpolitischen Diskussion, die
auch Aspekte der Nachhaltigkeit (Wirtschaft,
Umuwelt und Soziales) beinhaltet;

3. eine schrittweise auszubauende, nachvollziehbare
und verhiltnismalige Berichterstattung an die
Bevolkerung zu erreichen, die dem EITI Standard
entspricht, und mit der EU-Bilanz- und der EU-
Transparenzrichtlinie harmoniert. Gleichzeitig soll
ein Mehrwert geschaffen werden;

4. einen Beitrag zur Weiterentwicklung des EITI
Standards, seiner Anwendung und Akzeptanz als
tatsachlich globalen Standard zu leisten, um das
weltweite Streben nach Transparenz und Rechen-
schaftspflicht und den Kampf gegen Korruption
im Zusammenhang mit Rohstoffgeschaften zu
unterstitzen;

5. Erfahrungen aus dem Multi-Stakeholder-Prozess
weiterzugeben, insbesondere in Bezug auf demo-
kratische Teilhabe, Biirgerndhe und Wissensver-
netzung, sowie aus der EITI Umsetzung in einem
foderalen Land;

6. die Glaubwiirdigkeit Deutschlands bei der politi-
schen und finanziellen Unterstiitzung der EITI
deutlich zu erhéhen;

7. die dauerhafte Umsetzung der D-EITI mit dem
vorgesehenen Multi-Stakeholder-Modell sicher-
zustellen und durch den Aufbau von Kapazitdten
eine breite Diskussion in der Bevélkerung zu er-
moglichen.
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a. Sektoren der deutschen
Rohstoffgewinnung

i. Erdol

Geschichte

Seit Gber 150 Jahren wird Erdél in Deutschland
industriell gefordert. Die erste erfolgreiche Bohrung
1858/59 in Wietze bei Celle gilt als eine der ersten der
Welt. Der Hohepunkt der Erdélférderung in Deutsch-
land wurde 1968 mit einer Jahresproduktion von rund
8 Mio. t erreicht. Die sicheren und wahrscheinlichen
deutschen Erdélreserven werden zum 1. Januar 2021
auf rund 27 Mio. t geschatzt. Der groRite Teil der Erd-
olreserven lagert im Norddeutschen Becken, vorran-
gig in Schleswig-Holstein und Niedersachsen. Ende
des Jahres 2020 standen 49 Olfelder in Produktion.

Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von rund 34 % am Primarenergiever-
brauch ist Erdél der mit Abstand wichtigste Energie-
trager in Deutschland, wobei die fossilen Energietrager
mit einem Anteil von 76 % im Allgemeinen stark ge-
genliber den erneuerbaren Energietragern Gberwie-
gen. Im Jahr 2020 betrug die aktuelle heimische Erd-
olférderung rund 2 % des deutschen Jahresverbrauchs
und blieb damit im Vergleich zum Vorjahr gleich. Als
einer der groRten Mineraldlverbraucher weltweit ist
Deutschland somit fast vollstandig auf den Import
von Erdél und Erddlprodukten angewiesen. Die Roh-
olimporte verringerten sich gegenliber dem Vorjahr
leicht auf rund 83 Mio.t. Sie stammten aus Uber 32
Landern im Wert von insgesamt 23,1 Mrd. Euro,* wobei
56 % des importierten Rohéls allein auf Russland
(28,2 Mio. t), GroRbritannien (9,6 Mio.t) und die USA
(9,4 Mio. t) entfiel. In Deutschland wurden im Jahr
2020 etwas weniger als 2 Mio. t Erdol gefordert. Der
Anteil an der weltweiten Erdélférdermenge betrug
2020 etwa 0,04 %. Der Wert des in Deutschland
geforderten Erdols lag flir 2020 bei geschatzten

528 Mio. Euro, das sind 0,01 % des BIP. Etwa 4,5%
des Gesamtwertes der in Deutschland abgebauten
Rohstoffe entfiel im Jahr 2020 auf Erdél. Damit ran-
gierte Erdol bei der wirtschaftlichen Bedeutung
hinter Braunkohle und Erdgas an dritter Stelle der in
Deutschland geférderten fossilen Energierohstoffe
und an 7. Stelle aller heimisch abgebauten Rohstoffe.
Im internationalen Vergleich der Erdél produzieren-
den Lander belegte Deutschland im Jahr 2020 den
58. Platz (1970: 26. Platz). Zum Jahresende 2020 waren
im Wirtschaftszweig der Gewinnung von Erdél in
Deutschland 2.008 Personen beschaftigt.?

Gewinnung

Im Jahr 2020 waren in Deutschland 49 Erdolfelder in
Produktion. Auf ihnen wurde durch 743 Fordersonden
in Bohranlagen (onshore) bzw. auf Férderplattformen
(offshore) Erdél gefordert. Die Erdélfelder Schleswig-
Holsteins und Niedersachsens erbrachten 2020 zu-
sammen fast 90 % der deutschen Gesamtproduktion.
Die restliche Produktion verteilte sich vor allem auf
Rheinland-Pfalz sowie Bayern und zu sehr geringen
Anteilen auf Hamburg, Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern. Das grofite deutsche Erdélfeld ist
Heide-Mittelplate I, das sich im Nationalpark Schles-
wig-Holsteinisches Wattenmeer befindet. Es wird seit
1987 liber eine Bohr- und Forderinsel sowie durch
Bohrungen vom Festland aus erschlossen. Auf dieses
Erdolfeld entfiel 2020 mehr als die Halfte der gesam-
ten deutschen Erdolférdermenge.

Verwendung

Erdol ist ein fossiler Energietrager und dient v.a. als
Treibstoff fiir Verkehrs- und Transportmittel und zur
Beheizung von Gebduden. Erdél hat in den letzten
Jahren um die 94 % des Endenergieverbrauchs im Ver-
kehrssektor ausgemacht. Bei der Bereitstellung von
Raumwarme betragt der Erdélanteil rund 23,4 % an
der Endenergie. Zudem wird Erddl insbesondere in
der chemischen Industrie verwendet, beispielsweise

1 Eine Auflistung dieser Lander kann hier eingesehen werden: https://www.bafa.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/Energie/Rohoel/2020_12_rohloel-

info.html (Abruf am 12. August 2022).

2 [BfA 2020]: Bundesagentur fir Arbeit. URL: https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?gtp=15084_
list%253D5&topic_f=beschaeftigung-sozbe-wz-heft (Abruf am 14. November 2022).
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fur die Herstellung von Kunst- und Farbstoffen,
Schaumstoff, Waschmitteln, Medikamenten, Schmier-
mitteln und Kosmetik.

Wissenswertes

+ Deutschland deckte im Jahr 2020 rund 2 % seines
Erdélbedarfs aus heimischer Produktion.

+ 57 % der gesamten deutschen Férderung ent-
stammten 2020 aus dem im Wattenmeer gelege-
nen Bewilligungsfeld Heide-Mittelplate I

+ Erdol entsteht aus Ablagerungen und Umwandlung
groRer Mengen von Plankton.

+ Durchschnittlich lagern Erdélfelder in einer Tiefe
von rund 1,5 km. Durch den technischen Fortschritt
ist es heute méglich, auch Erdélfelder in Teufen
Uber 5.000 m zu erschlielRen.

« Seit Beginn der Erdol- und Erdgasférderung
in Deutschland wurden insgesamt mehr als
22.000 Bohrungen durchgefiihrt.

ii. Erdgas

Geschichte

Bei einer Bohrung nach Wasser wurde 1910 in Neuen-
gamme, heute ein Stadtteil von Hamburg, Erdgas
gefunden. Die Férderung im industriellen MaRstab
begann 1913. Bis zum Ende der 1960er Jahre war die
heimische Erdgasproduktion allerdings gering - Erd-
gas erreichte bis dahin nur einen Anteil von rund 1%
am primaren Energieverbrauch in Deutschland (West).
Die Olkrisen in den 1970er Jahren lenkten den Blick
verstarkt auf den Verbrauch von Energie und die Not-
wendigkeit der ErschlieRung neuer Energiequellen.

Mit der Entdeckung grofRer Erdgasvorkommen an der
deutsch-niederlandischen Grenze und der zunehmen-
den Umstellung von Stadt- und Kokereigas auf Erdgas
stieg die heimische Férderung. Damit einher ging
auch ein stetiger Ausbau der Erdgasinfrastruktur (von
12 auf rund 20 Mrd. m® (Vn)? Rohgas zwischen 1970
und 2005). Im Jahr 2005 deckte die heimische Erdgas-

3 Normvolumen (Vn)
4 [BfA 2020], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote'.
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forderung etwa 25% des deutschen Erdgasver-
brauchs. Seitdem ist die Férderung aber riicklaufig.
Die sicheren und wahrscheinlichen Reserven an Erd-
gas sind zudem ricklaufig. Diese beliefen sich zum
01. Januar 2021 auf rund 43 Mrd. m? (Vn). Die Abnahme
der Erdgasreserven sowie der Erdgasproduktion be-
ruht im Wesentlichen auf der zunehmenden Erschop-
fung der Lagerstatten und damit einhergehend deren
natirlichem Forderabfall. Auch nennenswerte Neu-
funde sind in den letzten Jahren ausgeblieben. Fir die
Abnahme der Reserven war zudem ein tiber mehrere
Jahre andauerndes Gesetzgebungsverfahren mitur-
sachlich, in dem u.a. Gber die kiinftigen Anforderungen
an den Einsatz der Fracking-Technologie diskutiert
wurde und das 2016 in gesetzgeberischen Neurege-
lungen miindete.

Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von rund 26 % am Primarenergiever-
brauch bleibt Erdgas nach Erdél der zweitwichtigste
Energietrager in Deutschland. Im Jahr 2020 lag die
Erdgasférderung in Deutschland bei rund 5,7 Mrd. m?
(Vn) Rohgas und deckte damit nur noch etwa 5% des
heimischen Erdgasverbrauchs. Dieser nahm 2020 um
ca. 1,3% ab. Im Jahr 2020 wurden 1.674 TWh Erdgas
im Wert von insgesamt rund 18 Mrd. Euro importiert.
Das importierte Erdgas stammt aus Russland

(1.121 TWh), Norwegen (349 TWh), den Niederlanden
(194 TWh) sowie Belgien (9,6 TWh). Gegenlber dem
Vorjahr kam es zu einer geringfligigen Abnahme der
Importe (-1,7 %). Ein erheblicher Teil des importierten
Erdgases wird allerdings in die europdischen Nach-
barlander re-exportiert (814 TWh). Mit der Menge an
heimisch geférdertem Erdgas lag Deutschland im
Vergleich aller Erdgasforderlander im Jahr 2020 auf
Platz 48. Der Anteil an der weltweiten Erdgasforder-
menge betrug 2020 knapp 0,15 %. Der Wert des ge-
forderten Erdgases betrug im Jahr 2020 geschatzt
0,75 Mrd. Euro. Das entspricht rund 0,02 % des BIP.
Etwa 7% des Gesamtwertes der in Deutschland pro-
duzierten Rohstoffe entfiel im Jahr 2020 auf Erdgas.
Zum Jahresende 2020 waren in der Erdgasgewinnung
in Deutschland 1.275 Personen beschéftigt.*
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Gewinnung

Etwa 94 % des deutschen Erdgases wurde 2020 in
Niedersachsen gefordert. Andere Bundeslédnder
(Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen und
Bayern) trugen nur marginal zur Gesamtférdermenge
bei. Gefordert wurde das Erdgas auf 73 Erdgasfeldern
mittels 406 Fordersonden. Das Erdgasfeld A6/B4

im sogenannten Entenschnabel, im Nordwesten der
ausschlielRlichen Wirtschaftszone der Deutschen
Nordsee, ist dabei das einzige deutsche Offshore-
Erdgasfeld. 2020 wurde zum letzten Mal eine Erdgas-
forderung aus diesem Feld berichtet und das Erdgas-
feld gilt nun als ausgefordert. Seit 1974 wurden aus
dem Feld 9,5 Mrd. m® Rohgas und 813.000t Erdgas-
kondensat gefordert. Wie auch Erdél tritt Erdgas in
unterirdischen Lagerstatten auf. Vergleichbar mit der
Erkundung von Erdol, findet die Exploration von Erd-
gas vor allem durch seismische Untersuchungen und
Erkundungsbohrungen statt. Die Férderung erfolgt
iber ein mit Zement und Stahl stabilisiertes Bohrloch,
in das ein Steigrohr eingebracht wird (Sonde).

Neben der ErschlieRung konventioneller Lagerstatten
ware die ErschlieBung nicht-konventioneller Erdgas-
lagerstatten vorstellbar. Zu den unkonventionellen
Lagerstatten zahlen Erdgasvorkommen in Schiefer-,
Ton-, Mergel- und Kohleflézgestein, zu deren Er-
schlieRung ,Hydraulic Fracturing” - kurz ,,Fracking® -
eingesetzt werden muss. Beim ,Fracking” werden
durch Einpressen einer Suspension (Wasser, Stitzmittel
und Additive) und dem damit einhergehenden Druck-
anstieg kontrolliert kleine Risse in dem Gestein erzeugt,
in dem das Erdgas enthalten ist. Durch diesen Prozess
wird das Gas freigesetzt, so dass es durch die Bohr-
leitungen an die Oberflache geleitet werden kann.

»Fracking“ in Deutschland wurde viele Jahrzehnte bei
der ErschlieRung konventioneller Lagerstatten ange-
wendet, vor allem in dichten Sandsteinen (meist in
groRerer Tiefe) und ist langjihrig erprobt. Der Einsatz
von Fracking zur kommerziellen ErschlieBung von

Schiefer-, Ton-, Mergel- und Kohleflozgestein

(d.h. unkonventioneller Lagerstatten) hingegen ist

in Deutschland bis auf Weiteres nicht zuldssig.® Der
Deutsche Bundestag hat bislang keinen Gebrauch
davon gemacht, auf Grundlage des 2021 vorgelegten
Berichtes der Expertenkommission Fracking das
Verbot zu Gberpriifen. Das Thema Fracking wird in
Deutschland weiterhin sehr kontrovers diskutiert.

Verwendung

Als fossiler Energietrager wird Erdgas hauptsachlich
in der Industrie (36 %) und in privaten Haushalten
(31%, vorwiegend Heizung) eingesetzt. Daneben
erfolgt die Verwendung zur Stromerzeugung (14 %)

in Gewerbe, Handel und Dienstleistungen (12 %) und
in der Fernwarme-/Kalteversorgung (einschl. Block-
heizkraftwerke; 7 %). Im Verkehr spielt Erdgas als
Treibstoff mit 0,2 % eine sehr untergeordnete Rolle.
Stoffliche Anwendung findet Erdgas in chemischen
Prozessen, wie beispielsweise der Ammoniaksynthese
im Haber-Bosch-Verfahren (Stickstoffdiingemittel),
der Eisenerzreduktion im Hochofenprozess insbeson-
dere aber auch bei der Herstellung von Wasserstoff
durch Dampfreformierung.

Wissenswertes

« Erdgas wird im Vergleich zu Kohle und Erdél erst
seit relativ kurzer Zeit als Energietrager genutzt.

+ Bereits seit 100 Jahren wird Erdgas aus heimischen
Lagerstatten gewonnen.

+ 5% des Erdgasbedarfs in Deutschland wurde
2020 durch die heimische Produktion gedeckt.
Etwa 94 % des geforderten Erdgases stammte

aus Niedersachsen.

5 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) (2022). URL: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Industrie/fracking.html

(Abruf am 03. November 2022).
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iii. Steinkohle

Geschichte

Wirtschaftliche Bedeutung erlangte der Steinkohlen-
bergbau in Deutschland im Zuge der Industrialisie-
rung im 19. und 20. Jahrhundert. Die Férderung stieg
stetig und erreichte mit dem Beginn des Zweiten
Weltkrieges einen ersten Héhepunkt mit Giber 200
Mio. t Jahresforderung. Nach dem Zweiten Weltkrieg
wurde heimische Steinkohle in der Elektrizitatswirt-
schaft, der Stahlindustrie und bei der Warmeversor-
gung eingesetzt. Mitte der 1950er Jahre wurden in
rund 170 Bergwerken jahrlich 150 Mio. t Steinkohle
durch Giber 600.000 Arbeitnehmer/innen gewonnen.
Ende der 1950er Jahre wandelte sich die Situation.
Die heimische Steinkohle war wegen ihrer hohen
Forderkosten — die Gewinnung erfolgte ausschlieBlich
im Tiefbau und erforderte bis einschlieRlich 2018 eine
Subventionierung durch die 6ffentliche Hand - auf
dem Weltmarkt nicht mehr konkurrenzfahig. In den
vergangenen Jahrzehnten ersetzten Importkohle und
vor allem das billigere Erdél die heimische Steinkohle.

Die heutige Situation des deutschen Steinkohlenberg-
baus ist das Ergebnis eines kontinuierlichen Anpas-
sungsprozesses. Seinen Anfang nahm er mit der Griin-
dung der Ruhrkohle AG - einer Zusammenfiihrung von
51 Bergwerken des Ruhrgebiets —im Jahr 1969.

Riickblick

Am 7. Februar 2007 haben sich der Bund, das Land
Nordrhein-Westfalen und das Saarland sowie die RAG
AG und die Industriegewerkschaft Bergbau, Chemie,
Energie (IG BCE) darauf verstandigt, die subventio-
nierte Forderung der Steinkohle in Deutschland zum
Ende des Jahres 2018 sozialvertraglich zu beenden.
Der Auslaufprozess wird durch eine am 14. August
2007 abgeschlossene Rahmenvereinbarung ,Sozial-
vertragliche Beendigung des subventionierten Stein-
kohlenbergbaus in Deutschland“ und durch das im
Dezember 2007 in Kraft getretene Steinkohlefinanzie-
rungsgesetz geregelt. Siehe hierzu das Kapitel 6 zu
Subventionen und steuerliche Begiinstigungen. Zum
Ausstieg aus der Steinkohleverstromung siehe

Kapitel 8 zur Energiewende.
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Wirtschaftliche Bedeutung

Gegenlber dem Jahr 2019 fiel der Verbrauch an Stein-
kohle in Deutschland 2020 signifikant niedriger aus
und verringerte sich um mehr als ein Sechstel auf rund
30,6 Mio. t SKE. Im Jahr 2020 deckte Steinkohle in
Deutschland somit noch 7,5% des Primérenergiever-
brauches ab und trug zu 7,5 % zur deutschen Brutto-
stromerzeugung bei. Ende 2018 stellten die letzten
zwei deutschen Steinkohlenbergwerke die Férderung
ein. Aufgrund der Beendigung des deutschen Stein-
kohlenbergbaus muss Deutschland von nun an seinen
Bedarf an Steinkohle komplett tiber Importe decken.
Im Jahr 2020 war Russland mit rund 14,6 Mio. t (46,6 %)
erneut der grofte Lieferant, gefolgt von den USA

(18,2 %) und Australien (12,3 %). Die Einfuhren aus dem
einzig verbliebenen bedeutsamen EU-27 Kohleexport-
land Polen verringerten sich auf 1,2 Mio. t. Davon ent-
fielen rund 1 Mio. t auf Koks. Insgesamt importierte
Deutschland 2020 31,35 Mio. t Steinkohle und Stein-
kohlenprodukte (v.a. Koks).

Gewinnung

Weltweit findet die Gewinnung von Steinkohle sowohl
im Tiefbau als auch im Tagebau statt. In Europa erfolgt
der Abbau fast ausschlieRlich im Tiefbau, ebenso wie in
Deutschland bis Ende 2018. Der Tiefbau in Deutsch-
land wurde bis in Tiefen von bis zu 1400 m ausschliel3-
lich mit dem Abbauverfahren ,Strebbau® gefiihrt. Beim
Strebbau wird die Kohle an einer bis zu 450 m langen
Kohlefront schidlend mit einem Kohlenhobel oder
schneidend mit einer Schramwalze zwischen zwei Ab-
baustrecken hereingewonnen. Es kdnnen taglich meh-
rere Tausend Tonnen Kohle aus einem Streb geférdert
werden. Das Verfahren ist heute stark verbreitet, ca.
50% der weltweiten Steinkohleférderung werden mit
diesem Verfahren gewonnen. Die wichtigsten deut-
schen Lagerstatten befanden sich in Nordrhein-West-
falen im Aachener Revier, dem Ruhrgebiet und im
Saarland. Dariiber hinaus existierten in Deutschland
etliche kleinere Steinkohlenabbaugebiete.
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Verwendung

Im Jahre 2020 entfielen auf die Kraftwerke etwa 48 %
des Gesamtverbrauchs an Steinkohle, auf die Stahlin-
dustrie weitere 46 % sowie auf das sonstige produzie-
rende Gewerbe und auf den Hausbrand und Kleinver-
braucher/innen etwa 6 %.

Wissenswertes

+ Mit der SchlieBung der letzten verbliebenen
Bergwerke in Bottrop und Ibbenbiiren wurde die
subventionierte Steinkohlenférderung in Deutsch-
land zum 31. Dezember 2018 beendet.

+ Die Beendigung erfolgte auf gesetzlicher Grund-
lage und sozialvertraglich.

+ 100% der benétigten Steinkohle wurden impor-
tiert, hauptséchlich aus der Russischen Féderation,
den USA und Australien.

iv. Braunkohle

Geschichte

Bereits im 17. Jahrhundert wurde in Deutschland
Braunkohle als Ersatz fiir den knapper werdenden
Brennstoff Holz geférdert. Mit der zunehmenden
Industrialisierung und der Erschliefung neuer Lager-
statten stieg die Braunkohlenférderung im 19. Jahr-
hundert von 170.000t (1840) auf 40 Mio. t (1900). Im
20. Jahrhundert setzte sich dieser Trend unverdndert
fort, bis 1985 der Hohepunkt der Férderung mit

433 Mio. t/Jahr erreicht wurde. Ein GroRteil dieses
Anstiegs der gesamtdeutschen Férdermenge entfiel
auf die ostdeutschen Braunkohlereviere. Im Zuge der
Wiedervereinigung ging die Braunkohlenférderung
der ostdeutschen Braunkohlereviere von 1989 bis
1994 um 67 % zuriick. Die gesamtdeutsche Forder-
menge sank in diesem Zeitraum von 410 Mio. t auf
207 Mio. t. Uber erschlossene und konkret geplante
Tagebaue sind in Deutschland rund 3,7 Mrd. t an
Braunkohlenvorrdten zugdnglich. Weitere Reserven
belaufen sich auf rund 32 Mrd. t.

6 [BfA 2020], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote'.
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Wirtschaftliche Bedeutung

Mit einem Anteil von rund 8,1 % am Primdrenergie-
verbrauch ist Braunkohle nach Erdél, Erdgas, Erneuer-
baren aber vor Steinkohle noch immer einer der
wichtigsten Energietrager in Deutschland. Die Jahres-
forderung betrug 2020 rund 107,4 Mio. t und wurde
im Vergleich zum Vorjahr um 18 % reduziert. Deutsch-
land deckt seinen Braunkohlenbedarf nahezu zu

100 % aus heimischen Lagerstétten. Der Wert der
2020 in Deutschland geférderten Braunkohle betrug
geschatzt 1,5 Mrd. Euro. Etwa 15 % des Gesamtwertes
der in Deutschland abgebauten Rohstoffe entfiel im
Jahr 2020 auf Braunkohle. Damit war die Braunkohle
der wertmaRig viertwichtigste in Deutschland gefor-
derte Rohstoff. Deutschlands Anteil an der weltweit
geférderten Braunkohleférdermenge betrug 2020
11,1%. Deutschland ist gréRter européischer Braun-
kohlenproduzent und nach China zweitgroRter Pro-
duzent von Weichbraunkohle weltweit, fahrt aber die
Braunkohlenproduktion im Kontext der europdischen
Klimaziele, dem deutschen gesamtgesellschaftlichen
Kompromiss zum Kohleausstieg als Ergebnis aus

der Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschiftigung“ KWSB 2019 sowie dem Inkrafttreten
des Kohleverstromungsbeendigungsgesetzes 2021
seit einigen Jahren deutlich herunter. In Deutschland
lagern die drittgréfiten Reserven, nach Russland und
Australien. 2020 sank der Export von Braunkohle um
-19% auf 1,07 Mio. t. Braunkohle (inkl. Produkte). Mit
dem Riickgang der Braunkohlenfdérderung im Zuge
der deutschen Wiedervereinigung ist die Zahl der
direkt im Braunkohlenbergbau Beschaftigten von
130.000 (1990) auf 8.284 (2020)° (nur Bergbau ohne
Kraftwerke) gesunken.

Gewinnung

Braunkohle wird in drei Revieren — dem Rheinischen,
Lausitzer und Mitteldeutschen Revier — heute aus-
schlieRlich in Tagebauen, geférdert. In Deutschland
wird aktuell in zehn aktiven Tagebauen Braunkohle
abgebaut. Die Braunkohlenlagerstdtte des Rheini-
schen Reviers liegt in der Niederrheinischen Bucht im
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Stadtedreieck Aachen, Mdnchengladbach und Kéln.
Das Lausitzer Braunkohlerevier, frither auch Ostelbi-
sches Braunkohlerevier genannt, ist ein Bergbaurevier
im Stidosten Brandenburgs und Nordosten Sachsens.
Seit der deutschen Wiedervereinigung wird das Mittel-
deutsche Braunkohlerevier im Allgemeinen Sachsen-
Anhalt sowie dem nordwestlichen Teil von Sachsen
und dem &uRersten Osten von Thiringen zugeordnet.

Verwendung

Braunkohle wird zu rund 90 % zur Strom- und Fern-
warmeerzeugung eingesetzt. Aufgrund des im Ver-
gleich zu Hartkohle geringeren Energie- und héheren
Wassergehaltes von Weichbraunkohle erfolgt die
wirtschaftliche Nutzung dabei primar lagerstdttennah
im Verbund von Tagebau und Kraftwerk. Rund 10 %
der Braunkohlenférderung werden zu festen oder
staubférmigen Brennstoffen (Braunkohlenbriketts,
Braunkohlenstaub und Wirbelschichtbraunkohle,
Braunkohlenkoks) veredelt - fiir eine gewerbliche
Nutzung sowie fiir die privaten Haushalte. Braunkohle
tragt zu 16,0 % (2020) zur Stromerzeugung in
Deutschland bei. Dabei deckt die heimische Braun-
kohlenforderung den jahrlichen Verbrauch.

Wissenswertes

+ Mit einer Férdermenge von rund 107,4 Mio. t
(2020) war die Braunkohle zu knapp 8,1% am
Primarenergieverbrauch in Deutschland beteiligt.

+ Der Anteil der Braunkohle an der Bruttostrom-
erzeugung lag 2020 bei rund 16,0 %.

« Das Rheinische Revier ist das groRte Braunkohle-
revier Europas und Deutschland der groRte
europaische Produzent von Braunkohle.

+ Deutschland ist nach China zweitgroRter Produzent
von Weichbraunkohle weltweit und nutzt diese
vollstandig fuir den Eigenverbrauch.

+ Deutschland deckt seinen Braunkohlenbedarf zu
nahezu 100 % aus heimischen Lagerstétten.

+ Rekultivierung als Ausgleich fiir die Landinan-
spruchnahme durch den Bergbau ist wichtiges
Thema des deutschen Braunkohlenbergbaus.

+ Deutschland wird schrittweise die Kohleverstro-
mung verringern und bis spatestens Ende 2038
vollstandig beenden.
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v. Salze

Geschichte

Salze gehoren neben den im nachstehenden Teil

(vii. Sonstige Rohstoffe) beschriebenen minerali-
schen Rohstoffen zu den Industriemineralen. Als
Industrieminerale werden mineralische Rohstoffe
bezeichnet, die aufgrund ihrer besonderen chemi-
schen und physikalischen Eigenschaften sofort, d. h.
ohne Stoffumwandlung, eine industrielle Verwen-
dung finden. Bei den Salzen wird zwischen Steinsalz,
Kali- und Magnesiumsalzen unterschieden.

In Deutschland gibt es groRe Salzlagerstatten, die
besonders im norddeutschen Raum konzentriert
sind. Uber Jahrmillionen hinweg fiihrten Ablagerun-
gen von Salzen zu mehreren 100 m machtigen Salz-
formationen. Ahnlich alt ist das Salz, das seit Jahr-
tausenden in den bayerischen und 6sterreichischen
Alpen gewonnen wird.

Die Inbetriebnahme der ersten Kalifabrik der Welt in
StaRfurt im Jahr 1861 begriindete die bereits
150-jahrige Tradition des deutschen Kalibergbaus.
Die Salzgewinnung durch solende Gewinnung, d.h.
durch Salzlésung mittels Gber Bohrlécher einge-
pressten Wassers, oder im bergmannischen Abbau in
Bergwerken, hat eine lange Geschichte. Bereits im
12. Jahrhundert wurde im Raum Berchtesgaden nach
Salz gegraben. Im 16. Jahrhundert erfolgte dort die
Errichtung eines sich noch heute im Betrieb befind-
lichen Salzbergwerks.

Wirtschaftliche Bedeutung

Im Jahr 2020 betrug die Férdermenge in Deutschland
ca. 14,2 Mio. t Steinsalz (einschlieBlich Industriesole)
und rund 6,2 Mio. t Kali und Kalisalzprodukte. Das
entspricht ungefahr einem Wert von 2,0 Mrd. Euro
und einem Anteil von 0,5 % des BIP. Etwa 19 % des
Gesamtwertes der in Deutschland abgebauten Roh-
stoffe entfiel im Jahr 2020 auf Salze. Damit rangierten
Salze bei der wirtschaftlichen Bedeutung hinter den
Gesteinskornungen an 2. Stelle der in Deutschland
geforderten Rohstoffe. Der heimische Abbau deckte
den Bedarf an Salzen in Deutschland zu 100 % (2020).
Mit einem Anteil an der weltweiten Gesamtférder-
menge von etwa 5% war Deutschland im Jahr 2020
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der viertgroRte Steinsalzproduzent nach China, den
USA und Indien und zugleich der fiinftgréRte Kalipro-
duzent mit rund 5% der weltweiten Gesamtforder-
menge. Im Kalibergbau in Deutschland waren 2020
insgesamt 7.879 Mitarbeiter/innen direkt beschaftigt
sowie im Salzbergbau weitere 2.388 Personen.’

Gewinnung

Der Abbau erfolgt in Deutschland in finf Kaliberg-
werken (darunter in Hessen und Thiringen), sieben
Salzbergwerken (z.B. in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Thiringen),
sechs Salinen (z.B. in Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen) sowie zehn
Aussolungsbetrieben (u.a. in Nordrhein-Westfalen,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Thiringen),
davon in Betrieb mit solender Gewinnung von Kali-
salzen (Thiringen)®. Der Salzabbau erfolgt in Berg-
werken durch bergmannischen Abbau mittels Bohr-
und Sprengtechnik, mit schneidender Gewinnung
oder durch Aussolung von unterirdischen Lagerstat-
ten (solende Gewinnung). Beim Verfahren der solen-
den Gewinnung wird tiber Bohrlochsonden SuR-
wasser oder Halbsole in die Lagerstétte eingebracht,
wodurch sich die Salze l6sen. Die so entstehende Sole
wird Uber eine Sonde abgepumpt und iber Tage in
Salinen zu Salz bzw. in speziellen Aufbereitungsanla-
gen zu Kalisalzen und weiteren Produkten verarbeitet.

Verwendung

Stein- und Siedesalz wird als Industrie- und Gewerbe-
salz sowie als Speise- und Auftausalz verwendet. Salz
ist ein unverzichtbarer Rohstoff fir die chemische In-
dustrie - z.B. bei der Erzeugung von Soda, Chlor und
Natronlauge. Ohne Salz kdnnten weder Glas noch
Kunststoff oder Aluminium hergestellt werden. Es
findet Verwendung als Regeneriersalz in Wasserent-
hartungsanlagen, in der Futtermittelindustrie, im
StralRen- und Winterdienst sowie in der Lebensmittel-
industrie. Besonders hohe Reinheitsanforderungen
erflllt Natriumchlorid als Pharmawirkstoff.

Wissenswertes

+ Salz wird seit tiber 5.000 Jahren aktiv durch den
Menschen gewonnen.

+ Die Bedeutung des Salzes fiir viele Stadte spiegelt
sich oft in deren Namen wider.

« Wurden in einer Stadt salzhaltige Quellen entdeckt,
so fligte man dem Stadtnamen i.d.R. die Silbe
»,Bad“ hinzu. Es ist die Geburt der heutigen Kurorte.

+ Mitte des 19. Jahrhunderts entdeckte Justus von
Liebig die Bedeutung von Kalium als essenziellen
Pflanzennahrstoff.

« Nachdem Bergleute im Jahr 1856 bei StaRfurt auf
der Suche nach Steinsalz zufillig auf die weltweit
erste bekannte Kalilagerstatte stieRen, entstanden
um 1860 die ersten Kalibergwerke und Kalifabriken
in Deutschland.

+ Die bereits im Hochmittelalter verlegte Soleleitung
vom Bergwerk Reichenhall nach Traunstein gilt als
eine der ersten Rohstoffpipelines der Welt.

+ Das Kalibergwerk Werra ist der flichenmaRig
grofte in Betrieb befindliche Bergwerk Deutsch-

lands.

Die Uberwiegend bergmannisch sowie untergeordnet
auch soltechnisch gewonnenen Kalirohsalze kommen
vor allem in der Landwirtschaft als Diingemittel zur
Anwendung. Sie werden aber auch als Industriesalz in
der Elektrolyse und anderen industriellen Prozessen
eingesetzt und in hochreiner Form von der Nahrungs-
und Futtermittelindustrie sowie fiir pharmazeutische
Zwecke nachgefragt.

vi. Steine und Erden

Steine- und Erden-Rohstoffe umfassen eine Vielzahl
von Bodenschatzen, insbesondere Kies und Sand, ge-
brochenen Naturstein, Naturwerkstein, Kalk-, Mergel-
und Dolomitstein, Gips- und Anhydritstein sowie
grobkeramischen Ton und Lehm. Steine und Erden

7 Sidwestdeutsche Salzwerke AG (2021): Geschiftsbericht 2020. URL: https://www.salzwerke.de/de/investor-relations/finanzberichte/geschaeftsbe-
richte.html (Abruf am 14. November 2022), detaillierte Quellenangabe siehe Endnote.
8 Aktuelle Angaben zu Bergwerken und Salinen in Deutschland zur Kali- und Salzgewinnung sind abrufbar unter: https://vks-kalisalz.de/bergbau/berg-

werke/ (Abruf am 06. Oktober 2022).
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sind Massenrohstoffe; sie sind aufgrund geologischer
Verhiltnisse standortgebunden und nicht gleich-
maRig tber das Land verteilt.

Geschichte

Der Abbau von Steinen und Erden ist seit Beginn der
Menschheitsgeschichte tiberliefert. Bei den altesten
bekannten ,Steinen aus Menschenhand“ handelt es
sich nach den Erkenntnissen der Wissenschaft um aus
dem 9. bis 8. Jahrtausend vor Christus stammende
Bodenbefestigungen im Nahen Osten. Auch in
Deutschland hat die Gewinnung von Steinen und
Erden eine sehr lange Tradition. Wahrend die Roh-
stoffe friiher hauptsachlich manuell gewonnen wurden,
nutzen Betriebe heute den Einsatz moderner Technik.
Geophysik, GPS, intelligente Maschinen- und Anlagen-
steuerungen sowie weitgehend automatisierte Pro-
zesse bestimmen die Rohstoffférderung.

Wirtschaftliche Bedeutung

Jahrlich werden von der Baustoff-Steine- und Erden-
Industrie insgesamt rund 560 Mio. t Primarrohstoffe
(ohne Quarzsand und -kies, Kaolin sowie feinkerami-
schen Ton; diese Rohstoffe werden unter Abschnitt
vii. (Industrieminerale) behandelt) geférdert bzw. in
der Produktion eingesetzt. Im Jahr 2020 bildeten
Kies und Sand mit 262 Mio. t und gebrochener Na-
turstein mit 223 Mio. t die mengenmaRig grofiten
Anteile mineralischer Rohstoffe an der deutschen
Rohstoffgewinnung. Der Gesamtwert des Steine-Er-
denabbaus betrug 2020 rund 4,9 Mrd. Euro. Damit
fielen 2020 etwa 46 % des Gesamtwertes der in
Deutschland abgebauten Rohstoffe auf Steine und
Erden.

Die Versorgung mit Steine- und Erden-Rohstoffe
erfolgt in Deutschland tiberwiegend aus eigenen
Vorkommen.

Steine- und Erden-Giter werden zumeist regional

gewonnen und Uber kurze Distanzen zum Verbrau-
cher transportiert. Grund hierfr ist, dass die Trans-

9 [BfA 2020], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote'.

portkosten im Vergleich zum Materialwert relativ
stark ins Gewicht fallen. Entsprechend spielt der
Aullenhandel insbesondere im grenznahen Bereich
eine Rolle. Hauptabnehmer sind die direkten Nach-
barlander, wie z.B. die Niederlande, die Schweiz und
Belgien. Die mengenmaRigen Importe betrugen im
Jahr 2020 rund 17,2 Mio. t (Wert: 1,01 Mrd. Euro).
Die mengenmaRige Ausfuhr betrug 26,3 Mio. t
(Wert: 0,7 Mrd. Euro).

Die Steine- und Erden-Branche (inkl. sonstiger
Bergbau) zahlte im Jahr 2020 in Deutschland 38.237°
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.

Gewinnung

Die Gewinnung von Steine-und-Erden-Rohstoffen
erfolgt dezentral und bis auf wenige Ausnahmen
ibertagig. Die Branche betrieb im Jahr 2020 rund
2.700 Gewinnungsstatten in Deutschland™. Beim
Abbau von Kies und Sand unterscheidet man - je
nach der Aufdeckung von Grundwasser — zwischen
Trocken- und Nassabbau, was unterschiedliche
Foérdertechniken bedingt. Nahezu alle Steine- und
Erden-Rohstoffe bedirfen einer Aufbereitung und
Veredlung, bevor sie ihrem Verwendungszweck zuge-
fuhrt werden. Als nicht erneuerbare Rohstoffe sind
sie mengenmalRig zudem standortgebunden.

Verwendung

Rund 80 % der Steine- und Erden-Giter werden direkt
in die Bauwirtschaft geliefert (z.B. Tiefbau zur Erstel-
lung von Trag- und Deckschichten, Gleisschotter)
oder zundchst von der Baustoffindustrie zu Grund-
und Baustoffen (z.B. Zement, Beton, Branntkalk,
Mortel, Dammstoffe, Fliesen, Ziegel) veredelt und
anschliefend in die Bauwirtschaft geliefert. Die rest-
lichen rund 20 % finden Einsatz in der Chemie-, Stahl-
oder Glasindustrie. Neben den gewonnenen Primdr-
rohstoffen an Steinen und Erden werden in der
Baustoffindustrie jahrlich rund 100 Mio. t Sekundar-
rohstoffe (mineralische Bauabfille, Nebenprodukte
aus industriellen Prozessen) eingesetzt. Diese

10 Bundesverband Mineralische Rohstoffe e.V. (2021): Bericht der Geschftsfiihrung 2020/2021. URL: https://www.bv-miro.org/service/geschaeftsberichte/

(Abruf am 14. November 2022).
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entstehen zum Beispiel beim Abbruch von Gebauden,
der Produktion von Roheisen (Hochofenschlacken)
oder bei der Stromerzeugung in konventionellen Kraft-
werken (REA-Gips, Flugasche). Der Einsatz von Sekun-
darrohstoffen tragt zur Substitution primarer Rohstoffe
bei. Die Substitutionsquote betragt rund 15 %.

Wissenswertes

« Jahrlich werden von der Baustoff-, Steine-und
Erden-Industrie insgesamt etwa rund 560 Mio. t
Primarrohstoffe (ohne Quarzsand, Kaolin und
feinkeramischen Ton) geférdert bzw. in der
Produktion eingesetzt. Darliber hinaus kommen
bei der Herstellung von Baustoffen jahrlich rund
100 Mio. t Sekundarrohstoffe zur Schonung der
Ressourcen zum Einsatz.

+ Steine- und Erden-Rohstoffe umfassen eine
Vielzahl von Bodenschatzen; der mengenmiRig
groRte Anteil an der Gewinnung entfallt auf die
Rohstoffe Kies, Sand und Naturstein.

+ Rund 80 % der Steine-und Erden-Giiter werden in
die Bauwirtschaft geliefert — etwa 20 % finden
Einsatz in der Chemie-, Stahl- oder Glasindustrie.

+ Steine und Erden werden zur Herstellung vieler
Produkte unseres Alltags benétigt. So ist Steinmehl
die Grundsubstanz von Zahnpasta.

- Statistisch gesehen braucht jede/r von uns
stiindlich Gber 1kg Gips, Steinmehl, Sand, Kies
oder Natursteine.

vii. Sonstige Rohstoffe

Industrieminerale

Geschichte

Als Industrieminerale werden mineralische Gesteine
bezeichnet, die aufgrund ihrer besonderen chemi-
schen und physikalischen Eigenschaften sofort, d. h.
ohne Stoffumwandlung, eine industrielle Verwen-
dung finden. Zu dieser Gruppe gehéren neben den

unter Abschnitt v. bereits genannten Salzen auch
Kaolin (auch Porzellanerde genannt), Quarzsand,
feinkeramischer Ton, Quarzit, Feldspat, Klebsand,
Bentonit, Kieselerde, Flussspat und Schwerspat.

Industrieminerale werden in Deutschland seit
mehreren hundert Jahren in sehr unterschiedlichem
Umfang gefordert.

Wirtschaftliche Bedeutung

Abgesehen von den Salzen, sind die beiden in
Deutschland mengenmaRig bedeutendsten Industrie-
minerale Quarzsand und -kies sowie feinkeramischer
Ton mit einer Férdermenge von rund 9,8 Mio. t. und
ca. 2,3 Mio. tim Jahr 2020. Der Gesamtwert hierfur
lag 2020 bei rund 258 Mio. Euro.

Gewinnung

Aufgrund natirlicher Gegebenheiten weist der Abbau
von Industriemineralen in Deutschland eine hohe
Regionalitat auf. Wahrend z.B. Kaolin in Bayern und
Sachsen sowie Kieselerde in Bayern gefordert werden,
konzentriert sich die Gewinnung von feinkeramischem
Ton vorwiegend auf Rheinland-Pfalz und Hessen.

Abgesehen von den Salzen, werden Industrieminerale
in Deutschland hauptsachlich von kleinen und mittel-
standischen Betrieben zumeist Gber Tage gefordert.
Dagegen werden Fluss- und Schwerspat auch unter
Tage abgebaut. In Deutschland werden Industrie-
minerale in rund 200 Gewinnungsstellen gefordert,
wobei diese Zahl jahrlich leicht variiert.

Verwendung

Industrieminerale finden aufgrund ihrer chemischen
und physikalischen Eigenschaften insbesondere in der
Papier-, Chemie-, Glas-, Keramik-, Feuerfest- sowie in
der GieRerei- und Stahlindustrie Anwendung. Aber
auch die Pharmabranche, das Umweltmanagement
(Abgasreinigung, Klaranlagen, Solarpanel oder Wind-
kraftanlagen) und die Automobilindustrie verwenden
Industrieminerale.

D-EITI Bericht fiir 2020



Eisenerze

In Deutschland wird in Nordrhein-Westfalen und
Sachsen-Anhalt Eisenerz abgebaut. Das hier gefor-
derte Eisenerz wird jedoch nicht zu Eisen verhittet,
sondern dient in Form von Schotter, Splitt und
Brechsanden als farbiger und eisenreicher Zuschlag-
stoff fiir die Beton- bzw. Zementindustrie. Deutsch-
lands Eisenerzbedarf fiir die Roheisenerzeugung
wird ausschlielich durch Importe gedeckt. Im Jahr
2020 waren es rund 39 Mio. t und damit 5,4 % weni-
ger als im Vorjahr. Die Erze kamen iberwiegend

aus Brasilien, gefolgt von Kanada, der Republik Stid-
afrika, Schweden und Russland.

b. Gesamte Rohstoffforderung

In Deutschland wird eine Vielzahl von unterschied-
lichen mineralischen Rohstoffen und Energieroh-
stoffen gefdrdert. Die nachfolgenden Tabellen listen
die in Deutschland gewonnenen Rohstoffe nach
Menge und geschatztem Wert im Jahr 2020 auf.
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Il Tabelle 1: Rohstoffgewinnung in Deutschland fiir 2020 (Menge)

Rohstoff

Braunkohle

Erdgas**

Kali- und Kalisalzprodukte

Tone (fein- und grobkeramischer Ton)

Steinsalz und Industriesole

Quarzkies und -sand

Kies und Sand

Gebrochene Natursteine
Naturwerksteine
Kalk-/Mergel-/Dolomitstein

Steinkohle*

*  verwertbare Férderung
**  einschlieRlich Erddlgas

I [SDK2021], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote .
II [LBEG 2021], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote .
III [BGR 2021], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote.

D-EITI XM Bericht fiir 2020

Menge (2020)

107,4 Mio. t'
1,9 Mio. t"
5,7 Mrd. m31
35,8 Mio. t™
6,2 Mio. t!
13,8 Mio. t™
14,2 Mio. t NaCl Inhalt™
0,8 Mio. t™
9,8 Mio. ™
262,0 Mio. t™
223,0 Mio. t"
0,4 Mio. t™
55,2 Mio. t™

0 Mio. t!



I Tabelle 2: Rohstoffgewinnung in Deutschland fiir 2020 (Wert)

Tone (fein- und grobkeramischer Ton) 161V

*  verwertbare Férderung
** einschlieRlich Erd6lbegleitgas

IV [BGR 2021], detaillierte Quellenangabe siehe Endnote.
V  Die Wertangaben sind nur fiir Kali- und Kalisalzprodukte maglich.
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RECHTLICHER RAHMEN
FUR DIE ROHSTOFF-
GEWINNENDE INDUSTRIE
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a. Wer ist zustandig?
Gesetze und Zustindigkeiten
staatlicher Stellen

Die Rohstoffgewinnung wird in Deutschland u.a.
durch das Bundesberggesetz (BBergG) geregelt, wel-
ches 1982 die alten Berggesetze der Bundeslénder so-
wie zahlreiche bergrechtliche Nebengesetze des Bun-
des und der Lander abgeldst hat. Das BBergG wird
durch diverse Verordnungen zu bergrechtlichen Sach-
verhalten komplettiert. Die Federflihrung fiir das
Bergrecht innerhalb der Bundesregierung liegt beim
Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz.
Die Bergbehorden der Bundeslander (siehe Schaubild 1)
fiihren das Gesetz aus und sind je nach Bodenschatz
fur die Genehmigung und Aufsicht der bergbaulichen
Tatigkeit zustandig. Um den Besonderheiten ihrer
Region gerecht zu werden, haben einige Bundeslander
im sog. Abgrabungsrecht der Lander teils eigene
Regelungen fiir Bereiche, die nicht unter das BBergG
fallen, verabschiedet. Der Koalitionsvertrag sieht vor,
dass das Bergrecht modernisiert werden soll. Ein dies-
beziiglicher Referentenentwurf liegt aber noch nicht
vor.

Hinsichtlich ihrer rechtlichen Regelung werden in
Deutschland drei Gruppen von Rohstoffen unter-
schieden (siehe Schaubild 2):

- Bergfreie Bodenschitze stehen nicht im Eigen-
tum des/der Grundeigentiimers/-eigentiimerin.
Das Aufsuchen und Gewinnen dieser Bodenschitze
unterliegt dem BBergG, bedarf einer Bergbau-

berechtigung und muss durch die Bergbehdrden
der Bundeslander in einem zweistufigen Verfahren
genehmigt werden: zum ersten die Erteilung einer
Bergbauberechtigung (6ffentlich-rechtliche Konzes-
sion) und dann die standortbezogene Genehmigung
Uber das Betriebsplanverfahren.

+ Grundeigene Bodenschitze stehen im Eigentum
des/der Grundeigentiimers/-eigentimerin und un-
terliegen dem Bergrecht (siehe § 2 Abs. 1 Nummer 1
BBergG). Das Aufsuchen und die Gewinnung dieser
Bodenschdtze bediirfen keiner Bergbauberechti-
gung, jedoch einer Genehmigung durch die Berg-
behoérden der Bundesldnder.

- Grundeigentiimerbodenschitze sind alle Boden-
schatze, die nicht bergfrei oder grundeigen sind
und im Eigentum des/der Grundeigentiimers/
-eigentiimerin stehen. Sie fallen nicht unter das
Bergrecht und die Bergaufsicht des Bergamtes.
Die Genehmigungsverfahren der Grundeigen-
timerbodenschatze erfolgen vielmehr nach den
Vorschriften des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) oder nach landesrechtlichen Bestim-
mungen (z.B. den Abgrabungsgesetzen, dem
Wasser- oder Baurecht, dem Naturschutzrecht).

Fir die letztgenannte Gruppe der Grundeigentiimer-
bodenschitze sind je nach Bundesland, Rohstoff und
Art des Abbaus staatliche Stellen der mittleren und
unteren Verwaltungsebene zustdndig.
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Il Schaubild 1: Ubersicht iiber die Bergbehérden der Bundeslinder

Bundesministerium
fuir Wirtschaft
und Klimaschutz

L

Baden-Wiirttemberg
Min. fir Umwelt
Klima und Energiewirtschaft

Regierungspras. Freiburg,
Landesamt fiir Geologie,
Rohstoffe und Bergbau

Brandenburg
Min. fir Wirtschaft, Arbeit und
Energie

Landesamt fiir Bergbau,
Geologie und Rohstoffe Brandenburg

Hessen
Min. fiir Umwelt, Klimaschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Regierungsprasidium Darmstadt
Abt. Arbeitsschutz und Umwelt
Wiesbaden
Regierungsprasidium GieRen,
Abteilung IV ,Umwelt®, GieRen
Regierungsprasidium Kassel,
Abteilung IIT ,Umweltschutz

Niedersachsen
Min. fir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie

Rheinland-Pfalz
Min. fiir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau

Landesamt fiir Geologie
und Bergbau

Sachsen-Anhalt

Min. fiir Wirtschaft, Wissenschaft und
Digitalisierung des Landes Sachsen
Anhalt

Landesamt fiir Geologie
und Bergwesen Sachsen-Anhalt

Bayern
Staatsmin. fiir Wirtschaft, Landesent-
wicklung und Energie

Regierung von Oberbayern,
Bergamt Stidbayern
Regierung von Oberfranken,
Bergamt Nordbayern

Bremen
Senatorin fir Wirtschaft, Arbeit und
Europa

Landesamt fiir Bergbau,
Energie und Geologie

BERGBEHORDEN

Saarland
Min. far Wirtschaft,
Innovation, Digitales und Energie

Oberbergamt des Saarlands
Bergamt

Schleswig-Holstein
Min. fiir Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur

Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie Clausthal-Zellerfeld
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Berlin
Senatsverw. fiir Wirtschaft,
Energie und Betriebe

Landesamt fiir Bergbau,
Geologie und Rohstoffe
Brandenburg

Hamburg
Behorde fir Wirtschaft und
Innovation

Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie

Mecklenburg-Vorpommern
Min. fir Wirtschaft, Infrastruktur,
Tourismus und Arbeit

Bergamt

Nordrhein-Westfalen
Min. fir Wirtschaft, Innovation,
Digitalisierung und Energie

Bezirksreg. Arnsberg
Abteilung Bergbau und Energie
in NRW

Sachsen
Staatsmin. fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr

Sachsisches Oberbergamt
Thiiringen

Min. fir Umwelt, Energie
und Naturschutz

Thuringer Landesamt fiir Umwelt,
Bergbau und Naturschutz


https://www.lgrb-bw.de/home/index_html
https://www.lgrb-bw.de/home/index_html
https://www.lgrb-bw.de/home/index_html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/ueber_uns/zentralezustaendigkeiten/bergamt_suedbayern/index.html
https://www.regierung.oberbayern.bayern.de/ueber_uns/zentralezustaendigkeiten/bergamt_suedbayern/index.html
https://www.regierung.oberfranken.bayern.de/aufgaben/192169/69522/index.html
https://www.regierung.oberfranken.bayern.de/aufgaben/192169/69522/index.html
http://www.lbgr.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.326089.de
http://www.lbgr.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.326089.de
http://www.lbgr.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.326089.de
https://lbgr.brandenburg.de/lbgr/de/
https://lbgr.brandenburg.de/lbgr/de/
http://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
http://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
https://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
https://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
https://rp-darmstadt.hessen.de/ueber-uns/kontakt-und-anfahrt/standort-wiesbaden
https://rp-darmstadt.hessen.de/ueber-uns/kontakt-und-anfahrt/standort-wiesbaden
https://rp-darmstadt.hessen.de/ueber-uns/kontakt-und-anfahrt/standort-wiesbaden
https://rp-giessen.hessen.de/ueber-uns/aufgaben-und-organisation
https://rp-giessen.hessen.de/ueber-uns/aufgaben-und-organisation
https://rp-giessen.hessen.de/ueber-uns/aufgaben-und-organisation
https://rp-giessen.hessen.de/ueber-uns/aufgaben-und-organisation
http://www.bergamt-mv.de
http://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
http://www.lbeg.niedersachsen.de/startseite/
https://www.bra.nrw.de/energie-bergbau
https://www.bra.nrw.de/energie-bergbau
https://www.bra.nrw.de/energie-bergbau
https://www.lgb-rlp.de/startseite.html
https://www.lgb-rlp.de/startseite.html
https://www.saarland.de/SharedDocs/Personen/mwaev/per_oberbergamt.html
https://www.saarland.de/SharedDocs/Personen/mwaev/per_oberbergamt.html
https://www.oba.sachsen.de
https://lagb.sachsen-anhalt.de
https://lagb.sachsen-anhalt.de
https://www.lbeg.niedersachsen.de/wir_ueber_uns_service/so_finden_sie_uns/clausthal/so-erreichen-sie-den-dienstsitz-clausthal-des-lbeg-514.html
https://www.lbeg.niedersachsen.de/wir_ueber_uns_service/so_finden_sie_uns/clausthal/so-erreichen-sie-den-dienstsitz-clausthal-des-lbeg-514.html
https://tlubn.thueringen.de
https://tlubn.thueringen.de
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Bl Schaubild 2: Rechtliche Untergliederung der Bodenschatze in Deutschland

Rechtliche

Untergliederung

Bergfreie Bodenschitze
(unter Bergrecht)

Energierohstoffe: Kohlen, Kohlenwasserstoffe (u.a. Erdél
und Erdgas), Erdwarme

Industrieminerale: Flussspat, Graphit, Lithium, Phosphor,
alle leicht wasserloslichen Salze, Schwefel, Schwerspat,
Strontium, Zirkon

Metallerze: z.B. Eisen-, Kupfer-, Blei- Zinkerze usw.

Auferdem: Alle Bodenschatze im Bereich des Festlands-
sockels und der Kiistengewdsser (also auch Kies, Natur-
steine)!

Diese Bodenschatze sind ,frei, d.h. sie gehdren nicht
dem/der Grundeigentiimer/in. Ihre Nutzbarmachung
bedarf der Bergbauberechtigung sowie der Genehmigung
durch die Bergbehdrde.

Geregelt nach BBergG

§3 Abs. 3
§3 Abs. 4

Grundeigene Bodenschitze
(unter Bergrecht)

Industrieminerale: Bentonit und andere
montmorillonitreiche Tone, Feldspat,
Glimmer, Kaolin, Kieselgur (Diatomit),
~Pegmatitsand*, Quarz (-sand und
-kies), und Quarzit (soweit fur Feuer-
festprodukte und Ferrosilicium-
Herstellung geeignet), Speckstein und
Talk, Ton (soweit feuerfest, sdurefest)

Steine und Erden: Basaltlava (auRer
Siulenbasalt), Dachschiefer, Trass

Aufierdem: Alle untertdgig gewonnene,
grundeigene Bodenschatze (also dann
auch Gipsstein, Naturstein, z.T. Tone
usw.)

Diese Bodenschatze gehéren dem/der
Grundeigenttimer/in.

Ihre Nutzbarmachung steht dem/der
Grundeigenttiimer/in zu, bedarf aber

der Genehmigung durch die Bergbe-

horde.

Grundeigentiimerbodenschitze
(nicht unter Bergrecht)

Steine und Erden (im Tagebau):
Anhydrit, Gipsstein, Kalkstein sowie
Saulenbasalt und andere Natursteine,
Kies und Sand, Quarz und Quarzit
(soweit nicht fiir die Herstellung von
Feuerfestprodukten und Ferrosilicium
geeignet), und andere in dieser Tabelle
nicht genannte Rohstoffe

Auferdem: Torf

Diese Bodenschatze gehéren dem/der
Grundeigenttimer/in.

Ihre Nutzbarmachung steht dem/der
Grundeigenttimer/in zu. Es konnen Ge-
nehmigungen nach anderen Rechtsvor-
schriften erforderlich sein.

Geregelt nach anderen Rechtsgebieten,
z.B. Baurecht, Abgrabungsgesetz,
Wasserhaushaltsgesetz bzw. Landes-
wassergesetz, Bundes-Immissions-
schutzgesetz, Bundes- bzw. Landes-
Naturschutzgesetz

Eigene Darstellung. Angelehnt an Quelle: Staatliche Geologische Dienste der Bundesrepublik Deutschland, Rohstoffsicherung (2008): Rohstoffsicherung in der Bundesrepublik Deutschland.
URL: https://www.infogeo.de/Infogeo/DE/Downloads/rohstoffsicherung_2008.pdf?__blob=publicationFile&v=2 (Abruf am 05. Dezember 2022).

11 Auf dem Gebiet der ehemaligen DDR kénnen fiir bergfreie Bodenschatze Besonderheiten nach dem Einigungsvertrag bestehen.
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b. Wie werden Vorhaben der Rohstoffgewinnung genehmigt?

Die Verfahren zur Zulassung und Aufsicht von Vorhaben der Rohstoffgewinnung sind in Deutschland nicht fiir alle Bodenschatze gleich geregelt. Sie variieren je nach

Rohstoffart und deren rechtlicher Verankerung in Bund und Landern.

Bl Schaubild 3: Schritte zur Genehmigung von Vorhaben der Rohstoffgewinnung je nach Bodenschatz

Bergfreie Bodenschitze Grundeigene Bodenschitze Grundeigentiimerbodenschatze

Bergbauberechtigung muss von der Besitznachweis fiir Grundstiick, z. B. Pacht-
zustandigen Bergbehdrde erteilt werden vertrag, ist der Bergbehdrde vorzulegen

Zulassung des Betriebsplans durch die Bergbehorde

Eine betriebsbezogene Zulassung bestimmt, unter welchen technischen und umweltrechtlichen
Voraussetzungen Bodenschatze aufgesucht und gewonnen werden diirfen.

Aufsicht durch die Bergbehorden der Lander

Der Abbau bergfreier und grundeigener Bodenschatze unterliegt der Aufsicht der zustandigen Berg-
behorde (Bergaufsicht; § 69 Abs. 1 BBergG). Die Beaufsichtigung der Bergbaubetriebe stellt neben
der Vergabe der Bergbauberechtigungen und der Erteilung der Betriebsplanzulassungen die dritte
Kernkompetenz der Bergbehérden dar.

Laut BBergG diirfen die Aufsichtsbeamten/innen die Betriebe betreten, Auskiinfte verlangen, Ein-
richtungen besichtigen und Priifungen vornehmen sowie im Einzelfall auch Anordnungen treffen.
Fur die Bergbauunternehmer/innen bestehen u.a. Verpflichtungen zur Meldung von Ereignissen
und Unfillen, zur Duldung der Bergaufsicht und zur Begleitung der Aufsichtsbeamten/innen bei
Fahrten/Begehungen durch die Betriebsstatte (Befahrungen).

Besitznachweis fiir Grundsttick, z.B. Pachtvertrag, muss vorliegen

Fir den Abbau dieser Rohstoffe finden Genehmigungsverfahren
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz, den landesrecht-
lichen Abgrabungsgesetzen, dem Baurecht, dem Naturschutz-
recht oder dem Wasserhaushaltsgesetz (bei Nassabbau) statt.
Es handelt sich hier meist um sogenannte Massenrohstoffe aus
dem Steine- und Erden-Sektor.



i. Bergbauberechtigungen

Bergbauberechtigungen stellen die Grundlage fir

die Aufsuchung und die Gewinnung von bergfreien
Bodenschatzen dar. Sie werden in Form einer Erlaub-
nis, einer Bewilligung oder eines Bergwerkseigentums
beantragt.

Es werden drei Arten von Bergbauberechtigungen
unterschieden:

Erlaubnis

Die Erlaubnis ist eine Bergbauberechtigung, die das
Recht zur Aufsuchung von bergfreien Bodenschétzen
in einem bestimmten Erlaubnisfeld erteilt. Die Erlaub-
nis ist auf hochstens fiinf Jahre befristet und kann um
jeweils drei Jahre verlangert werden (siehe § 16 Abs. 4
BBergG). Es besteht ein Rechtsanspruch auf die Ertei-
lung einer Erlaubnis, soweit keine Versagungsgriinde
vorliegen. Die Erlaubnis kann verweigert werden,
wenn beispielsweise kein Arbeitsprogramm vorliegt
oder der festgesetzte Zeitraum in der Planung nicht
beriicksichtigt wird. Die Versagungsgriinde sind ab-
schlieRend in § 11 BBergG aufgefiihrt. Wenn die Auf-
suchung aus Griinden, die der/die Erlaubnisinhaber/in
zu vertreten hat, nicht innerhalb eines Jahres aufge-
nommen worden ist, ist die Erlaubnis zu widerrufen
(§18 BBergG).

Bewilligung

Die Bewilligung ist eine Bergbauberechtigung, die das
Recht zur Aufsuchung und Gewinnung von bergfreien
Bodenschatzen in einem bestimmten Bewilligungs-
feld erteilt. Die Bewilligung wird auf ,,eine der Durch-
fihrung der Gewinnung im Einzelfalle angemessene
Frist“ festgelegt. Dabei diirfen fiinfzig Jahre nur tber-
schritten werden, soweit dies mit Riicksicht auf die
fur die Gewinnung tiblicherweise erforderlichen
Investitionen notwendig ist. Eine Verlangerung ist
moglich (siehe § 16 Abs. 5 BBergG). Es besteht ein
Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Bewilligung,
sollten keine Versagungsgriinde vorliegen.

Die Bewilligung kann verweigert werden, wenn bei-
spielsweise nicht nachgewiesen werden kann, dass

die Bodenschatze nach ihrer Lage und Beschaffenheit
gewonnen werden kénnen (siehe § 12 BBergG). Eine
Bewilligung ist in den Fallen einer Nichtaufnahme
oder Unterbrechung der Gewinnung nach drei Jahren
zu widerrufen, soweit nicht Hinderungsgriinde gemafR
§18 Abs. 3 Satz 2 BBergG vorliegen. Die Versagungs-
griinde sind in § 12 BBergG abschlieRend aufgefiihrt.

Bergwerkseigentum

Das Bergwerkseigentum stellt eine besondere Form
einer Bergbauberechtigung zur Gewinnung von berg-
freien Bodenschatzen dar. Es umfasst die mit der Er-
teilung einer Bewilligung einhergehenden Rechte und
Pflichten, ermdglicht dariiber hinaus aber auch eine
Beleihbarkeit mit Hypotheken und die Eintragung von
Grunddienstbarkeiten. Das Bergwerkseigentum wird
unter Angaben des Namens und der Adresse des/r
Antragsteller/in und Angaben zum Feld ins Grund-
buch eingetragen. Das Bergwerkseigentum wird auf
»eine der Durchfiihrung der Gewinnung im Einzelfalle
angemessene Frist“ festgelegt. Dabei dirfen flinfzig
Jahre nur Gberschritten werden, soweit dies mit Riick-
sicht auf die fiir die Gewinnung tiblicherweise erfor-
derlichen Investitionen notwendig ist. Eine Verldnge-
rung ist moglich (siehe § 16 Abs. 5 BBergG). Wenn die
regelmalige Gewinnung der Rohstoffe langer als zehn
Jahre unterbrochen worden ist, ist das Bergwerks-
eigentum in bestimmten Fallen zu widerrufen (wenn
§18 Abs. 4 Satz 1 BBergG anwendbar ist). Um das
Bergwerkseigentum zu beantragen, muss der/die
Antragsteller/in bereits im Besitz einer Bewilligung
fur das angegebene Feld sein. Zudem kann das Berg-
werkseigentum verweigert werden, wenn beispiels-
weise nicht glaubhaft gemacht werden kann, dass mit
einer wirtschaftlichen Gewinnung der Rohstoffe zu
rechnen ist (siehe § 13 BBergG).

Fiir die Dokumentation der Bergbauberechtigungen
werden nach § 75 ff. BBergG sogenannte Berechtsams-
biicher und Berechtsamskarten angelegt. Dort sind die
Informationen zu Erlaubnissen, Bewilligungen und
Bergwerkseigentum sowie Angaben zu den betreffen-
den Feldern einzusehen.
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Sonderfall: Bergbauberechtigung nach altem Recht
Zu den Berechtigungsformen gehéren neben den
oben genannten Berechtigungen (Erlaubnis, Bewilli-
gung bzw. Bergwerkseigentum) auch aus altem Recht
Uibergeleitete Berechtigungen, die als alte Rechte be-
zeichnet werden. Hierbei handelt es sich um Bergbau-
berechtigungen, die vor dem Inkrafttreten des aktuel-
len Bundesberggesetzes von 1982 zugeteilt worden
sind. Dazu gehdéren beispielsweise die Braunkohlen-
tagebaue im Rheinischen Revier. Sie erhalten nach
heutigem Recht weiterhin ihre Gltigkeit (siehe § 149
Abs. 1 Satz 1 BBergG), wenn sie innerhalb einer Uber-
gangsfrist von drei Jahren nach Inkrafttreten des
BBergG 1982 bei den Bergbehorden angezeigt und
durch die Bergaufsicht bestatigt worden sind. Berech-
tigungen nach altem Recht sind im Gegensatz zu Be-
rechtigungen nach dem neuen BBergG weder befristet,
noch missen Feldes- oder Férderabgaben bezahlt
werden. In der Praxis betreffen diese Altrechte insbe-
sondere die Stein- und die Braunkohle. Fiir die Férde-
rung der Bodenschatze nach altem Recht ist ebenfalls
die Zulassung eines Betriebsplans notwendig.

Sonderfall: Besonderheiten auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR

Das Bergrechtssystem der DDR kannte nur die volks-
eigenen mineralischen Rohstoffe und die sonstigen
mineralischen Rohstoffe. Die volkseigenen Rohstoffe

umfassten im Wesentlichen die nach bundesdeut-
schem Gesetz bergfreien und grundeigenen Boden-
schatze und standen im Volkseigentum. Die sonstigen
mineralischen Rohstoffe umfassten im Wesentlichen
die Grundeigentiimerbodenschdtze und waren dem
Grundeigentum zugeordnet. Mit der Verleihungs-
Verordnung vom 15. August 1990 wurde die Grundlage
geschaffen, Bergbauberechtigungen volkseigener
mineralischer Rohstoffe in bergfreie Bodenschatze
umzuwandeln und diese somit im Rechtssystem im
wiedervereinigten Deutschland anzuerkennen. Die
Uibertragenen Bergbauberechtigungen gelten als
Bergwerkseigentum. Ausgenommen hiervon sind be-
statigte alte Rechte auf Grundlage von § 153 BBergG
mit dem Status einer Bewilligung (gem. § 8 BBergG).
Bergbauberechtigungen, die als Bergwerkseigentum
gelten, sind wie die Bergbauberechtigungen nach
altem Recht unbefristet sowie von der Feldes- und
Forderabgabe befreit (siehe § 149 und § 151 BBergG).
Im Unterschied zum fritheren Bundesgebiet erstre-
cken sich die Altrechte (siehe Abschnitt zu Bergbau-
berechtigung nach altem Recht) in den Bundeslan-
dern auf dem Gebiet der ehemaligen DDR nach der in
Folge der Einigung angepassten rechtlichen Vorgaben
nicht nur bis 1980, sondern auf die bis 1990 erkunde-
ten Lagerstatten. Sie umfassen zudem nicht nur die
bergfreien, sondern auch die grundeigenen Boden-
schatze.

Il Schaubild 4: Ubersicht zu altem Bergrecht, Bergrecht in der DDR und neuem Bergrecht

Berechtigungen nach
altem Bergrecht (BRD)

Berechtigungen nach Berechtigungen nach
Bergrecht in der DDR neuem Bergrecht

Bergfreie Rohstoffe Volkseigene Rohstoffe Bergfreie Rohstoffe

Nein Nein, sofern die Berechti-  Entscheidung auf Ebene
gung vor dem Einigungs- des Bundeslandes
vertrag erteilt wurde

Nein Nein, bestatigte alte Ja (siehe Erlauterungen

Rechte im Bewilligungs-
status sind jedoch
befristet

unter Bergbau-
berechtigungen)
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ii. Zulassung eines Betriebsplans

Aufsuchungsbetriebe, Gewinnungsbetriebe und Be-
triebe zur Aufbereitung, die dem BBergG unterliegen,
werden in der Regel nur auf Grund von Planen
(Betriebsplanen) errichtet, gefiihrt und eingestellt,
welche vom/von der Unternehmer/in aufgestellt und

von der zustandigen Behdrde zugelassen worden sind.

Die Zulassung solcher Betriebspldne ist an Voraus-
setzungen gebunden (Zulassungsvoraussetzungen).
Diese betreffen u.a. die Betriebssicherheit und den
Arbeitsschutz, den Schutz der Oberflidche sowie die
Vermeidung gemeinschadlicher Einwirkungen, den
Schutz der Lagerstatte und die VorsorgemaRnahmen
fur die ordnungsgemaRe Wiedernutzbarmachung der
von der Rohstoffgewinnung in Anspruch genommenen
Flachen. Das BBergG differenziert zwischen verschie-
denen Arten von Betriebsplanen, etwa Rahmenbe-
triebsplane, Hauptbetriebspldne, Abschlussbetriebs-
plane und Sonderbetriebspldne. Weitere Informationen
siehe Kapitel 7.1 Umgang mit Eingriffen in Natur und
Landschaft.

Grundsatzlich umfassen die Betriebsplane:

- die Darstellung des Umfanges des Vorhabens

- die Darstellung der technischen Durchfiihrung
des Vorhabens

« die Dauer des Vorhabens

+ den Nachweis, dass die Zulassungsvoraussetzungen
erfallt sind.

Der Betrieb eines Bergwerks ist aufgrund der fortdau-
ernden Anpassung an die Lagerstatte typischerweise
dynamischer Natur, da sich etwa mit fortschreiten-
dem Abbau von Braunkohle oder Salz die konkrete
Ortlichkeit des Abbaus veridndert und auf die Bereiche
der Lagerstatte erstreckt wird, die bisher noch nicht
abgebaut wurden (anderes gilt etwa bei der Tiefen-
geothermie). Mit dieser Betriebsweise sind auch
spezifische Risiken fiir Beschaftigte und Dritte ver-
bunden. Aufgrund dieser Besonderheit bedarf es einer

12 Bundesberggesetz (BbergG): https://www.gesetze-im-internet.de/bbergg/
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fortlaufenden, nach Zeitabschnitten gestuften Kont-
rolle des Betriebes. So soll der Hauptbetriebsplan in
der Regel einen Zeitraum von zwei Jahren nicht tiber-
schreiten und von der zusténdigen Behorde zugelas-
sen werden. Die standige Abstimmung zwischen
Unternehmen und zustandiger Behorde soll eine in-
tensive staatliche Kontrolle der Bergbaubetriebe bei
gleichzeitiger Flexibilitdt der Planung gewdhrleisten.

Vor dem Hintergrund des Ausstiegs aus der Braun-
kohlenverstromung (vgl. dazu Kapitel 8) wurde durch
eine Anderung des BBergG die Regeldauer von
Hauptbetriebsplanen fiir Braunkohletagebaue verlan-
gert, vgl. § 52 Absatz 1 BBergG.* Dadurch wird der
Zeitrahmen fir die aufgrund des Kohleausstiegs
erforderlich gewordenen Umplanungen sowie die
Planungssicherheit von Braunkohletagebauen, deren
Ende aufgrund des vorzeitigen Ausstiegs aus der
Braunkohle voraussehbar ist, verldngert. Die Regelung
gilt auch fir andere Bergbauzweige, wenn eine hin-
reichende Kontrolle auch bei einer lingeren Uberprii-
fungsfrist moglich ist. Im Interesse der Beschleunigung
und Straffung des Zulassungsprozesses fiir Rahmen-
betriebsplane und alle damit einhergehenden zusatz-
lichen Zulassungen von Braunkohletagebauen, die
vom Kohleausstieg betroffen sind, wurde zudem die
erstinstanzliche Zustandigkeit fur verwaltungsgericht-
liche Klagen bei den Oberverwaltungsgerichten ange-
siedelt, §48 Absatz 1 Nr. 14 VwGO.

In Deutschland werden die Bedingungen, unter denen
Bodenschatze gefordert werden, grundsatzlich nicht
unmittelbar zwischen den rohstoffférdernden Unter-
nehmen und den staatlichen Stellen verhandelt. Die
Bedingungen fiir das Aufsuchen und die Gewinnung
von Bodenschédtzen sind in Gesetzen allgemein giltig
festgelegt und werden durch die jeweils zustandigen
Behorden umgesetzt.

Vereinzelt werden neben den Genehmigungsverfahren
auch vertragsrechtliche Vereinbarungen zwischen
Unternehmen und staatlichen Stellen getroffen. Diese
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stellen aber, wie oben dargelegt, nicht die Regel, son-
dern die Ausnahme dar. Wo privatrechtliche Vereinba-
rungen fir rohstoffférdernde Unternehmen in
Deutschland relevant sind, werden diese in Kapitel 10
zu offengelegten Zahlungsstromen und Qualitatssi-
cherung aufgefiihrt und erldutert.

iii. Wasserrechtliche Erlaubnis

Ist mit einem bergbaulichen Vorhaben die Benutzung
eines Gewassers verbunden, so ist zusatzlich zu den
bergrechtlichen Zulassungen eine wasserrechtliche
Erlaubnis erforderlich (s. §8i.V.m. §9 WHG"). Solche
Benutzungen von Gewadssern sind insbesondere:

1. das Entnehmen und Ableiten von Wasser aus
oberirdischen Gewdssern,

2. das Aufstauen und Absenken von oberirdischen
Gewassern,

3. das Entnehmen fester Stoffe aus oberirdischen
Gewassern, soweit sich dies auf die Gewasser-
eigenschaften auswirkt,

4. das Einbringen und Einleiten von Stoffen in
Gewasser,

5. das Entnehmen, Zutagefdrdern, Zutageleiten und
Ableiten von Grundwasser.

Sofern nicht bereits eine der zuvor genannten Tatig-
keit vorliegt, gelten als Benutzungen auch

1. das Aufstauen, Absenken und Umleiten von
Grundwasser durch Anlagen, die hierfiir bestimmt
oder geeignet sind,

2. Malnahmen, die geeignet sind, dauernd oder in
einem nicht nur unerheblichen AusmaR nach-
teilige Veranderungen der Wasserbeschaffenheit
herbeizufiihren,

3. das Aufbrechen von Gesteinen unter hydrauli-
schem Druck zur Aufsuchung oder Gewinnung
von Erdgas, Erddl oder Erdwarme, einschlielich
der zugehorigen Tiefbohrungen,

4. die untertagige Ablagerung von Lagerstatten-
wasser, das bei Maltnahmen nach Nummer 3
oder anderen MalRnahmen zur Aufsuchung oder
Gewinnung von Erdgas oder Erdél anfallt.

Sieht ein bergrechtlicher Betriebsplan die Benutzung
von Gewadssern vor, so entscheidet die Bergbehorde
Uber die Erteilung der Erlaubnis. Gleiches gilt fiir den
Widerruf einer Erlaubnis. Die Entscheidungen der
Bergbehdrde sind im Einvernehmen mit der zustandi-
gen Wasserbehérde zu treffen.

Wasserrechtliche Erlaubnisse sind in ein sog. Wasser-
buch (§ 87 WHG) einzutragen, das 6ffentlich zuging-
lich ist. Die Verfahrensvorschriften dazu sind landes-
rechtlich geregelt.

iv. Umweltvertraglichkeitspriifung

Analog zu anderen Vorhaben mit erheblichen Um-
weltauswirkungen werden auch fiir bergrechtliche
Vorhaben Umweltvertraglichkeitspriifungen erforder-
lich. Die Verordnung iiber die Umweltvertraglichkeits-
priifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau)
regelt, wann eine Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVP) bzw. eine Vorpriifung des Einzelfalls erforder-
lich ist. Die UVP-Pflichtigkeit von Bergbauvorhaben
richtet sich dabei nach der GroRe des Vorhabens, ge-
messen am Fordervolumen bzw. an der benétigten
Abbaufldche. Beispielhaft kann dies der nachfolgen-
den Tabelle entnommen werden. Dariiber hinaus sind
alle bergrechtlichen Vorhaben UVP-pflichtig, soweit
sie in der Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben gemaf
§ 1 der Verordnung tiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau),
die auf Grund des § 57c des BBergG erlassen wurde,
aufgefiihrt sind.

Ist eine UVP notwendig, so ist nach dem Bergrecht
ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren. In
diesem Verfahren findet eine Beteiligung der
Offentlichkeit statt, indem die Pline zum Abbau von
Bodenschatzen offentlich zuganglich gemacht und
Einwinde der betroffenen Offentlichkeit entgegen-

13 Wasserhaushaltsgesetz, online verfiigbar unter: https://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/
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Il Schaubild 5: Ubersicht von UVP-pflichtigen bzw. UVP-vorpriifungspflichtigen Bergbauvorhaben

(Beispiele, nicht abschlieRende Aufzihlung)

. UVP-Vorprii-

Tiefbau zur Gewinnung von Steinkohle, Braunkohle, bituminosen
Gesteinen, Erzen und sonstigen nichtenergetischen Bodenschitzen

- Tagesanlagen ab 10ha X
+ Senkungen der Oberflache ab 3m X
- Senkungen der Oberflache ab 1 m bis 3m X
Tagebau
- Abbaufldche ab 25 ha X
- Abbaufldche ab 10 ha bis 25 ha X
« in Naturschutz- und Natura-2000-Gebieten X
+ mit Gewasserausbau (Herstellung, Beseitigung oder wesentliche X X
Umgestaltung)
- groRrdumige Grundwasserabsenkung mit Entnahme X
oder Auffiillung ab 5 Mio. m3/a
Erd6l und Erdgas
+ Fordervolumen ab 500 t/d Erdol oder ab X
500.000 m?/d Erdgas
- kleinere Fordervolumina aufgrund einer allgemeinen Vorpriifung
nach Teil 2, Abschnitt 1 UVPG X
+ mit Aufbrechen von Gestein unter hydraulischem Druck X
- im Bereich der Kiistengewdsser und des Festlandsockels X
Halden
- ab10ha X

genommen werden. Parallel zu der Auslegung erfolgt
eine Anhorung der betroffenen Behérden. Einwéande
werden unter Beteiligung aller Stellen und Personen,
die Einwédnde geduRert haben, erortert. Eine Entschei-
dung zu den Einwdnden wird von der zustandigen
Beharde (hier den Bergbehdrden der Lander) getrof-
fen und im Planfeststellungsbeschluss festgesetzt.
Auch bei der bergrechtlichen Planfeststellung handelt
es sich um eine gebundene Entscheidung, die nicht

durch planerische Abwagungs- und Ermessenspiel-
rdume gekennzeichnet ist. Zudem bindet sie nicht nur
Entscheidungen anderer Behorden ein, sondern gilt
nach § 57a Abs. 5 BBergG auch fiir die nachfolgenden
Betriebspldne. Alle zu veroffentlichenden Informatio-
nen zu Umweltvertraglichkeitspriifungen von berg-
rechtlichen Vorhaben sind tiber die Umweltportale
des Bundes und der Lander abrufbar.*

14 UVP Portal des Bundes (https://www.uvp-portal.de/), UVP Verbund - Umweltvertréglichkeitsprifungen der Lander (https://www.uvp-verbund.de/
portal/), beispielhaft UVP Portal Niedersachen (https://uvp.niedersachsen.de/startseite) .
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Bei den Betriebsplanverfahren ohne UVP wird dage-
gen grundsatzlich kein Planfeststellungsverfahren
durchgefiihrt. Entsprechend bleibt in diesen Fallen
die Zustandigkeit anderer Behorden, Giber Genehmi-
gungen, Erlaubnisse, Bewilligungen etc. zu entschei-
den, unbertihrt. Soweit es fur die konkrete Durchfiih-
rung eines Rohstoffvorhabens erforderlich ist, miissen
also weitere Genehmigungen, Erlaubnisse und Bewil-
ligungen etc. bei den jeweils zustdndigen Behdrden
eingeholt werden. Dies kdnnen etwa Baugenehmi-
gungen, Waldumwandlungsgenehmigungen,
immissionsschutzrechtliche Genehmigungen®,
sprengstoffrechtliche Erlaubnisse oder die Erteilung
von Ausnahmen von natur- und landschaftsrecht-
lichen Verbotsvorschriften sein.’

v. Offentlicher Zugang zu
Umweltinformationen und
»,Genehmigungsbescheiden“

Jede Person hat nach dem Umweltinformationsrecht
freien Zugang zu Umweltinformationen bei informati-
onspflichtigen Stellen. Bund und Lander haben dazu
Regelungen erlassen, die die vélkerrechtlichen Vor-
gaben (,erste Saule” der Aarhus-Konvention) sowie
die Umweltinformationsrichtlinie 2003/4/EG der
Europdischen Union umsetzen. Zu unterscheiden ist
zwischen dem Umweltinformationsgesetz (UIG), wel-
ches den Zugang zu Umweltinformationen auf Bun-
desebene regelt, und den gesetzlichen Bestimmungen
der Bundeslénder iber den Zugang zu Umweltinfor-
mationen, die fiir informationspflichtige Stellen in
den Landern gelten. Auf andere amtliche Informatio-
nen bei Bundesbehdérden ist das Informationsfrei-
heitsgesetz (IFG) des Bundes anwendbar.

Zu Umweltinformationen (vgl. § 2 III UIG) gehéren

sowohl Daten tiber den Zustand von Umweltbestand-
teilen wie Luft, Atmosphare, Wasser, Boden, Land-

15 Vgl. zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) auch Glossar.

schaft und natirlichen Lebensrdumen (Nr. 1) wie auch
Informationen zu Faktoren wie Larm, Energie, Stoffen
oder Strahlung (Nr.2) als auch MaRnahmen oder
Tatigkeiten, die sich auf Umweltbestandteile bzw.
Faktoren auswirken oder den Schutz der Umwelt be-
zwecken (Nr. 3). Nach §3 I UIG haben ,informations-
pflichtige Stellen d.h. alle Stellen der 6ffentlichen
Verwaltung, nicht nur die ,Umweltbehérden (vgl. § 2
[ UIG), Zugang zu Umweltinformationen zu gewéhren.

Wer Zugang zu Umweltinformationen wiinscht, muss
zunachst einen Antrag (§4 UIG) an eine informations-
pflichtige Stelle richten. Aus dem Antrag sollte her-

vorgehen, zu welchen Informationen Zugang begehrt
wird. Unter Umstanden fallen Gebihren an (§12 I UIG).

Der Anspruch auf Informationszugang kann zum
Schutz bestimmter, abschlieRend im UIG aufgezahlter
Belange (§§ 8, 9 UIG) eingeschrankt sein. Dazu zihlen
unter anderem der Schutz personenbezogener

Daten, von Urheberrechten oder von Betriebs- und
Geschéaftsgeheimnissen. Gegen die Ablehnung eines
Antrags auf Informationszugang kann Widerspruch
eingelegt werden."”

Auch Umweltinformationen zu den von einzelnen An-
lagen des Rohstoffabbaus (sowie anderer Industrien)
ausgehenden Emissionen werden der Offentlichkeit
auf Antrag zuganglich gemacht. Zu diesen Informati-
onen zdhlen den Unternehmen erteilte Genehmigun-
gen, Erlaubnisse oder Bewilligungen zur Einwirkung
auf die Umwelt. Zulassungsentscheidungen, die er-
hebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben, missen
durch die zusténdigen Behdrden eigenstandig verof-
fentlicht werden (vgl. § 10 IT UIG).*® Einige Bundes-
lander nutzen umfangreiche ,Umweltportale” zur
Veréffentlichung der Genehmigungsbescheide und
allgemeiner Umweltinformationen.’ Auf Bundesebene
existiert ein zentrales Internetportal, welches tiber die

16 Eine gesonderte wasserrechtliche Genehmigung kann unter Umstédnden im Verwaltungsakt der Bergbehdrde mit enthalten sein.

17 Die genannten Informationen und Textpassagen stammen vom Bundesministerium fiir Umwelt. Diese und weitere Informationen sind abzurufen unter:
https://www.bmuv.de/themen/bildung-beteiligung/umweltinformation/umweltinformationsgesetz/ (Abruf am 05. Dezember 2022).

18 Hierbei geniigen Angaben dariiber wo solche Informationen zuganglich sind oder gefunden werden kénnen.

19 Beispielhaft: Umweltportal Nordrhein-Westfalen (https://www.umweltportal.nrw.de/); Niedersachsen (https://numis.niedersachsen.de/portal);
Thiringen (https://www.umweltportal.thueringen.de/) Eine Ubersicht der bestehenden Umweltportale ist Giber https://rohstofftransparenz.de/

download/#umweltinformationen abrufbar.
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oben unter 3.b iii dargestellten Umweltvertraglich-
keitspriifungen informiert. Seit 2021 kann dieses
Portal auch zur Verbreitung von generellen Umwelt-
informationen genutzt werden (vgl. §10 III UIG).%

Beispiel eines Genehmigungsbescheids

Aus den Genehmigungsbescheiden kénnen Biirger/
innen konkrete Angaben zu den von den Behdrden
genehmigten Einwirkungen auf die Umwelt erfahren.
Beispielhaft wird hier aus dem Bescheid ,Wasser-
rechtliche Erlaubnis (...) zur Einleitung salzhaltiger
Abwasser aus den Werken Neuhof-Ellers und Werra

[Auszug]
»[...] I. Beschlusstenor
1 Erlaubnis

Der Antragstellerin wird [...] die wasserrechtliche Er-
laubnis zur Einleitung von Salzabwassern der Werke
Werra und Neuhof-Ellers in die Werra tiber die Ein-
leitstellen am Standort Hattorf bei Flst. 46/2 (Werra)
[...] und die Einleitstelle am Standort Wintershall bei
Flst. 379/3 (Werra) [...] und iber Graben 3 (Abwasser
aus Kompensations- und SicherungsmaRnahmen),
befristet bis zum 31.12.2021 mit folgendem Inhalt
erteilt:

1.1 Einleitmenge

Es dlrfen insgesamt max. 6,7 Mio. m3/a Salzabwasser
aus der Produktion und dem Betrieb der Salzhalden
sowie von Salzwassern aus den Grubenbetrieben
Neuhof-Ellers und Werra, Grubenbetrieb Hattorf/

20 Das zentrale Internetportal ist erreichbar unter: https://www.uvp-portal.de/

in die Werra“ fiir die Firma K+S Minerals and Agricul-
ture GmbH in Philippsthal auszugsweise zitiert.* Das
Unternehmen baut in den Werken kalihaltige Salze ab
und leitet im Zuge des Abbaus Salzabwasser in den
Fluss Werra ein. Der Genehmigungsbescheid des
Regierungsprasidiums Kassel nennt die Menge an zu-
ldssig einzuleitenden Salzabwéssern. Dariiber hinaus
werden umfangreich Aspekte thematisiert, wie die
Beteiligung der Offentlichkeit und von Vereinigun-
gen/Verbanden oder die Auswirkungen auf Schutz-
glter wie ,Wasser®, ,menschliche Gesundheit®, ,Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt“ und ,Landschaft*.

Wintershall, sowie aus den diffusen Zulaufen/Quellen
des Werks Neuhof-Ellers und das salzhaltige Oberfla-
chenwasser des Fabrikgelandes des Werks Neuhof-
Ellers in die Werra eingeleitet werden.

Fir die Einleitung salzhaltigen Grundwassers aus den
Sicherungs- und Kompensationsmalnahmen, die auf-
grund der Aufhaldung von festen Riickstanden erfor-
derlich sind oder werden, gilt keine Mengenbeschran-
kung, sondern die nachfolgende Frachtbeschrankung.

1.2 Frachten

Die Jahresfracht der eingeleiteten Mineralisation (K,
Mg, Na, Cl, SO4) von Grundwassern aus den Siche-
rungs- und Kompensationsmaftnahmen, die aufgrund
der Aufhaldung von festen Riickstanden erforderlich
sind oder werden, darf jahrlich 28.500 Tonnen nicht
Gibersteigen.“??

21 Der komplette Bescheid kann unter https://rohstofftransparenz.de/download/#umweltinformationen heruntergeladen und eingesehen werden.

22 Zitat S.12 des Genehmigungsbescheids.
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c. Wo sind Informationen zu den
vergebenen Lizenzen zuginglich?

i. Lizenzregister

Rechtliche Grundlage

In Deutschland wird allein fiir bergfreie Bodenschatze
das Recht zur bergbaulichen Exploration und Gewin-
nung staatlich vergeben. Das Verfligungsrecht tber
einen bergfreien Bodenschatz wird als Bergbau-
berechtigung bezeichnet und kann bei den Berg-
behorden der Bundeslidnder beantragt werden (siehe
Kapitel 3.b.).

Nach § 75 BBergG fiihren die Bergbehdrden ein soge-
nanntes Berechtsamsbuch und eine Berechtsamskarte,
in denen die nach BBergG neu erteilten oder nach

§ 149 BBergG aufrechterhaltenen Bergbauberechti-
gungen (sogenannte Alte Rechte und Vertrage)
einzutragen sind.

Eine 6ffentliche Einsicht in das Berechtsamsbuch und
in die Berechtsamtkarte wurde im Rahmen der deut-
schen Umsetzung der D-EITI geschaffen. Seit dem
21. Juli 2017 kénnen nach § 76 Abs. 3 BBergG auf
Antrag bei den Bergbehdrden folgende Angaben zu
den erteilten und aufrechterhaltenen Bergbauberech-
tigungen, ohne Darlegung eines berechtigten
Interesses, eingesehen werden:

+ Inhaber/in

« Felder, auf die sich die Bergbauberechtigung
bezieht

- Datum der Beantragung und der Erteilung

« Laufzeit

+ Bodenschatz, auf den sich die Bergbauberechtigung
bezieht

Bewilligungen und Erlaubnisse zur bergbaulichen
Exploration kdnnen durch die Gesetzesdnderung
ebenso eingesehen werden (siehe auch Erlauterung
von Bergbauberechtigungen in Kapitel 3.b.).

D-EITI

Die zusténdigen Behdrden kénnen die genannten
Informationen auch direkt 6ffentlich zuganglich
machen, was bereits seit langerem in einer Vielzahl
der Bundeslander geschieht. So veréffentlichen einige
Bundeslander tbersichtliche Online-Lizenzkataster.
Weitere Bundeslander planen den Aufbau entspre-
chender Systeme.

Weiterhin werden alle Bergbauberechtigungen in
Deutschland im Bereich Kohlenwasserstoffe in der
jahrlich erscheinenden Publikation ,Erd6l und Erdgas
in der Bundesrepublik Deutschland® veroffentlicht.

Eine Ubersicht aller Bergbauberechtigungen finden
Sie unter https://rohstofftransparenz.de/
download/#bergbauberechtigung

Beispiel fiir ein Online-System:

der NIBIS-Kartenserver

Ein gutes Beispiel fir die Verdffentlichung von Anga-
ben zu Bergbauberechtigungen im Internet ist der
vom Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG) in Niedersachsen gefiihrte NIBIS-Kartenserver.
Auf dieser Webseite kénnen sich Blrger/innen in
mehr als 400 Fachkarten tiber die Themenbereiche
Altlasten, Bergbau, Bodenkunde, Erosion, Geologie,
Geothermie, Geophysik, Hydrogeologie, Ingenieur-
geologie, Klima und Rohstoffe informieren. Bezogen
auf die Bergbauberechtigungen sind im NIBIS-
Kartenserver fiir die Bundeslander Niedersachsen,
Bremen, Hamburg und Schleswig-Holstein regel-
maRig folgende Daten und teils erteilte Erstbescheide
o6ffentlich einsehbar:

» Informationen zum/zur Lizenzinhaber/in

+ Koordinaten des Lizenzgebiets

+ Erteilungsdatum und Geltungsdauer der Lizenz
+ Art des Bodenschatzes
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Il Schaubild 6: Bergbauberechtigungen im NIBIS-Kartenserver

Handhabung in anderen Bundeslindern

Auch andere Bundesldander haben die Moglichkeit
geschaffen, online Einsicht in das Berechtsamsbuch
und die Berechtsamskarte zu nehmen. Beispiele hier-
fur sind Baden-Wiirttemberg unter https://maps.
lgrb-bw.de/, Berlin und Brandenburg unter http://
www.geo.brandenburg.de/lbgr/bergbau, Nordrhein-
Westfalen unter https://www.geoportal.nrw/ oder
das Saarland unter www.geoportal.saarland.de.

D-EITI

ii. Wirtschaftlich Berechtigter

Die Frage, wer hinter einem Unternehmen steht und
sein sogenannter wirtschaftlich Berechtigter ist, hat in
den letzten Jahren im Hinblick auf die Bekampfung
von Terrorismusfinanzierung, Geldwasche und deren
Vortaten wie etwa Steuerstraftaten an Bedeutung ge-
wonnen. Den Rahmen setzt die Europdische Union mit
ihrer Geldwasche-Richtlinie, zuletzt der Anderungs-
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richtlinie zur 4. EU-Geldwischerichtlinie (RL [EU]
2018/843), die von den Mitgliedstaaten umgesetzt
wird.

Wirtschaftlich Berechtigte von Unternehmen sind
solche natirlichen Personen, in deren Eigentum oder
unter deren Kontrolle ein Unternehmen letztlich
steht bzw. jene nattrlichen Personen, auf deren Ver-
anlassung eine Transaktion? letztlich durchgefiihrt
oder eine Geschaftsbeziehung letztlich begriindet
wird (vgl. § 3 Abs. 1 Geldwaschegesetz - GwG). Die
bessere Zuganglichkeit dieser Informationen soll die
Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinan-
zierung erleichtern.

Verstarkte Sorgfaltspflichten gelten, wenn es sich bei
dem wirtschaftlich Berechtigten um eine sogenannte
politisch exponierte Person (PeP) handelt. Eine PeP ist
in §1 Abs. 12 GwG definiert als jede Person, die ein
hochrangiges wichtiges 6ffentliches Amt auf interna-
tionaler, europdischer oder nationaler Ebene austibt
oder ausgelbt hat. Erfasst sind zudem Personen, die
ein 6ffentliches Amt unterhalb der nationalen Ebene
aber vergleichbarer politischer Bedeutung ausiiben
oder ausgelibt haben. Zu den PeP gehoren insbeson-
dere Minister/innen, Staatssekretire/innen, Parla-
mentsabgeordnete, Mitglieder der Verwaltungs-,
Leitungs- und Aufsichtsorgane staatlicher Unterneh-
men (sofern Bund oder Lander mit mehr als 50%
beteiligt und mehr als 2.000 Arbeitnehmer/innen
beschéftigt sind) sowie Mitglieder der Leitungsorgane
der Rechnungshofe.

Um die Identifizierung von PeP zu erleichtern, erstellt
und aktualisiert jeder EU-Mitgliedstaat und die Euro-
pdische Kommission gemaR Artikel 1 Nr. 13 der
Anderungsrichtlinie zur 4. EU-Geldwischerichtlinie
(RL[EU] 2018/843) eine Liste, in der die genauen
Funktionen angegeben sind, die als wichtige 6ffent-
liche Amter im Sinne der Richtlinie anzusehen sind. In
Deutschland ist das Bundesministerium der Finanzen
fur die Erstellung und Aktualisierung der Liste sowie
deren Ubermittlung an die Européische Kommission

zustandig. Die Europdische Kommission fiihrt die
Listen der EU-Mitgliedstaaten und ihre eigene Liste
zusammen und hat eine gemeinsame Liste veroffent-
licht.

Deutsches Transparenzregister

In Deutschland ergibt sich der wirtschaftlich Berech-
tigte bereits zum Teil aus Angaben, die in 6ffentlich
zuganglichen Registern wie etwa dem Handels-,
Genossenschafts-, Partnerschafts-, Vereins- oder
Unternehmensregister enthalten sind. Im Rahmen
der Umsetzung der 4. Geldwéscherichtlinie (EU)
2015/849 vom 20. Mai 2015 wurde zum 26. Juni 2017
ein Transparenzregister eingerichtet, welches Daten
zum wirtschaftlich Berechtigten in Form eines Inter-
netportals vorhélt. Bislang konnten Gber das Transpa-
renzregister zum einen Informationen zu wirtschaft-
lich Berechtigten aus bereits bestehenden, 6ffentlich
zuganglichen elektronischen Registern (s.0.) abgeru-
fen werden. Dartber hinaus waren auch Informatio-
nen in den Fillen abrufbar, in denen sich der wirt-
schaftlich Berechtigte nicht aus anderen Registern
ableiten lasst und daher unmittelbar eine Mitteilung
Uber die wirtschaftlich Berechtigten an das Transpa-
renzregister vorzunehmen war.

Durch das am 30. Juni 2021 verkiindete Gesetz zur
europdischen Vernetzung der Transparenzregister

und zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1153 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni
2019 zur Nutzung von Finanzinformationen fir die
Bekampfung von Geldwasche, Terrorismusfinanzie-
rung und sonstigen schweren Straftaten (Transparenz-
register- und Finanzinformationsgesetz) wird das
Transparenzregister zum Vollregister umgestellt. Das
bedeutet, dass ab dem Inkrafttreten des Gesetzes zum
1. August 2021 alle Rechtseinheiten verpflichtet sind,
ihren wirtschaftlich Berechtigten der registerfiihren-
den Stelle des Transparenzregisters zur Eintragung
mitzuteilen. Hierfiir gibt es Ubergangsfristen, die je
nach Unternehmensform spatestens zum 31. Dezember
2022 ablaufen. Ab dem 01.01.2023 sollte im Transpa-
renzregister damit zu allen deutschen Gesellschaften

23 Eine Transaktion bezeichnet hierbei all jene Handlungen, die eine Geldbewegung oder eine sonstige Vermogensbewegung bezweckt oder bewirkt.
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und sonstigen Rechtseinheiten fortan ein Eintrag zu
deren wirtschaftlich Berechtigen in digitalem Format
vorhanden sein. Die Richtigkeit der Daten und Einhal-
tung der Eintragungspflichten wird im Wege der Un-
stimmigkeitsmeldungen kontrolliert. Demnach sollen
die geldwascherechtlichen Verpflichteten nach § 23a
GwG unverziiglich melden, soweit sie Unstimmigkei-
ten zwischen den Angaben (iber die wirtschaftlich Be-
rechtigten, die im Transparenzregister zuganglich sind,
und den ihnen zur Verfligung stehenden Angaben und
Erkenntnissen tiber die wirtschaftlich Berechtigten
feststellen. Im Transparenzregister sollte damit zu
allen deutschen Gesellschaften und sonstigen Rechts-
einheiten fortan ein Eintrag zum wirtschaftlich
Berechtigen in digitalem Format vorhanden sein.
Mitteilungen sind je nach Unternehmensform bis
spatestens Dezember 2022 vorzunehmen.

Angaben zu wirtschaftlich Berechtigten im
Transparenzregister

Erfasst werden Vor- und Nachname des wirtschaftlich
Berechtigten, das Geburtsdatum und der Wohnort,
Wohnsitzland, Art und Umfang des wirtschaftlichen
Interesses und alle Staatsangehdorigkeiten.

Betreuung des Transparenzregisters

Das Transparenzregister wird von der Bundesanzeiger
Verlag GmbH als beliehene Behdrde gefiihrt. Grund-
sétzlich sind die in §20 und § 21 GwG genannten Ver-
einigungen und Rechtsgestaltungen in Deutschland
dazu verpflichtet, die aktuellen Angaben zum wirt-
schaftlich Berechtigten in elektronischer Form an das
Transparenzregister zu melden. Bei der Eintragung
nimmt die registerfiihrende Stelle eine Schlissigkeits-
prifung der gemeldeten Daten vor, §18 Abs. 3 GwG.
Eine inhaltliche Priifung der gemeldeten Daten
erfolgt dann, wenn eine Unstimmigkeitsmeldung
abgegeben wurde.

Unrichtige, unvollstandige oder fehlende Eintragungen
sind nach §56 Abs. 1 S.1 Nummer 55 GwG buRgeld-
bewehrt. Zustandige Ordnungsbehérde fiir die Verhan-

gung von BuRgeldern ist das Bundesverwaltungsamt
(BVA). Zudem miissen geldwascherechtlich Verpflich-
tete (z.B. Kreditinstitute, Finanzdienstleistungsinstitute,
Versicherungsinstitute, Immobilienmakler/innen oder
Rechtsanwilte/innen und Notare/innen soweit sie fiir
den/die Mandanten/in Immobilien oder Gewerbebe-
triebe kaufen oder verkaufen) und Behdrden ihnen im
Transparenzregister auffallende Unstimmigkeiten
nach §23a GwG melden. Das Unterlassen einer
erforderlichen Unstimmigkeitsmeldung ist ebenfalls
buRgeldbewehrt (§ 56 Abs. 1 S.1 Nr.66 GwG). Seit
Einfihrung der Pflicht zur Meldung von Unstimmig-
keiten gemaR §23a GwG (1. Januar 2020) haben Ver-
pflichtete im Jahr 2020 insgesamt 8.858 Unstimmig-
keitsmeldungen gemacht (in 2021: 18.055). Behorden,
die zu ihrer Aufgabenerfillung in das Transparenz-
register Einsicht nehmen dirfen, haben in 2020 (und
in 2021) keine Unstimmigkeitsmeldungen abgegeben.

Bestandskraftige und unanfechtbare BuRgeldentschei-
dungen werden vom BVA im Internet veréffentlicht, so-
fern das BulRgeld einen Betrag von 200 Euro bersteigt.?

Einsicht in das Transparenzregister

Die Informationen zu den wirtschaftlich Berechtigten
im Transparenzregister sind staatlichen Behdrden im
Rahmen ihrer gesetzlichen Aufgaben, geldwasche-
rechtlich Verpflichteten im Rahmen der Erfillung ihrer
geldwascherechtlichen Sorgfaltspflichten und seit
dem 1. Januar 2020 entsprechend den Vorgaben der
Anderungsrichtlinie zur 4. EU-Geldwascherichtlinie
(RL[EU] 2018/843) auch der gesamten Offentlichkeit
zuganglich (§ 23 Abs. 1 GwG). In diesem Zusammen-
hang sieht ein Urteil des Europdischen Gerichtshofs
vom 22. November 2022 in den verbundenen Rechts-
sachen C-37/20 und C-601/20 vor, dass die Regelung
der EU-Geldwascherichtlinie ungiltig ist, die EU-weit
vorsieht, dass die Informationen tiber die wirtschaft-
lich Berechtigten der im Transparenzregister einge-
tragenen Gesellschaften oder anderen juristischen
Personen in allen Fallen fir alle Mitglieder der
Offentlichkeit zuginglich sind. Der Unabhangige

24 Bundesverwaltungsamt (2022): BuRgeldentscheidungen (Transparenzregister). URL: https://www.bva.bund.de/DE/Das-BVA/Aufgaben/T/Transparenz-
register/Bussgeldentscheidungen/bussgeldentscheidungen_node.html (Abruf am 29. November 2022).
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Verwalter stellt fir die zur Berichterstattung eingela-
denen Unternehmen fest, ob diese einen Eintrag im
Transparenzregister haben und ob dieser auf Grundla-
ge der ihm zur Verfligung stehenden und einzuholen-
den Informationen plausibel ist.?®

Die Daten des Transparenzregisters stehen nicht im
Format offener Daten zur Verfiigung. Wenn Interes-
sierte Einsicht in das Transparenzregister nehmen
wollen, missen sie sich einmalig online auf der Web-
seite www.transparenzregister.de registrieren. Die
einzelnen Registrierungsschritte werden in der Kurz-
anleitung ,Einsichtnahme in das Transparenzregister
fiir Mitglieder der Offentlichkeit“ niher erlautert.

Sofern schutzwiirdige Interessen des wirtschaftlich
Berechtigten vorliegen, besteht weiterhin die Még-
lichkeit, die Einsichtnahme in das Transparenzregister
durch die registerfiihrende Stelle beschranken zu
lassen. Die wirtschaftlich Berechtigten missen hierfiir
Tatsachen darlegen, nach denen die Einsichtnahme
sie der Gefahr aussetzen wiirde, Opfer bestimmter
Straftaten (z.B. Erpressung) zu werden (§ 23 Abs. 2
GwG). Bis zum 9. Juli 2021 wurden 2.278 auf Be-
schrankung gestellt. Ab 2021 wird die registerfiihren-
de Stelle jahrlich eine Statistik tiber die Anzahl der
bewilligten Beschrankungen und Gber die Griinde fir
erfolgte Beschrankungen erstellen, auf ihrer Internet-
seite unter Downloads veréffentlichen (Direktlink zur
Statistik im PDF-Format) und an die Europaische
Kommission Gibermitteln (vgl. § 23 Abs. 2 Letzter Satz
GwG n.F.).

Zur Deckung des Verwaltungsaufwands ist fir jedes
Dokument, in das Einsicht genommen wird, eine
Gebihr in Hohe von 1,65 Euro fillig (vgl. Gebiihren-
verzeichnis der besonderen Gebihrenordnung des
Bundesministeriums der Finanzen zum Transparenz-
register vom 8. Januar 2020, Transparenzregisterge-
bithrenverordnung [TrGebV]).

Die Hohe der Gebiihren ist abhédngig vom jeweiligen
Register, sie liegen jedoch in der GréRenordnung der
fur die Einsicht in das Transparenzregister anfallenden
Gebdhren.

Den Strafverfolgungsbehérden sowie der Zentralstel-
le fir Finanztransaktionsuntersuchungen (Financial
Intelligence Unit, FIU) wurde ab 1. Januar 2021 ein
automatisierter Zugriff auf sdmtliche Daten des
Transparenzregisters im Rahmen ihrer Aufgaben-
erfillung ermoglicht (vgl. § 26a GwG). Durch das
Transparenzregister- und Finanzinformationsgesetz
wird diese Méglichkeit kiinftig auf die Aufsichtsbe-
horden, das Bundeszentralamt fiir Steuern, die 6rtli-
chen Finanzbehdrden und die Verfassungsschutzbe-
horden des Bundes und der Lander ausgeweitet.

Derzeit arbeiten die Mitgliedstaaten der EU gemein-
sam mit der EU-Kommission an der Vernetzung der
europaischen Transparenzregister gem. Art. 30 ff. der
Anderungsrichtlinie zur 4. EU-Geldwischerichtlinie
(RL[EU] 2018/843). Diese Vernetzung wird dazu fiihren,
dass Uber eine gemeinsame europdische Plattform
(,BORIS®) Zugang zu den Transparenzregistern aller
Mitgliedstaaten besteht.

d. Regelungen der Korruptions-
pravention in Deutschland

Regelungen der Korruptionspravention
in der 6ffentlichen Verwaltung und
Privatwirtschaft

Korruptes Verhalten kann in einer Vielzahl von For-
men und in den verschiedenen Bereichen einer Ge-
sellschaft auftreten. Ob Bestechung oder Bestechlich-
keit im internationalen Geschéaftsverkehr oder im
eigenen Land, ob Kauflichkeit in der Politik und Ver-
waltung - Korruption untergrabt durch Schadigung

25 Dies erfolgt gemaR der Leistungsbeschreibung an den Unabhéngigen Verwalter, welche durch die D-EITI MSG beschlossen wurde.
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des Vertrauens der Biirger und Bilrgerinnen in Staat
und Wirtschaft das Fundament einer Gesellschaft und
kann darlber hinaus materielle Schaden verursachen.

In Deutschland kommen verschiedene Regelungen
und Instrumente fiir die Pravention und Verfolgung
von Korruption in Verwaltung, Politik und Wirtschaft
zum Tragen. Dazu zdhlen Gesetze, Verwaltungsvor-
schriften sowie SensibilisierungsmaBnahmen. Da
Korruption oft im Verborgenen geschieht, ist Trans-
parenz ein Schliissel zur Vorbeugung und Erkennung
illegitimer Praktiken.

i. Offentliche Verwaltung

Behorden treffen Entscheidungen und setzen Regeln
insbesondere fir privatwirtschaftliches Handeln.

Bei ihrer Dienstaustibung sind Amtstrager/innen
gewissen Korruptionsrisiken ausgesetzt. Strafrechtlich
relevante Taten und StrafmaRe regelt insbesondere
das Strafgesetzbuch (StGB).” Strafbar sind Vorteilsan-
nahme und Vorteilsgewdhrung sowie Bestechlichkeit
und Bestechung. Das StrafmalR reicht von drei Jahren
(§§331, 333 StGB) bis zu 15 Jahren (§ 335 Absatz 1
Nummer 2 StGB). Die Bestechlichkeit von Richter/in-
nen (§ 332 Absatz 2 StGB) und die Bestechlichkeit und
Bestechung von Mandatstrager/innen (§ 108e StGB)
sind Verbrechen und mit Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren bedroht.

Beamten/Beamtinnen des Bundes diirfen gemaR § 71
Bundesbeamtengesetz (BBG), Beamten/Beamtinnen
der Lander und Kommunen nach §42 Beamtenstatus-
gesetz (BeamtStG) keine Belohnungen, Geschenke
oder sonstigen Vorteile in Bezug auf ihr Amt/ ihre
dienstliche Tatigkeit fir sich oder Dritte fordern, sich
versprechen lassen oder annehmen. Das Verbot gilt
fur alle Vorteile wirtschaftlicher und nicht-wirtschaft-
licher Art.

Fur die tariflich Beschiftigten (Angestellte, Arbeiter
und Arbeiterinnen) gilt nach § 3 Absatz 2 des Tarifver-
trags fiir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) eine analoge
Regelung: Belohnungen, Geschenke, Provisionen oder
sonstige Verglinstigungen mit Bezug auf die dienst-
liche Tatigkeit dirfen nicht angenommen werden.

Beamten/Beamtinnen unterliegen in Deutschland
gesonderten Pflichten, etwa der Verschwiegenheits-
pflicht und der Verpflichtung zur Einhaltung des
Dienstwegs. Im Zusammenhang mit Korruptions-
handlungen sind sie nach §667 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BBG
bzw. §37 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 BeamtStG jedoch berech-
tigt, den Verdacht einer Korruptionsstraftat nach

§§ 331 bis 337 StGB ohne Einhaltung des Dienstweges
gegeniiber der zustdndigen obersten Dienstbehorde,
einer Strafverfolgungsbehorde oder weiteren Stellen
anzuzeigen.

Die Praventionsstrategie im Bereich der Bundesver-
waltung basiert neben gesetzlichen Regelungen im
Wesentlichen auf der Richtlinie der Bundesregierung
zur Korruptionspradvention in der Bundesverwaltung
aus dem Jahr 2004 und deren Anlagen.? Die Verwal-
tungsvorschrift nennt konkrete Mallnahmen zur
Vermeidung von Korruption, z. B. die regelmaRige
Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter Arbeits-
gebiete, das Mehr-Augen-Prinzip, die Bestellung einer
Ansprechperson fiir Korruptionspravention, die Sensi-
bilisierung und Fortbildung der Beschaftigten sowie
Leitsétze fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage.?”

Auf EU-Ebene gibt es folgende wesentliche Vorga-
ben: Die Richtlinie des Européischen Parlaments und
des Rates 2017/1371 vom 5. Juli 2017 Gber die straf-
rechtliche Bekdmpfung von gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichtetem Betrug und das
Ubereinkommens aufgrund von Artikel K.3 Absatz 2
Buchstabe c) des Vertrags tiber die Europaische Union

25 Neben dem Strafgesetzbuch werden Korruptionsdelikte auch z.B. durch das das Disziplinar- und Arbeitsrecht geahndet.

26 Verhaltenskodex gegen Korruption und der Leitfaden fir Vorgesetze und Behdrdenleitungen.

27 Das Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (BMI) legt den Bundestagsausschiissen jahrlich zum 30. September eines Jahres einen Bericht tiber
die Integritat in der Bundesverwaltung (Integritatsbericht) vor, der nach Befassung auf der BMI-Webseite verdffentlicht wird. URL: https://www.bmi.
bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/integritaetsberichte/integritaetsberichte-node.html

(Abruf am 05. Dezember 2022).

28 United Nations Convention against Corruption, ratifiziert von Deutschland 2014.

D-EITI

/R Bericht flir 2020


https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_30072004_O4634140151.htm
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_30072004_O4634140151.htm
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/BMI-O4-0001-NF-673-KF-001-A001.htm
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/BMI-O4-0001-NF-673-KF-001-A002.htm
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/integritaetsberichte/integritaetsberichte-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-verwaltung/integritaetsberichte/integritaetsberichte-node.html

Uber die Bekampfung der Bestechung, an der Beamt/
innen der Europdischen Gemeinschaften oder der
Mitgliedstaaten der EU beteiligt sind.

Volkerrechtlich ergeben sich die deutschen Verpflich-
tungen zur Korruptionsbekdmpfung vor allem aus
dem Ubereinkommen gegen Korruption der Vereinten
Nationen (UNCAC) von 200328, dem Ubereinkommen
Uber die Bekdmpfung der Bestechung auslandischer
Amtstrager im internationalen Geschaftsverkehr der
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) von 1997 sowie dem Straf-
rechtsiibereinkommen tiber Korruption des Europa-
rats von 1999.% Fir staatliche Verwaltungen auf der
Ebene der Bundeslander existieren eigene Regelun-
gen. Sie orientieren sich im Wesentlichen an der
Richtlinie der Bundesregierung.

Kommunale Verwaltung

Auch auf kommunaler Ebene findet man vielfaltige
Regelungen und MaRRnahmen zur Korruptionspraven-
tion, wie Dienstanweisungen, Verhaltenskodizes und
Ansprechpersonen. Angesichts der in Art 28, Abs. 2
GG garantierten kommunalen Selbstverwaltung wird
den Gemeinden das Recht gewéhrt, alle Angelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. In der
Regel verfligen die kommunalen Verwaltungen tiber
detaillierte Antikorruptionsvorkehrungen.®

Bestechung und Bestechlichkeit von
Mandatstragerinnen und Mandatstriagern

Wer ein politisches Mandat innehat, trégt besondere
Verantwortung fir die Integritdt des politischen
Systems in Deutschland. Korruption in Form von
Bestechung und Bestechlichkeit (z.B. ,,Stimmenkauf®)
schadet dieser Integritdt und somit der Demokratie.
Um der Gefahr zu begegnen, wurde 1994 der Straftat-
bestand der Abgeordnetenbestechung eingefiihrt. Im
Zuge der Umsetzung des Ubereinkommens gegen

Korruption der Vereinten Nationen wurde der Tatbe-
stand im Jahr 2014 erweitert und der § 108e StGB
unter der Uberschrift Bestechlichkeit und Bestechung
von Mandatstragern neu gefasst. Zum 19. Oktober
2021 wurde die Strafdrohung erheblich verscharft.
Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstrager/
innen wird demnach mit Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren, in minder schweren Fallen mit
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren
bestraft.

Pravention und Kontrolle durch Transparenz
Korruption ist ein Delikt, das im Verborgenen began-
gen wird und an dessen Aufdeckung die Beteiligten
keinerlei Interesse haben. Uberdies kann in der Regel
der konkrete Schaden fir Einzelpersonen und die
Allgemeinheit nicht oder nur verspatet festgestellt
werden. Wichtige Instrumente im Kampf gegen
Korruption sind daher MaRnahmen zur Herstellung
von Transparenz. Zu nennen sind hier zum einen die
Regelungen zur Geldwaschebekdampfung mit Hilfe
der Offenlegung von ,Wirtschaftlich Berechtigten®
durch das Transparenzregister (siehe Kapitel 3.c.ii).
AufRerdem ermdglichen die Transparenzrechte nach
dem Umweltinformationsgesetz die Offenlegung
der Inhalte von Genehmigungsbescheiden, die die
Unternehmen des Rohstoffabbaus fiir ihre praktische
Tatigkeit u.a. zur Vermeidung gesetzeswidriger
Umweltbelastungen (siehe Kapitel 3.b.v) benétigen.

Ein weiteres Instrument ist die Meldung von Korrup-
tion durch Beschaftigte in Unternehmen und Behérden
(hinweisgebende Personen). Sie nehmen Missstande
oftmals als erste wahr und kénnen durch ihre Hinweise
dafiir sorgen, dass RechtsverstoRe aufgedeckt, unter-
sucht, verfolgt und unterbunden werden. Auf staat-
licher Ebene existieren Meldestellen fir Korruption
zum Beispiel bei der Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht (BaFin), den Landeskriminalamtern
oder in Form von Ombudspersonen in verschiedenen

29 Das Strafrechtstibereinkommen hat die Bundesrepublik im Jahr 2017 ratifiziert. Das Zivilrechtsiibereinkommen wurde bisher nicht ratifiziert, da
die Bundesrepublik bisher nicht alle Anforderungen erfiillt hat, insbesondere zum Hinweisgeberschutz. Zudem bedurfte es zur Ratifikation einer
Ermichtigung der EU, da das Ubereinkommen unionsrechtliche Zustindigkeiten beriihrt.

30 Die Kommunen informieren im Internet tiber Korruptionspravention und Ansprechpersonen, siehe zum Beispiel Wiesbaden, Landeshauptstadt Hessen:

https://www.wiesbaden.de/vv/oe/beauftragte/141010100000066754.php
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Landern und Kommunen. Auch die Ansprechpersonen
fur Korruptionspravention (auf Bundesebene nach der
Richtlinie fir Korruptionspravention, Ziffer 5) nehmen
Meldungen zu Korruptionsverdachtsfallen entgegen.

Im Dezember 2019 ist die Richtlinie (EU) 2019/1937
zum Schutz von Personen, die Verstolie gegen das
Unionsrecht melden, in Kraft getreten. Der vom Bun-
deskabinett am 27. Juli 2022 beschlossene Entwurf
eines Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweisge-
bender Personen sowie zur Umsetzung der Richtlinie
zum Schutz von Personen, die Verstol3e gegen das
Unionsrecht melden, wird derzeit im Deutschen Bun-
destag beraten. Das Gesetz soll auch fiir die Meldung
von Straftaten gelten, so dass auch die Meldung von
Korruptionsstraftaten nach §§ 321 ff. StGB erfasst wird.

Uber die jihrliche Entwicklung und Korruptions-
Statistiken informiert das Bundeskriminalamt im
Bundeslagebild Korruption. Zudem veréffentlicht das
Bundesinnenministerium jahrlich einen Bericht zur
Korruptionspravention in der Bundesverwaltung (ab
dem Berichtsjahr 2020 ,, Integritdtsbericht®), mit dem
Rechenschaft gegenliber dem Deutschen Bundestag
Uber die Umsetzung der Korruptionspraventionsricht-
linie abgelegt wird.

ii. Privatwirtschaft

Korruption ist schadlich fiir das Geschaft und die
Gesellschaft und dariiber hinaus verboten. Korruption
in Form von Bestechlichkeit und Bestechung im
geschiftlichen Verkehr ist strafbar (§ 299/§ 300 StGB)
und kann mit einer Geldstrafe oder Freiheitsstrafe von
bis zu drei Jahren bzw. einer Freiheitsstrafe von drei
bis zu fiinf Jahren geahndet werden.

Viele Unternehmen unterstiitzen die 17 Ziele flr
nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development
Goals, SDGs), in denen zum Beispiel im Ziel 16 ,,Frie-
den, Gerechtigkeit und starke Institutionen“ und ge-
nauer im Unterziel 16.5 ,Korruption und Bestechung
in allen ihren Formen erheblich reduzieren unterstri-
chen werden.
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Auf der Grundlage 10 universeller Prinzipien und der
Sustainable Development Goals verfolgt der UN Global
Compact (UNGC) die Vision einer inklusiveren und
nachhaltigen Wirtschaft zum Nutzen aller Menschen,
Gemeinschaften und Markte, heute und in Zukunft.
Zurzeit sind iber 19.000 Unternehmen und Organisati-
onen aus Zivilgesellschaft, Politik und Wissenschaft in
mehr als 170 Landern Unterzeichner. In Deutschland
sind mehr als 800 Teilnehmende erfasst, davon ca. 740
Unternehmen von DAX iiber Mittelstand bis hin zu
KMUs. Im Prinzip 10 des UNGC zur Korruptionsbe-
kdmpfung, sind Unternehmen aufgefordert ,gegen

alle Arten der Korruption einzutreten, einschlieRlich
Erpressung und Bestechung®

Auch andere Nachhaltigkeitsrahmenwerke enthalten
Prinzipien oder Anforderungen im Bereich Anti-Korrup-
tion. So benennt der Deutsche Nachhaltigkeitskodex
im Kriterium 20 Gesetzes- und richtlinienkonformes
Verhalten. Der Anwenderkreis umfasst grof3e und kleine,
o6ffentliche und private Unternehmen mit und ohne
Nachhaltigkeitsberichterstattung, berichtspflichtige
Unternehmen und all jene Organisationen, die ihre
Stakeholder tiber ihre Nachhaltigkeitsleistungen
informieren wollen. Ausgewahlte Indikatoren der
Global Reporting Initiative (GRI) und European
Federation of Financial Analysts Societies (EFFAS)
missen berichtet werden.

Unter Compliance wird im Allgemeinen die Sicher-
stellung eines regelkonformen Verhaltens eines
Unternehmens, seiner Organe und Mitarbeiter/innen
sowie ggf. Dritter beziiglich der gesetzlichen, unter-
nehmensinternen und externen Vorschriften, die das
Unternehmen betreffen, durch geeignete Malnah-
men verstanden. Dies umfasst nicht nur die Regel-
treue an sich, sondern auch die formale und informale
Organisation der Regelkonformitat durch die Imple-
mentierung entsprechender Mainahmen. Compliance
Management Systeme in Unternehmen bauen auf
einem risikobasierten Ansatz auf, der neben der Ver-
meidung strafrechtlich relevanter und bulgeldbe-
wehrter Verhaltensweisen auch das langfristige
Unternehmensinteresse, ethisch vertretbares Handeln,
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Reputationsrisiken und spezielle Haftungsrisiken
beachtet. Compliance-Regelwerke und Verhaltens-
kodizes (Code of Conduct) spielen als Instrument der
Pravention und Kernelement eines effektiven Compli-
ance Management Systems eine zentrale Rolle.

In Verhaltenskodizes (Code of Conduct)® formulieren
Unternehmen zumeist eine null Toleranz Politik
gegeniiber Korruption, die in der Regel fiir alle Mit-
arbeiter/innen verbindlich ist.

Obwohl ausdriickliche und allgemeingiiltige gesetz-
liche Regelungen zur Compliance nicht bestehen,
weisen insbesondere einige (teils rechtsformspezifi-
sche) Vorschriften eine Ndhe zur Compliance auf.
Beispielsweise seien hier das Ordnungswidrigkeiten-
recht und das Gesellschaftsrecht (§ 43 GmbHG bzw.
§ 93 AktG) genannt. Daneben spielt der Deutscher
Corporate Governance Kodex (DCGK) eine Rolle.
Zusétzlich existieren eine Reihe spezialgesetzlicher
Vorschriften wie bspw. fiir Versicherungsunterneh-
men im Versicherungsaufsichtsgesetz, fiir Unterneh-

men der Finanzwirtschaft im Wertpapierhandelsge-
setz, in der Delegierten Verordnung (EU) 2017/565
der Kommission vom 25. April 2016 zur Ergdnzung
der MiFID II-Richtlinie in Bezug auf die organischen
Anforderungen an Wertpapierfirmen, der Wertpapier-
dienstleistungs-, Verhaltens- und Organisationsver-
ordnung, im Kreditwesengesetz oder in den Rund-
schreiben der Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), namentlich den
Mindestanforderungen an das Risikomanagement
(MaRisk) oder den Mindestanforderungen an die
Compliance-Funktion und weitere Verhaltens-,
Organisations- und Transparenzpflichten (MaComp).

Fehlt es in einem Unternehmen an angemessenen
Compliance-MaRnahmen und kommt es dadurch zu
einer Korruptionsstraftat, so kann gegen das Unter-
nehmen eine Verbandsgeldbufe nach §§130, 30
OWIG festgesetzt werden. Die jeweiligen Anforderun-
gen an Compliance sind dabei nicht spezifisch gesetz-
lich geregelt.

31 Wintershall Dea, Heidelberg Materials und K+S Minerals and Agriculture GmbH z.B. veréffentlichen diese Code of Conduct auf den jeweiligen Unter-
nehmensseiten: https://wintershalldea.com/sites/default/files/media/files/Code_of_Conduct-DE.pdf, https://www.heidelbergmaterials.com/sites/
default/files/assets/document/db/5d/hc-code-of-conduct-2020-en.pdf, https://www.kpluss.com/de-de/ueber-ks/wofuer-wir-stehen/code-of-

conduct/
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4

EINNAHMEN AUS DER
ROHSTOFFGEWINNENDEN
INDUSTRIE




Rohstoffgewinnende Unternehmen in Deutschland
zahlen verschiedene Gebiihren, Abgaben und Steuern
auf ihre Tatigkeiten. Unternehmen, die bergfreie Roh-
stoffe gewinnen, zahlen eine spezifische Feldes- und
Forderabgabe gemalk BBergG an die Lander. Ausge-
nommen davon sind die Bodenschatze, die aufgrund
sogenannter alter Rechte gewonnen werden (siehe
Kapitel 3.b.). Unabhangig von der Tatigkeit unterliegen
alle Unternehmen des Rohstoffsektors - wie die tibri-
gen Unternehmen auch - der Gewerbe- und Kérper-
schaftsteuer.

a. Wer ist zustandig fiir
die Einnahmen?

Aufgrund der foderalen Struktur der Bundesrepublik
Deutschland ist die Steuerverwaltung zwischen dem
Bund und den Landern aufgeteilt. Je nach Art der
Steuer wird sie von den Finanzverwaltungen des
Bundes, der Lander oder der Gemeinden erhoben.
Eine Ausnahme bilden die Feldes- und Forder-
abgaben, fiir deren Erhebung die Bergamter der
Bundesldnder zustandig sind.

b. Welche Zahlungen leistet die
rohstoffgewinnende Industrie?

i. Korperschaftsteuer und
Solidaritatszuschlag

Rohstoffgewinnende Unternehmen in der Rechtsform
der Kapitalgesellschaft (insb. GmbH und AG), die
ihren Sitz oder ihre Geschiftsleitung in Deutschland
haben, sind unbeschrankt korperschaftsteuerpflichtig.
Auch Kapitalgesellschaften ohne Sitz und Geschafts-
leitung in Deutschland unterliegen mit ihren inlandi-
schen Einkiinften der Kérperschaftsteuer. In Deutsch-
land betragt die Kérperschaftsteuer 15% des zu
versteuernden Einkommens. Sie steht dem Bund und
den Landern gemeinschaftlich zu. Erhoben wird die
Korperschaftsteuer von den Finanzdmtern der Bundes-
lander. Zusatzlich zur Korperschaftsteuer ist der Soli-
daritatszuschlag in Hohe von 5,5% der festgesetzten
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Kérperschaftsteuer zu zahlen. Dieser steht dem Bund
zu und wird von den Finanzamtern der Bundesldander
erhoben.

ii. Feldes- und Forderabgaben

Unternehmen und Personen brauchen zum Aufsuchen
von sogenannten bergfreien Bodenschatzen eine
Erlaubnis (§ 7 BBergG). Die Inhaber/innen einer solchen
Erlaubnis missen nach §30 BBergG jahrlich eine Feldes-
abgabe entrichten. Diese betrdgt nach §30 Abs. 3

Satz 1 BBergG grundsatzlich im ersten Jahr nach der
Erteilung pro Quadratkilometer eines Erlaubnisfeldes
funf Euro und steigt jahrlich um funf auf bis zu maxi-
mal 25 Euro an, wobei die Lander durch Rechtsverord-
nung abweichende Beitrdge oder Befreiungen unter
bestimmten Voraussetzungen vorsehen kénnen (siehe
§32 Abs. 2 BBergG und Tabelle auf Seite 51-60). Die
fur die Aufsuchung gemachten Aufwendungen sind
auf die Feldesabgabe anzurechnen. Die Feldesabgabe
ist an das Land zu entrichten, in dem das Erlaubnisfeld
liegt.

Werden Bodenschatze gefunden, ist eine Bewilligung
fiir deren Abbau erforderlich. Eine Férderung ist aller-
dings erst moglich, wenn zusatzlich die erforderlichen
Betriebsplangenehmigungen und eventuell weitere
Genehmigungen, wie z.B. wasserrechtliche Genehmi-
gungen vorliegen. Sofern die abgebauten Bodenschit-
ze wirtschaftlich verwendet werden kénnen, muss der/
die Inhaber/in nach § 31 BBergG eine Férderabgabe
auf die geforderten bergfreien Bodenschatze entrich-
ten. Der Regelsatz der Férderabgabe liegt bei 10 % des
Marktwertes der Bodenschatze (§31 Abs. 2 Satz 1
BBergG). Auch hiervon kénnen die Linder in ihren je-
weiligen Verordnungen fiir die Festsetzung der Feldes-
und Férderabgaben unter Beachtung bestimmter Vor-
aussetzungen abweichende Regelungen festlegen
(siehe § 32 BBergG und Tabelle auf Seite 51-60).

Inhaber/innen sogenannter alter Rechte sind nach
§151 Abs. 2 Nr. 2 BBergG von der Férderabgabe
befreit (siehe Kapitel 3). In der Praxis betrifft dies vor
allem die Braun- und (bis Ende 2018) die Steinkohlen-
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gewinnung sowie alte Verleihungen auf Granit, Farb-
erden, Salz und Sole. Deren Betreiber/innen hatten
bereits vor Inkrafttreten des BBergG 1982 unbefriste-
te, unwiderrufliche und abgabenfreie Gewinnungs-
rechte erhalten bzw. in den neuen Bundesldndern im
Rahmen der Privatisierung Bergwerkseigentum alten
Rechts erworben. Aus diesem Grund sind sie in den
Landesverordnungen tiber die Férderabgaben nicht
erfasst. Ausgenommen sind Sachsen und Sachsen-
Anhalt. Dort mussten aufgrund von Besonderheiten
im Rahmen des Einigungsvertrages neue Berechtigun-
gen nach BBergG beantragt werden, die grundsétzlich

der Abgabepflicht unterfallen. Daher wurden in den
Forderabgabeverordnungen der beiden Lander jeweils
Befreiungstatbestande geschaffen (Parlamentarischer
Beratungsdienst des Landtags Brandenburg 2008).32

Feldes- und Férderabgaben fallen nur fir die bergfreien
Bodenschatze an. Wahrend die Feldesabgaben in den
jeweiligen Landeshaushalten vereinnahmt werden,
flieRen die Einnahmen aus der Férderabgabe dem
Landerfinanzausgleich zu. Feldes- und Férderabgabe
werden von den Bergamtern der Bundeslander
erhoben.

32 Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtags Brandenburg (2008): Abgabenfreiheit der Braunkohleférderung in Brandenburg. URL: https://www.
parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w4/gu/15.pdf (Abruf am 01. Dezember 2022).
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Bl Grafik 1: Fir welche Bodenschiatze wird die Feldes- und Forderabgabe gezahlt?

Bergfreie
Bodenschitze

(u.a. Kohle, Erdél, Erd-
gas, Erdwdrme, Fluss-
spat, Graphit, Lithium,
Phosphor, Salze,
Schwefel, Schwerspat,
Eisen-, Kupfer-, Blei-
Zinkerze, alle Boden-
schatze im Bereich des
Festlandssockels und
der Kiistengewasser, also
auch Kies, Natursteine)

Grundeigene
Bodenschitze

(u.a. Tone, Feldspat,
Glimmer, Kaolin, Kieselgur,
Quarz(-sand und -kies),
Speckstein, Talk, Basaltlava,
Dachschiefer, Trass, alle
untertagig gewonnenen
grundeigenen Bodenschit-
ze, also auch Gipsstein,
Naturstein, z.T. Tone usw.)

—_

Grundeigentiimer-

bodenschitze

(u.a. Anhydrit, Gipsstein,
Kalkstein, Saulenbasalt und
andere Natursteine, Kies
und Sand, teilw. Quarz/
Quarzit, Torf)

—_—

Abbauberech-
tigungennach —
neuem Recht

Abbauberech-
tigungennach —»
altem Recht

Keine Feldes- und
Forderabgaben

Keine Feldes- und
Forderabgaben

In der Praxis derzeit:
Erdol, Erdgas,
Erdwirme, Salze,
Kies, Sole, Torf,
Schwefel

In der Praxis derzeit:
Braun- und

(bis Ende 2018)
Steinkohle, alte
Verleihungen auf
Granit, Faberer-
den, Salz und
Sole

Regelsatz Feldesabgabe:
5 Euro pro km?, steigt jahrlich um
5 Euro auf max. 25 Euro jéhrlich an

Regelsatz Forderabgabe:
jahrlich 10% des Marktwertes des
jew. Bodenschatzes

Keine Feldes- und
Forderabgaben

Entscheidung auf
Landesebene iiber
Befreiungen / ab-

weichende Betrige
(siehe Tab.3 landesrecht-
lichen Regelungen)
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Il Tabelle 3: Landesrechtliche Regelungen zu Feldes- und Férderabgaben*

Bundesland

Rechtsgrundlage

» Verordnung des Umwelt-

ministeriums Uber die Feldes-
und Foérderabgabe vom

11. Dezember 2006 (GBL. S. 395),
zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 19. November 2020
(GBL. S.1059)

Verordnung tiber Feldes- und
Forderabgaben vom 22. Dezem-
ber 1998 (GVBL. S. 1050, BayRS
750-10-W), die zuletzt durch § 1
Abs. 321 der Verordnung vom
26. Méarz 2019 (GVBL. S. 98)
geandert worden ist

Keine Landesverordnung fiir die
Festsetzung der Feldes- und
Forderabgaben erlassen.

Feldesabgabe

- Erddl, -gas, Steinsalz und Sole
20 Euro/angefangenem km? fiir
das erste Jahr?

+ Hochstsatz Erdol, -gas: 80 Euro

» Hochstsatz Steinsalz und Sole:
60 Euro

« Erdél und -gas 5 Euro/angefan-

genem km? fiir das erste Jahr?

» Hochstsatz: 25 Euro

- Gemessen am Marktwert
- Erdél: 15%
- Steinsalz: 5% bzw. 2,5 %°

 Naturgas: 27 % des erzielten
Preises®

* 5% des Marktwertes fiir im
Gebiet Aitingen gefordertes
Erdol

1 Feldesbehandlungskosten sind spezifische Kosten die bei der Férderung des Rohstoffes z.B. bei Transport, Aufbereitung und Lagerung anfallen.
Die als Feldesbehandlungskosten abzugsfihigen Kosten sind in den landesrechtlichen Regelungen zu Feldes- und Férderabgaben abschlieRend aufgefiihrt.

0w N

Steigert sich fiir jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.

Obergrenze: Nach LVO fir betreffende Lagerstatte erhobene Gesamtférderabgaben.

Gilt fur Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
In Euro/kWh einschlieRlich der Fortleitungskosten. Im Land Bremen ist darliber hinaus eine Verringerung des BemessungsmaRstabes um die tatsdchlich entstandenen Fortleitungskosten méglich und gilt fir in Reinigungsanlagen durchgesetztes

Naturgas in H6he von 0,002045 Euro m?.

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

+ 100 % befreit

- Erdwdrme
- Sole

Erdél und -gas: Feldesbehand-
lungskosten® in Hohe des
Abgabesatzes?

Fiir Steinsalz werden die Aufbe-
reitungskosten bis zur Qualitats-
stufe Industriesalz in Hohe des
Abgabesatzes auf die Forder-
abgabe angerechnet

100 % befreit
— Erdol mit Ausnahme des
Gebiets Aitingen

- Naturgas mit Ausnahme des
Gebiets Breitbrunn-Eggstatt
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Bundesland

Rechtsgrundlage

« Verordnung (ber die Feldes-
und Forderabgabe im Land
Brandenburg

(Brandenburgische Férderabga-

beverordnung - BbgF6rdAV)
vom 11. Dezember 2015
(GVBL. II/15 Nr. 69)

-+ Bremische Verordnung Gber die
Feldes- und Forderabgabe vom
10. Mai 2012 (Gesetzblatt der
Freien Hansestadt Bremen
S. 180)

Feldesabgabe

« Erdél und -gas: 20 Euro/ange-
fangenem km? fiir das erste
Jahr?

» Hochstsatz: 80 Euro

« Erdél und -gas: 20 Euro/ange-
fangenem km? fiir das erste
Jahr?

» Hochstsatz: 80 Euro

Steigert sich fur jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.

Obergrenze: Nach LVO fir betreffende Lagerstétte erhobene Gesamtférderabgaben.

Gilt fiir Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
Gilt fur Erdol, das (1.) aus auflassigen Lagerstatten, die erneut entwickelt worden sind, (2.) aus Bohrungen mit einer Lénge von mehr als 4.000 m oder (3.) durch Tertidrverfahren zusatzlich gefordert wird.

In Euro/kWh einschlieRlich der Fortleitungskosten. Im Land Bremen ist dariiber hinaus eine Verringerung des BemessungsmaRstabes um die tatsachlich entstandenen Fortleitungskosten méglich und gilt fir in Reinigungsanlagen
durchgesetztes Naturgas in Hohe von 0,002045 Euro m?.
Das gewogene Mittel der vom Destatis veréffentlichten monatlichen Grenziibergangspreise fiir Erdgas im Erhebungszeitraum in Euro/kWh.

Gemessen am Marktwert:

- Erdél, tonige Gesteine: 10 %

- Kiese und Sande: 7%

— Torf einschlieRlich anfallender
Mudde und Natursteine: 5%

— Steinsalz und Sole: 1% bzw.
0,5 %*®

Naturgas: 10 % des Bemessungs-
mafstabes®

Erdgas: 36 % des erzielten
Preises®

Erdél: 9% des Marktwertes
multipliziert mit der abgaben-
pflichtigen Menge’

Sande und Kiessande: 10 % des

Marktwertes auf die Gewinnung
im Bereich der Kiistengewasser
und des Festlandsockels.

Sole: 1% bzw. 0,5 % des Markt-
wertes’

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

+ 100% befreit:

- Erdwarme

- Natdirliche Sole, gefordert fiir
barneologische Zwecke bzw.
als Trager fur Erdwéarme

Erdél und Naturgas: Feldes-
behandlungskosten in Hohe des
Abgabesatzes?

100 % befreit:

- Erdwarme

- natirliche Sole, gefordert fiir
balneologische Zwecke

- Schwefel

Erdol und -gas: Feldesbehand-
lungskosten in Hohe des Abga-
besatzes?, sowie

75% im Jahr der Aufnahme der
Forderung und in den folgenden
funf Kalenderjahren bei Forde-
rung aus Lagestattenbereichen
mit einer durchschnittlichen
effektiven Permeabilitat unter
0,6 Milli-Darcy

— 40 % bei Forderung aus nahezu
ausgeforderten Lagerstatten
mit einer durchschnittlichen
Forderrate unter 4.500m?3/h

1sseda8ue uaqeSqelapio4 pun -sap)a4 a1p Jaqn usSunuploIaA usydIydaisapue) Jap Suni

-a1snenpyy aue younp 488 pun ynidiaqn Sigew)adas uapiam pun 393s1443q Yd1Haz puis uadunia8aliapuos Jap a1mos 3z3esaqesqy Jap ayoH Inz uadun)aday AV xx



0c0c N4 3yd1iag E I113-d

Bundesland
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Rechtsgrundlage

« Verordnung (ber die Feldes-
und Foérderabgabe vom
24. Dezember 1985 (HmbGVBL.
S. 389), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 22. April 2014
(HmbGVBL. S. 142)

« Dritte Verordnung zur Anderung
der Hessischen Verordnung tber
Feldes- und Forderabgaben vom
18. Oktober 2019 (GVBL. S.306)
(Befristet bis 31. Dezember
2026)

durchgesetztes Naturgas in Hohe von 0,002045 Euro m?.
11 Summe der Produkte aus (1.) dem durchschnittlichen Gehalt der aus dem Bewilligungsfeld gewonnenen Rohsalze an Kaliumoxid (K,0) und Magnesiumsulfat (MgSO,) und (2.) dem Betrag von 0,75 Euro fir Kaliumoxid (K,0) und 0,25

Euro fiir Magnesiumsulfat (MgSO,) je t und angefangenem Prozentpunkt.

Feldesabgabe

Steigert sich fir jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.

Obergrenze: Nach LVO fiir betreffende Lagerstétte erhobene Gesamtférderabgaben.

Gilt fur Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
In Euro/kWh einschlieBlich der Fortleitungskosten. Im Land Bremen ist dariiber hinaus eine Verringerung des BemessungsmalRstabes um die tatsachlich entstandenen Fortleitungskosten méglich und gilt fir in Reinigungsanlagen

Erdél und -gas: 20 Euro/ange-
fangenem km? fiir das erste
Jahr?

Ho6chstsatz: 80 Euro

Erdol und -gas: 20 Euro/ange-
fangenem km? fiir das erste
Jahr?

Ho6chstsatz: 60 Euro

- Gemessen am Marktwert:
- Erdol: 7%
- Sole: 1 bzw. 0,5 %°

Erdgas: 37 % des Bemessungs-
malstabes® multipliziert mit
der abgabenpflichtigen Menge.
Aktuell unter Anwendung einer
jahrlichen Verlangerungsklausel
von allen Abgaben befreit.

Gemessen am Marktwert:
- Nichteisenmetalle und
Schwerspat: 1%

- Steinsalz und Sole: 1% bzw.
0,5 %°

Kali-, Magnesia- und Borsalze:
1% des Bemessungsmalistabes™

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

+ 100% befreit:

- Erdwarme

- natirliche Sole, gefordert fiir
balneologische Zwecke

- Schwefel

Erdol und -gas: Feldesbehand-
lungskosten in Hohe des
Abgabesatzes?

100 % befreit:
- Erdwarme

— Natdrliche Sole, gefordert fiir
balneologische Zwecke

Nichteisenmetalle und Schwer-
spat: Forderabgabe in Hohe des
sich ergebenden Vomhundert-
satz der im Erhebungszeitraum
notwendigen Aufbereitungs-
kosten, um das handelsfahige
Produkt herzustellen
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Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

Bundesland Rechtsgrundlage Feldesabgabe

« Verordnung (ber die Feldes- « Erdél und -gas: 5 Euro/ + Gemessen am Marktwert: - 100 % befreit:
R ) 3
und Forderabgat?e (FeFordAVO angefangenem km? flr el Sl e s, e, _ Erdwirme
M-V) vom 8. April 2014 das erste Jahr? . Kstei .
(GVOBL M-V S. 140), OVG M-V ) MBI, Mo ~ Marine Kiesel und Sande,
Urteilv. 25.10.2017, 2K121/15 * Héchstsatz: 25Euro Quarz- und Spezialsande gefordert fur Kiistenschutz-

sowie tonige Gesteine: 10 % zwecke
- Torf/Mudde: 5%

— Sole: 1% bzw. 0,5%° des
Bemessungsmalistabes®

Steigert sich fiir jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Héchstsatz.
Gilt fiir Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
Das gewogene Mittel der vom Destatis veréffentlichten monatlichen Grenziibergangspreise fiir Erdgas im Erhebungszeitraum in Euro/kWh.
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Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

Bundesland Rechtsgrundlage Feldesabgabe

+ Nds. Verordnung tiber die « Erdél und -gas: 20 Euro/ange- - Erdol: Befreiung riickwirkend - 100 % befreit:
Feldes- und Forderabgabe vom fangenem km? fiir das erste fiir 2020 — Erdwirme
10. Dezember 2010 (Nds. GVBL. Jahr? — Natiirliche Sole, geférdert fir

+ Naturgas: Befreiung riick-

5.564), 2uletzt gesndert durch + Hochstsatz: 80 Euro wirkend fiir 2020 balneologische Zwecke
Verordnung vom 11. Februar - Schwefel
2021 (Nds. GVBL. S.52) + Sole: 1% bzw. 0,5 %°

Steigert sich fir jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.

Obergrenze: Nach LVO fiir betreffende Lagerstétte erhobene Gesamtférderabgaben.

Gilt fur Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.

Das gewogene Mittel der vom Destatis veréffentlichten monatlichen Grenziibergangspreise fir Erdgas im Erhebungszeitraum in Euro/kWh.
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Bundesland Rechtsgrundlage

Feldesabgabe Forderabgabe™

Abgabesitze Sonderregelungen

- Grubengas: 0,15 Cent/m? + 100 % befreit:

0c0c N4 3yd1iag E I113-d

2

« Verordnung (ber die Feldes-
und Férderabgabe (FFVO) vom
16. Mai 2018

+ Erdgas: 20 Euro/angefangenem
km? fiir das erste Jahr?

» Hochstsatz: 60 Euro

Steigert sich fur jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.
6  Gilt fir Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.

Methan

- Erdgas: 10 % des Bemessungs-
mafstabes

- Steinsalz und Sole: 1% bzw.
0,5 %° des Marktwertes

- Erdwarme

- Natdirliche Sole, gefordert fiir
balneologische Zwecke

Erdgas: Bis 31.Dezember 2025
verringert sich die Forderabgabe
je Lagerstatte um den Anteil der
im Erhebungszeitraum entstan-
denen Feldesbehandlungs-
kosten, der dem Prozentsatz
nach § 10 FFVO NRW ent-
spricht, soweit diese Kosten
nicht bei der Erhebung der
Forderabgabe fiir einen anderen
Bodenschatz beriicksichtigt
werden. Eine Berlicksichtigung
erfolgt nur bis zur Hohe der
nach § 10 FFVO NRW ermittel-
ten Férderabgabe des in der
Lagerstatte geforderten
Erdgases.

‘}ssedague uaqe8qelapio4 pun -sap)a4 alp 1aqn UaSuUNUPIOI3A UBYIIIYIBISapue) Jap Suniaisieniyy

auld yaanp 488 pun ynidiagn Sigew)a8al uspiam pun 333s114aq Yd1)319z puis uadun)aSa11apuos Jap a1mos 9z3esaqesqy Jap aYoH Inz uaBun|a8ay Ay xx



0c0c N4 3yd1iag E I113-d

Bundesland Rechtsgrundlage Feldesabgabe Forderabgabe™

Abgabesitze Sonderregelungen

- 50% auf Gas, das (1.) mit Hilfe
von Verfahren zum Aufschluss
von geringpermeablen Lager-
statten zusatzlich gewonnen
wird oder (2.) aus Steinkohlen-
flozen Giber Tag gewonnen
wird

- 50% fir die Dauer von finf
Jahren ab Aufnahme der For-
derung bei Forderung aus Ge-
bieten, mit deren Aufschluss
bis zum 31. Dezember 2025
begonnen worden ist

- Befreiung ganz oder teilweise
auf Antrag, soweit durch die
Gewinnung eine im einzelnen
Falle bestehende Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit oder
Ordnung abgewehrt wird
oder, im Falle von Grubengas,
zumindest Austritte von Gru-
bengas an die Tagesoberfldche
nachgewiesen werden.
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Bundesland Rechtsgrundlage

+ LVO Uber Feldes- und Férder-
abgaben vom 23. September
1986 (GVBI. 1986, S. 271),
zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 13.12.2016
(GVBL S. 602)

+ Verordnung Uber die Feldes
und Férderabgabe vom 5. Marz
1987 (Amtsblatt S.250), zuletzt
geandert durch das Gesetz vom
7. November 2001 (Amtsblatt
S.2158)

o<l I VL I

durchgesetztes Naturgas in Hohe von 0,002045 Euro m?.

Feldesabgabe

GemaR Landesverordnung
wurden keine abweichenden
Regeln fir die Festsetzung der
Feldesabgaben festgelegt.

GemaR Landesverordnung
wurden keine abweichenden

Regeln fir die Festsetzung der

Feldesabgaben festgelegt.

Obergrenze: Nach LVO ermittelter Wert des in dem Erdgasfeld geforderten Naturgases.
Obergrenze: Marktwert oder nach § 31 Abs. 2 Satz 2 BBergG ermittelter Wert des in dem Erdélfeld geférderten Erdols und Erdélgases.
Gilt fiir Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
in Euro/kWh einschlieRlich der Fortleitungskosten. Im Land Bremen ist dariiber hinaus eine Verringerung des BemessungsmaRstabes um die tatsichlich entstandenen Fortleitungskosten moglich und gilt fiir in Reinigungsanlagen

13 Eine Minderung des Bemessungsmalstabs um eine Pauschale fiir Fortleitungskosten ist méglich.

- Gemessen am Marktwert:

- Erdél: 12 %; fir die Lager-
statten Rémerberg-Speyer
und Riilzheim 15% bzw. 7%

- 10 % fur Erdol, das aus (1.)
Totollagerstatten, (2.) auflas-
sigen Lagerstatten, (3.) Teu-
fenbereichen von mehr als
4.000 m gefordert oder mit
Hilfe von (4.) Tertidrverfahren
oder (5.) Verfahren zum Auf-
schluss von geringpermeab-
len Lagerstatten zusatzlich
gefordert wird.

- Sole: 1% bzw. 0,5 %°

- Erdolgas: 10 % des erzielten
Preises®*3

» Naturgas: 10 % des erzielten
Preises®

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

- 100 % befreit:
- Natirliche Sole, gefordert fir
balneologische Zwecke
- Erdwérme
— Zur direkten Verstromung
gefordertes Erdgas

+ Erdo6l- und Erdolgas: Feldes-
behandlungskosten in Hohe des
Abgabesatzes®

 Naturgas: Feldesbehandlungs-
kosten in Hohe des
Abgabesatzes*
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Bundesland

Rechtsgrundlage

Verordnung des Sachsischen
Staatsministeriums fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr tiber
Feldes- und Forderabgaben
(FFAVO) vom 21. Juli 1997;
rechtsbereinigt mit Stand vom
1. Januar 2009; zuletzt gedandert
durch VO vom 23. Juni 2021
(Sachs. GVBL. S.752)

Verordnung tiber Feldes- und
Forderabgabe (FérderAVO) vom
15. Juli 2019 (GVBL. LSA S.192),
geandert durch Verordnung
vom 29. Marz 2021 (GVBL. LSA
S.151)

Steigert sich fir jedes Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.

Feldesabgabe

GemaR Landesverordnung
wurden keine abweichenden
Regeln fir die Festsetzung der
Feldesabgaben festgelegt.

+ 20 Euro/angefangenem km? fiir
das erste Jahr?

+ Hochstsatz: 100 Euro/angefan-
genem km?

6  Gilt fur Steinsalz, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet wird.
12 20% des Quotienten aus dem Produktionswert und der Produktionsmenge der im Erhebungszeitraum erzielten Produktion in Euro/t gemessen an den vom Destatis erfassten Daten.

+ Gemessen am Marktwert:
— Flussspat

>280 Euro/t: 1%

>320 Euro/t: 2%

>360 Euro/t: 4%

>400 Euro/t: 10%

- Kiese und Kiessande: 8%
- Natursteine: 4%
- Marmor: 4%

- Gemessen am Marktwert:

- Kiese, Sande, Quarz und
Spezialsande: 8 %

- Natursteine: 5%

— Steinsalz und Sole: 1% bzw.

0,5%°

+ Gesteine zur Herstellung von
Werk- und Dekosteinen aus
Sandstein: 4 % des Bemes-
sungsmalistabes'?

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

100 % befreit:

- Braunkohle

- Erdwédrme

— Flussspat <280 Euro/t

- Marmor

Schwerspat
- Sole

- bei der Férderung von
Flussspat oder Schwerspat
mitgewonnene bergfreie
Bodenschatze

100 % befreit:
- Braunkohle

- natirlich vorkommende und
fuir balneologische sowie
touristische Zwecke genutzte
Sole
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Bundesland Rechtsgrundlage

 Landesverordnung lber die
Feldes- und Forderabgabe vom
11. Dezember 2012 (GVOBIL.
Schl.-H. S.776), geandert durch
LVO v. 3. Dezember 2014,
GVOBL. Schl.-H. S.496)

« Thiiringer Verordnung Gber die
Feldes- und Férderabgabe vom
23. August 2005, zuletzt
gedndert durch VO vom
4. Dezember 2020 (GVBL. S.601)

Feldesabgabe

« Erdél und -gas: 20 Euro/ange-
fangenem km? fiir das erste
Jahr?

» Hochstsatz: 80 Euro

Gemal Landesverordnung wurden
keine abweichenden Regeln fiir die
Festsetzung der Feldesabgaben
festgelegt.

Steigert sich fur jedes folgende Jahr um 5 Euro bis zum gegebenen Hochstsatz.
Obergrenze: Nach LVO fiir betreffende Lagerstatte erhobene Gesamtférderabgaben.
Gilt fur Steinsalz und Sole, das bei der Errichtung eines Untergrundspeichers gewonnen und nicht wirtschaftlich verwertet werden kann.
Das gewogene Mittel der vom Destatis veréffentlichten monatlichen Grenziibergangspreise fir Erdgas im Erhebungszeitraum in Euro/kWh.

- Gemessen am Marktwert:

— Erdél: 40 % multipliziert mit

der abgabepflichtigen Menge.

Bei Forderung aus den Bewil-
ligungsfeldern Deutsche
Nordsee A6/B4 und Heide-
Mittelplate I erfolgt Berech-
nung des Forderzinses wie
folgt: Z = 0,0076 * OP? - 1,15
* OP + 64,5 (Z = Zins, OP ist
ein Tausendstel des Markt-
wertes multipliziert mit 135),
wobei der Mindestférderzins
21% und hochstens 40 % be-
tragt.

- Sole: 1% bzw. 0,5 %°

 Naturgas: 40% des Bemes-
sungsmalstabes® multipliziert
mit der abgabepflichtigen
Menge. Bei Forderung aus den
Bewilligungsfeldern Deutsche
Nordsee A6/B4 und Heide-
Mittelplate I 18 %

+ Gemessen am Marktwert:
— Gips und Anhydrit: 5%
- Kiese und Kiessande: 8%
- Natursteine: 5%
— Torf/Mudde 3%

- Werk- und Dekosteine: 4 %
des Bemessungsmalstabes'?

20 % des Quotienten aus dem Produktionswert und der Produktionsmenge der im Erhebungszeitraum erzielten Produktion in Euro/t gemessen an den vom Destatis erfassten Daten.

Forderabgabe™
Abgabesitze Sonderregelungen

+ 100% befreit:
— Natdrliche Sole, gefordert fiir
balneologische Zwecke
- Erdwarme
 Erdol und Naturgas: Feldesbe-

handlungskosten in Héhe des
Abgabesatzes®

+ 100 % befreit:
— Erdwarme: Aufsuchung und
Gewinnung
- Steinsalz: Gewinnung
— Torf/Mudde sowie Steinsalz/

Sole: Nutzung in Bader-
betrieben
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iii. Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine Real- oder Objektsteuer.
Die Veranlagung zur Gewerbesteuer erfolgt in einem
mehrstufigen Verfahren. Fiir die Erhebung der Ge-
werbesteuer sind regelmaRig die Gemeinden zustdn-
dig, denen das Aufkommen zusteht. Sie wird von der
Gemeinde erhoben, in deren Gebiet sich die Betriebs-
statte befindet. Besteuert wird die objektive Ertrags-
kraft eines Gewerbebetriebs, die im Unterschied zu
der Korperschaftsteuer nicht an die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit anknipft. Hinzurechnungen und
Kirzungen korrigieren den Ertrag des Gewerbebe-
triebs (§§ 8 und 9 GewsStG). Fir die Berechnung der
Gewerbesteuer ermittelt das zustandige Finanzamt
den Steuermessbetrag, der 3,5 % der objektiven Er-
tragskraft betragt. Die zustandige Gemeinde setzt fir
alle in ihrem Gebiet ansdssigen Unternehmen einen
einheitlichen Hebesatz fest, der mindestens 200 %
betragen muss (§ 16 Abs. 4 Satz 2 GewStG) und be-
rechnet die Gewerbesteuer auf der Grundlage des
vom Finanzamt ermittelten Steuermessbetrags und
unter Anwendung des jeweiligen Hebesatzes.

Rohstoffgewinnende Unternehmen in der Rechts-
form einer Personen- oder Kapitalgesellschaft sind
gewerbesteuerpflichtig. Wenn sich Betriebsstatten
Uber das Gebiet mehrerer Gemeinden hinweg erstre-
cken oder in mehreren unterschiedlichen Gemeinden
betrieben werden, wird der Steuermessbetrag
(Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer) auf

die einzelnen Gemeinden aufgeteilt (sogenannte
Zerlegung). Als MaRstab fiir die Zerlegung werden
grundsétzlich die Arbeitslohne in den einzelnen
Betriebsstatten herangezogen. Dies bedeutet,

dass jede beteiligte Gemeinde ihren Anteil an der
Gewerbesteuer erheben kann.

Eine Ubersicht zu den Hebesitzen (2020) der Gemein-
den in Deutschland ist Gber das Statistische Bundes-
amt3 verfligbar. Flr die Gemeinden stellt die Gewerbe-
steuer — neben der Grundsteuer — die wesentliche

Steuerquelle dar. Bund und Lander werden durch die
Gewerbesteuerumlage am Gewerbesteueraufkommen
der Gemeinden beteiligt. Die den Gemeinden verblei-
bende Gewerbesteuer flieRt in deren allgemeinen
Haushalt ein und dient damit u.a. der Finanzierung der
lokalen Infrastruktur sowie von Bildungs- und Sozial-
einrichtungen.

iv. Pachtzahlungen

Die Gewinnung von Bodenschatzen ist in Deutschland
durch das BBergG geregelt, soweit es sich um soge-
nannte bergfreie oder grundeigene Bodenschitze
handelt. Zu den bergfreien Bodenschatzen gehoren
nach § 3 Abs. 3 BBergG u.a. Metalle, Salze sowie die
fossilen Energierohstoffe wie Kohlenwasserstoffe
und Stein- und Braunkohle. Das Eigentum an einem
Grundstiick erstreckt sich nicht auf bergfreie Roh-
stoffe, insofern sind die Eigentumsrechte des/der
Grundstickseigentimers/in beschrankt. Grundeigene
Bodenschitze stehen dagegen im Eigentum des/der
Grundeigenttimers/in. Der/die Grundeigentiimer/in
darf sie aufsuchen und sich durch Abbau aneignen,
ohne dass es hierfiir neben der Betriebsplangenehmi-
gung und weiterer erforderlicher 6ffentlich-rechtlicher
Genehmigungen eines zusatzlichen besonderen
Rechtstitels bedirfte. Ihre Einbeziehung in den Gel-
tungsbereich des BBergG hat den Zweck, ihren Abbau
unter einen bundesweit einheitlichen Rechtsrahmen
zu stellen und insbesondere die Rohstoffgewinnung
im untertdgigen Bergbau einheitlich zu regeln und
einer einheitlichen Bergaufsicht zu unterstellen.

Neben den grundeigenen Bodenschatzen gibt es die
sogenannten Grundeigentiimerbodenschatze. Hierbei
handelt es sich um Massenrohstoffe wie z.B. Kiese
und Sande, die Giberwiegend als Baustoffe verwendet
und im Tagebau gewonnen werden. Auch diese
stehen - wie die grundeigenen Bodenschitze —im
Eigentum des/der Grundeigentiimers/in, sie unter-
liegen allerdings nicht dem Bergrecht bzw. der Berg-
aufsicht.

33 Destatis (2020): Anderungen von Realsteuerhebesitzen - 1. Halbjahr 2020. URL: https://www.destatis.de/DE/Themen/Staat/Steuern/Steuereinnah-
men/Publikationen/Downloads-Realsteuern/aenderung-realsteuerhebesatz-5712301207004.html (Abruf am 01. Dezember 2022).
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Fir den Abbau von grundeigenen Bodenschatzen und
Grundeigentimerbodenschétzen ist es nicht erforder-
lich, dass der/die Unternehmer/in Eigentiimer/in der
Flachen ist. Es genligt- und das ist auch vielfach
tblich -, dass der/ Eigentiimer/in die Flichen dem
Unternehmen auf Basis einer privatrechtlichen Ver-
einbarung (z.B. durch Pachtvertrag) zur Verfligung
stellt. Die vertraglichen Regelungen kénnen sowohl
fixe Zahlungen als auch Zahlungen in Abhangigkeit
von der abgebauten Menge oder eine Kombination
beider Varianten vorsehen. Auf staatlicher Seite kom-
men als Eigentlimer und Verpachter u.a. Gebietskor-
perschaften (z.B. Landkreise oder Gemeinden) oder
auch Forstamter in Betracht. Die Einnahmen aus den
Pachten gehen dementsprechend in kommunale
Haushalte bzw. Landeshaushalte ein und stehen
damit u.a. der Finanzierung hoheitlicher Aufgaben
zur Verfugung.

v. Verbrauchsteuern

Im Rahmen der Verbrauchsteuern sind fiir Unterneh-
men des Rohstoffsektors besonders die Energie- und
die Stromsteuer relevant. Energie- und Stromsteuer
sind wie die anderen Verbrauchsteuern explizit aus
der Berichtspflicht im Rahmen des handelsrecht-
lichen (Konzern-)Zahlungsberichts nach EU-Bilanz-
richtlinie und deren Umsetzung in §341r Nr. 3b) HGB
ausgenommen.

Das Energie- und das Stromsteuergesetz beruhen auf
den harmonisierten Vorgaben der EU-Energiesteuer-
richtlinie 2003/96/EG vom 27. Oktober 2003. Im
Rahmen des Gesetzes zum Einstieg in die 6kologische
Steuerreform wurde die Stromsteuer am 1. April 1999
in Deutschland eingefiihrt und wurden die Steuersét-
ze der Energiesteuer (damals noch: Mineralélsteuer)
stufenweise erhoht. Damit wurden Anreize geschaf-
fen, den Energieverbrauch zu reduzieren und ressour-
censchonende Produkte und Produktionsverfahren
zu entwickeln.

Die Rechtsgrundlagen fiir die Erhebung der Strom-

steuer sind das Stromsteuergesetz und die Strom-
steuer-Durchfiihrungsverordnung. Das Aufkommen
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der Stromsteuer steht dem Bund zu und lag im Jahr
2020 bei rund 6,5 Mrd. Euro. Die Einnahmen aus der
Stromsteuer und die im Zusammenhang mit der 6ko-
logischen Steuerreform erzielten Mehreinnahmen
durch die hohere Besteuerung von Kraft- und Heiz-
stoffen tragen dazu bei, die Sozialversicherungs-
beitrage auf einem tragbaren Niveau zu halten. Die
Verwaltung und Erhebung erfolgen durch die Zoll-
verwaltung.

Die Stromsteuer fallt beim Verbrauch an, wird aber
aus Praktikabilitatsgriinden in der Regel als indirekte
Steuer beim Versorger erhoben und tber den Strom-
preis auf die Verbraucher/innen abgewalzt. Damit
werden auch Unternehmen der Rohstoffindustrie
grundsatzlich mit Stromsteuer belastet. Der Regel-
steuersatz betrdgt 20,50 Euro je Megawattstunde. Fiir
verschiedene Zwecke wie z.B. Schienenbahnstrom
kommen reduzierte Steuersitze in Betracht, wahrend
insbesondere das produzierende Gewerbe von Steuer-
entlastungen Gebrauch machen kann (siehe Kapitel 6).

Die Energiesteuer ist eine bundesgesetzlich geregelte
Verbrauchsteuer auf Energieerzeugnisse. Mit ihr wird
die Verwendung von Energieerzeugnissen als Kraft-
oder Heizstoffe innerhalb des deutschen Steuerge-
biets besteuert. Als Energieerzeugnisse definiert das
Energiesteuergesetz insbesondere Benzin, Diesel-
kraftstoff, leichtes und schweres Heizol, Flissiggas,
Erdgas und Kohle sowie bei einer Bestimmung als
Kraft- oder Heizstoff auch Biodiesel und Pflanzenol
und Energieerzeugnisse ahnlicher Beschaffenheit. Die
Hohe der Steuer ist je nach Energieerzeugnis und Ver-
wendungszweck unterschiedlich und im Energiesteu-
ergesetz geregelt. Fiir bestimmte Energieerzeugnisse
und Verwendungszwecke sind Steuerbegiinstigungen
im Energiesteuergesetz normiert (siehe Kapitel 6). Die
Energiesteuer wird ebenso wie die Stromsteuer von
der Zollverwaltung erhoben und die Einnahmen flie-
Ren dem Bund zu. 2020 lag das Energiesteuerauf-
kommen bei ca. 38,7 Mrd. Euro. Das Aufkommen aus
Energie- und Stromsteuer stellt nach Umsatzsteuer
und Einkommensteuer die drittgrofRte Einnahme-
quelle des Bundes dar.
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Der finanzielle Umfang der Strom- und Energiesteuer-
zahlungen von Unternehmen des Rohstoffsektors ist
derzeit, wie auch der finanzielle Umfang der Strom-
und Energiesteuerbeglinstigungen (siehe Kapitel 6),
nicht ohne unverhaltnismaRig hohen birokratischen
Aufwand darstellbar. Entsprechende Statistiken, die
nach einzelnen Wirtschaftssektoren unterscheiden,
werden bislang nicht geftihrt.3

Auf Grundlage von Daten des Statistischen Bundes-
amts zur Energieverwendung der Betriebe im Verar-
beitenden Gewerbe sowie Angaben in der EU-
Beihilfentransparenzdatenbank kann die finanzielle
GroRenordnung abgeschitzt werden (siehe Kap. 6. d.).

c. Welche Bedeutung hat das
Steuergeheimnis in Deutschland?

Das Steuergeheimnis besitzt einen hohen Stellenwert
in Deutschland. Da die Steuerpflichtigen im Rahmen
ihrer Mitwirkungspflichten der Finanzbehérde ihre
Steuerverhaltnisse vollstandig zu offenbaren haben,
muss die Geheimhaltung ihrer Angaben gewahrleistet
sein. Dies wird durch die Datenschutz-Grundverord-
nung (DSGVO) und das Steuergeheimnis (§§ 30 ff. der
Abgabenordnung (AO)) sichergestellt. Die Vorschriften
der §§30ff. AO regeln, wer das Steuergeheimnis zu
wahren hat und unter welchen Voraussetzungen eine
Offenbarung oder Verwertung von Daten, die dem
Steuergeheimnis unterliegen, zuldssig ist. Das Steuer-
geheimnis dient also dem Schutz des/der Steuer-
pflichtigen.

Eine Durchbrechung des Steuergeheimnisses ist nur
unter sehr strengen Voraussetzungen moglich. So ist
eine Offenbarung von Informationen, die dem Steuer-
geheimnis unterliegen, in der Regel nur zuldssig, wenn
sie ausdriicklich gesetzlich zugelassen ist, der/die

Betroffene der Offenbarung zustimmt oder an den
betreffenden Steuerdaten ein zwingendes 6ffentliches
Interesse besteht.

Deshalb ist fiir die Offenbarung von Daten durch die
Finanzbehdorden fir freiwillige Berichtsinitiativen -
wie die Initiative fiir Transparenz im rohstoffgewin-
nenden Sektor - die Zustimmung der betroffenen
Unternehmen zwingend erforderlich. Weil fiir den
1.und 2. D-EITI Bericht ein Zahlungsabgleich betref-
fend Steuerzahlungen im Rahmen des EITI Prozesses
mit den Finanzbehdrden durchgefiihrt wurde, war
jeweils eine Freigabe des/der Steuerpflichtigen in
Form einer Bevollmachtigung des Unabhangigen Ver-
walters zur Abfrage der relevanten Steuerdaten fir
jede einzelne einbezogene Finanzbehodrde erforder-
lich. Fir die diesjahrige Berichterstattung wendet die
D-EITI zum dritten Mal ein alternatives Verfahren
zur Qualitatssicherung der von den berichtenden
Unternehmen offengelegten Zahlungen an (siehe
Kapitel 10). Mit diesem Verfahren erlibrigt sich die
Befreiung vom Steuergeheimnis und der damit ver-
bundene erhebliche Mehraufwand® fiir Unternehmen
und Finanzbehdorden, da die Daten ausschlief3lich
beim Unternehmen und nicht bei den Finanzbehérden
erhoben werden.

d. Offentliche Berichte

i. Gesetzliche Berichtspflicht fiir
rohstoffgewinnende Unternehmen
(§§341q ff. HGB)

Mit dem Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetz (BilRUG)
vom 23. Juli 2015 wurden die Vorgaben aus der
EU-Bilanzrichtlinie 2013/34/EU vom 26. Juni 2013

in deutsches Recht umgesetzt. Die im Handelsgesetz-
buch (HGB) verankerten Vorschriften der §§341q ff.

34 In der MSG gab es keinen Konsens dartiber, inwiefern die Energie- und Stromsteuerzahlungen zu den wesentlichen Zahlungsstrémen gehoren. Daher

sind sie nicht Teil der von den Unternehmen berichteten Zahlungsstréme.

35 Die im Rahmen des Zahlungsabgleichs erforderliche Befreiung vom Steuergeheimnis ist kein etabliertes Standardverfahren. Mit der Umsetzung war ent-
sprechend zunichst ein grundsatzlicher Abstimmungsaufwand zwischen Unternehmen, Behorden und Unabhangigem Verwalter verbunden, um einen
rechtssicheren Ablauf zu gewahrleisten. Da der rechtssichere Ablauf erforderte, dass fir jede betroffene Behérde in jedem Berichtsjahr eine individuelle
Befreiung durch die Unternehmen erstellt wird, bestand zudem ein erheblicher dauerhafter Umsetzungsaufwand.
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HGB entsprechen in weiten Teilen den Anforde-
rungen der EITI. Von diesen handelsrechtlichen
Berichtspflichten sind gemal § 341q HGB alle
»groflen“in der mineralgewinnenden Industrie
tatigen oder Holzeinschlag in Primdrwaldern
betreibenden Kapitalgesellschaften und haftungs-
beschrankte Personenhandelsgesellschaften betroffen.
Als ,,grol3“ im gesetzlichen Sinne werden Unternehmen
bezeichnet, die an zwei aufeinander folgenden Ab-
schlussstichtagen mindestens zwei der drei folgenden
Kriterien tiberschreiten (§ 267 Abs. 3 S. 1 HGB):

1. Bilanzsumme von 20 Mio. Euro
2. Umsatzerl6ése von 40 Mio. Euro
3. Im Jahresdurchschnitt 250 Beschaftigte

Unabhingig von ihrer GroRe werden zudem auch
kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschafteni.S.v.
§264d HGB sowie Kreditinstitute und Versicherungs-
unternehmen in der Rechtsform der Kapitalgesell-
schaft (einschlieRlich haftungsbeschrankter Perso-
nenhandelsgesellschaften) von der Berichtspflicht
erfasst. Das HGB kennt neben der Berichterstattung
auf Ebene des einzelnen Unternehmens auch eine
Pflicht zur Berichterstattung auf Konzernebene. Dabei
ist nicht Voraussetzung, dass das Mutterunternehmen
selbst in der mineralgewinnenden Industrie tatig ist
oder Holzeinschlag in Primarwaldern betreibt. Aus-
reichend ist, wenn dies zumindest fir ein Tochter-
unternehmen zutrifft.

Die den gesetzlichen Vorschriften unterliegenden
Unternehmen sind dazu verpflichtet, Zahlungen an
staatliche Stellen ab einer ,Wesentlichkeitsschwelle®
von 100.000 Euro je staatlicher Stelle offenzulegen,
soweit diese Zahlungen unter einen der in §341r Nr. 3
HGB aufgefiihrten Zahlungsgriinde fallen. Hierzu ge-
horen neben Steuerzahlungen beispielsweise auch
Lizenzen, Konzessionen (bei Beidem handelt es sich um
Bergbauberechtigungen im eigentlichen Sinn) und an-
dere mit der Férderung von Rohstoffen in Verbindung
stehende Vertragsverhaltnisse. Die Angaben sind ein-
zelnen Projekten zuzuordnen, wenn im Berichtsjahr
mehr als ein Projekt durchgefiihrt wurde.
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ii. Gemeinsamkeiten und Unterschiede
zur Berichtspflicht nach EITI

Neben den Berichtspflichten nach §§ 341q ff. HGB
werden bestimmte Finanzstrome der rohstoffgewin-
nenden Industrie auch tiber die EITI offengelegt (siehe
Kapitel 10). Die handelsrechtlichen Berichtspflichten
decken sich in weiten Teilen mit den Berichtspflichten
nach EITL Allerdings bestehen auch Unterschiede.

Ein grundlegender Unterschied zwischen der Berichts-
pflicht nach HGB und EITI besteht im Umfang der
Berichterstattung. EITI sieht vor, dass die teilnehmen-
den Unternehmen aus dem Rohstoffsektor alle we-
sentlichen Zahlungen an Regierungsstellen veréffent-
lichen. Welche Zahlungen wesentlich sind, ist im
Gegensatz zum HGB nicht abschlieRend aufgefiihrt
und muss im Laufe des EITI Prozesses geklart werden
(siehe Kapitel 10). Der EITI Standard sieht keine Un-
terscheidung zwischen Zahlungen ober- oder unter-
halb der Grenze von jahrlich mindestens 100.000 Euro
vor. Die Akteure der deutschen EITI haben sich darauf
verstandigt, die Wesentlichkeitsschwelle des § 341t
Abs. 4 HGB zu Gibernehmen.

Im Gegensatz zu den HGB-Vorschriften setzt EITI
standardmaRig auf die beiderseitige Offenlegung der
Zahlungsstrome zur Qualitatssicherung. So musste
bisher auch die staatliche Seite per Zahlungsabgleich
Einblick in ihre Einklinfte aus dem Rohstoffsektor

gewahren.

Auf Anfrage des EITI Vorstands und des internationa-
len EITI Sekretariats beteiligte sich die D-EITI im
Rahmen des 3. und 4. D-EITI Berichts an einem Pilot-
projekt zur alternativen Qualitatssicherung der offen-
gelegten Zahlungen, das auf die beiderseitige Offen-
legung verzichtet. Die Daten werden wie bisher
ergdnzend zu den 6ffentlich verfligbaren Informatio-
nen zu Zahlungen der rohstoffférdernden Unterneh-
men fir die Darstellung im D-EITI Bericht erhoben.
Dies tragt einem der Hauptanliegen der EITI Rech-
nung, jedem/r Interessierten die Zahlungsstréme in
Form von Open Data zuganglich zu machen und
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damit die 6ffentliche Debatte zu unterstiitzen. Die
Qualitatssicherung dieser Daten erfolgt anstelle des
Zahlungsabgleichs durch eine systematische Analyse
der der Abgaben- und Steuererhebung zugrundelie-
genden staatlichen Prozesse und Systeme und eine
sich anschlieRfende Risikoeinschdtzung. Diese Metho-
dik aus dem Pilotprojekt wurde fir den vorliegenden
Bericht beibehalten (vgl. hierzu den Bericht des
Unabhangigen Verwalters in Kapitel 10).

e. Was geschieht mit den
Einnahmen aus dem
Rohstoffsektor?

Der foderale Staatsaufbau der Bundesrepublik
Deutschland spiegelt sich in der Verteilung der Steu-
ereinnahmen wider. Welche Ebene die Ertragskompe-
tenz hat, wie also die Steuerertrage zwischen Bund,
Landern und Gemeinden verteilt werden, ist in Artikel
106 GG geregelt. Dabei wird zwischen Steuern, die
den Gemeinden, Landern oder dem Bund jeweils voll-
standig zuflieRen und den sogenannten Gemein-
schaftssteuern unterschieden. Im Fall der Gemein-
schaftssteuern werden die Einnahmen zwischen dem
Bund und den Landern aufgeteilt.

Im Hinblick auf die Rohstoffférderung relevante
Beispiele fiir Gemeinschaftssteuern sind die Korper-
schaft- und Einkommensteuer. An den Einnahmen
aus der Kérperschaftsteuer werden der Bund und
die Lander zu je 50 % beteiligt.

D-EITI

Die Gewerbesteuer hingegen stellt eine reine Gemein-
desteuer dar. Somit steht sie als wichtigste Einnahme-
quellen der Kommunen den Gemeinden zu, in denen
die betreffenden Betriebsstatten liegen. Bund und
Lander werden durch eine Umlage am Aufkommen
der Gewerbesteuer beteiligt.

Eine Umverteilung zwischen Bund und Landern
erfolgt ebenso in Bezug auf die Einnahmen aus der
Forderabgabe. Sie flieRen in den Landerfinanzaus-
gleich. Die Einnahmen aus der Stromsteuer und der
Energiesteuer stehen dem Bund zu.

Die Steueraufkommen aus der Rohstoffférderung
sind gemaR § 3 der Abgabenordnung nicht zweck-
gebunden, d.h. Gber ihre Verwendung entscheiden
der Bundeshaushalt sowie die Lander- und Kommunal-
haushalte frei. Die Hohe und Verwendung der Einnah-
men und Ausgaben werden jdhrlich detailliert offen-
gelegt. Dazu verabschieden der Bund und die Lander
Haushaltsgesetze und die Kommunen Haushalts-
satzungen, die ihre Haushaltsplane beinhalten. Mit
Veroffentlichung der Haushaltsplane erhalten alle
Birger/innen freien Zugang zu den darin enthaltenen
Informationen.

Um der Offentlichkeit einen Zugang zu Informationen
Uber die Verwendung der Steuereinnahmen zu er-
leichtern, veroffentlicht das BMF Informationen zum
Bundeshaushalt auf der Web-Plattform https://www.
bundeshaushalt.de. Zudem kénnen auf der Webseite
https://offenerhaushalt.de/ weitere Haushalte einge-
sehen werden.
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a. Beitrag zum BIP

Die Bruttowertschépfung in Deutschland betrug im
Jahr 2020 3.088 Mrd. Euro in jeweiligen Preisen. Nach
Angaben der Weltbank ist Deutschland damit die
groRte Volkswirtschaft Europas und die viertgrofte
der Welt.*® Die Bruttowertschdpfung des Wirtschafts-
zweigs ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und
Erden® betrug im Jahr 2020 3 Mrd. Euro, was einem
Anteil von 0,10 % an der Bruttowertschépfung
Deutschlands entspricht (detaillierte Quellenangabe
siehe Endnote).

b. Beitrag zu den Staatseinnahmen

Der Rohstoffsektor generiert Einnahmen fiir den

Staat auf den unterschiedlichen foderalen Ebenen. Die
wichtigsten Einnahmen sind die Steuern der allgemei-
nen Unternehmensbesteuerung (Kérperschaftsteuer
und Einkommensteuer nebst Solidaritatszuschlag und
Gewerbesteuer) sowie die rohstoffspezifischen Feldes-
und Forderabgaben. Zusammen beliefen sich diese
Einnahmen aus der rohstoffgewinnenden Industrie
auf rund 368 Mio. Euro im Jahr 2020. Dies entspricht
einem Anteil von 0,02 % an den Gesamteinnahmen
des Staates. Die Abdeckung dieser Einnahmen durch
die Berichterstattung ist in Kapitel 10 genauer darge-
legt. Daneben gibt es weitere Zahlungen des rohstoff-
gewinnenden Sektors an den Staat wie zum Beispiel
Pachten, Energie- und Stromsteuern (siehe Kapitel 4)
sowie Zahlungen in Zusammenhang mit naturschutz-
rechtlichen Eingriffen sowie der Wassernutzung (siehe
Kapitel 7.1), die in diesem Kapitel nicht dargestellt sind.

i. Steuern

Insgesamt wurden durch den rohstoffgewinnenden
Sektor im Jahr 2020 davor genannte Steuern in Hohe
von rund 258 Mio. Euro gezahlt. Dies entspricht ei-
nem Anteil an den Gesamteinnahmen des Staates in
Hohe von rund 0,01 %. Die groRten Steuereinnahmen
werden Uber die Gewerbe- und Koérperschaftsteuern
erzielt. Insgesamt sind die Steuereinnahmen aus dem
rohstoffgewinnenden Sektor in den letzten Jahren
deutlich zuriickgegangen.

In der nachstehenden Tabelle sind die geschatzten
Einnahmen aus den genannten Steuern des rohstoff-
gewinnenden Sektors und deren Anteil am Gesamt-
steueraufkommen dargestellt (detaillierte Quellen-
angabe siehe Endnote®). Weitere Zahlungsstrome, die
in nachfolgender Tabelle unberiicksichtigt sind, sind
in Kapitel 4 und Kapitel 6 dargestellt.

36 Weltbank (2020): GDP All Countries and Economies. URL: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_

desc=true&year_high_desc=true (Abruf am 01. Dezember 2022).

D-EITI Bericht fiir 2020


https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true&year_high_desc=true
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?most_recent_value_desc=true&year_high_desc=true

Il Tabelle 4: Steuereinnahmen aus dem Rohstoffsektor (Kérperschaftsteuer, Gewerbesteuer,
Einkommensteuer und Solidarititszuschlag)

Steuerartin

Mio. Euro 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

98 135 49 53 54 57 55
201 133 123 126 128 135 130
61 62 65 64 65 69 66
9 11 6 6 7 7 7
369 341 243 249 254 267 258

1.313.906 1.364.857 1.426.748 1.486.925 1.557.251 1.613.797 1.566.885

0,03 % 0,02 % 0,02 % 0,02 % 0,02 % 0,02 % 0,02 %

5,84% 2,09% 4,99 % -3,57%

Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote™.
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ii. Forder- und Feldesabgaben

Die Forderabgaben werden von den Bergbehdrden der  von der lokalen Bergbauaktivitat und den festgelegten
Bundeslénder erhoben und variieren stark, abhangig Abgabesdtzen in den einzelnen Bundeslandern.

Bl Tabelle 5: Einnahmen aus Férderabgaben fiir die Jahre 2017-2020

Forderabgabe in Tausend Euro

Bundesland
Baden-Wiirttemberg 211 379 518 142
Bayern 503 602 728 521
0 0 0 0
Brandenburg 704 777 608 553
Bremen 0 0 0 0
Hamburg 90 108 168 100
398 399 260 281
636 633 947 284
Niedersachsen 180.737 153.652 135.393 52.383
Nordrhein-Westfalen 683 560 1.024 739
Rheinland-Pfalz 4.639 6.945 6.766 4.764
Saarland 74 62 86 0
1.728 1.380 1.639 1.352
Sachsen-Anhalt 1.547 2375 2.142 2.198
Schleswig-Holstein 62.102 72.836 66.772 43.451
Thiiringen 1.851 1.484 1.557 2.067
Gesamtforderabgaben 255.902 242.192 218.523 108.835

Gesamteinnahmen des Staates in Mio. Euro 1.486.925 1.557.251 1.613.797 1.566.885

Anteil 0,02 % 0,02% 0,01 % 0,01 %

Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote".
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Insgesamt wurden 2020 in Deutschland 108,8 Mio.
Euro Einnahmen aus Fordereinnahmen erhoben. Die
hdchsten Einnahmen verzeichnete Niedersachsen, mit
52,4 Mio. Euro. Auf Rang zwei folgte Schleswig-Hol-
stein mit 43,5 Mio. Euro, gefolgt von Rheinland-Pfalz
mit rund 4,8 Mio. Euro. Bei einigen Bundesldndern
unterlag die Hohe der Einnahmen in den vergangenen
Jahren signifikanten Schwankungen. Dies kann unter-
schiedliche Griinde haben, z.B. sinkende Weltmarkt-
preise fiir Rohstoffe oder Anderungen der Produkti-
onsmengen (detaillierte Quellenangabe siehe
EndnoteY).

Die Einnahmen aus Feldesabgaben werden nur ver-
einzelt in den Haushalten der Bundeslénder verof-
fentlicht. Eine gesammelte Ubersicht der Feldesabga-
ben liegt nicht vor. Die meisten Bundeslidnder
veroffentlichen Einnahmen aus Feldes- und Forder-
abgaben akkumuliert in den Landeshaushalten. Ihre
Hohe ist deutlich geringer als die Hohe der Forderein-
nahmen. Fiir 2020 liegen nur von vier Bundeslandern
einzeln aufgefiihrte Einnahmen aus den Feldesabga-
ben vor: Bayern, Brandenburg, Niedersachsen und
Saarland (siehe Tabelle 6):

Bl Tabelle 6: Einnahmen aus Feldesabgaben in den Jahren 2017-2020

Feldesabgabe in Tausend Euro

Bundesland

Bayern
Brandenburg

Niedersachsen

Saarland

Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote".
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28,2 319 30,0 47,8
7,9 60,1 21,6 0,0
559,8 476,7 296,7 708,3
0 0 0 14,7
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c. Umsatz

Die Unternehmen des Sektors ,,Bergbau und Gewin- Davon entfielen etwa 7,3 Mrd. Euro (rund 85 %) auf

nung von Steinen und Erden® erwirtschafteten im Jahr ~ Inlandsumsatze und 1,3 Mrd. Euro (rund 15 %) auf

2020 insgesamt einen Umsatz von rund 8,6 Mrd. Euro.  Umsatze aus Exporten.

I Grafik 2: Umsatz des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden“ 2016 -2020

Umsatz in Milliarden Euro

14

12

10

2016 2017 2018 2019 2020
B Sonstiges” B Gewinnung von Steinen und Erden, sonstiger Bergbau
I Kohlenbergbau B Gewinnung von Erdél und Erdgas

*  Erbringung von Dienstleistungen fiir den Bergbau und die Gewinnung von Steinen und Erden (W08-09) sowie in
untergeordneter Rolle Erzbergbau (WZ08-07), bezogen auf Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschiaftigten

Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote". Eigene Darstellung.

d. Beitrag zum Export Anteil an den Exporten aus. Dabei handelt es sich
allerdings tiberwiegend um Re-Exporte von Erdgas.
Deutschland ist von einer stark exportorientierten Das im Inland geforderte Erdgas wird fast vollstandig
und diversifizierten Wirtschaftsstruktur gekennzeich-  in Deutschland verbraucht. Gefolgt wird dieser Be-
net. 2020 exportierte das Land Waren im Wert von reich vom Sektor ,,Steine und Erden, sonstiger Berg-
insgesamt rund 1,2 Billionen Euro. Dabei entfielen bau“ mit ca. 1,3 Mrd. Euro. Zudem wurden Erze im
rund 9,9 Mrd. Euro auf Waren der rohstoffgewinnen- Wert von rund 161 Mio. Euro und Kohle im Wert von
den Industrie, was einem Anteil von 0,82 % an den ca. 118 Mio. Euro exportiert. Auch hier beinhalten die
Gesamtexporten entspricht. Der Bereich ,Erdél und Zahlen die Re-Exporte, allerdings in weit geringerem

Erdgas“ machte mit rund 8,3 Mrd. Euro den groRten Umfang als beim Erdgas.
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H Grafik 3: Exporte des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden“ 2016 -2020 (Wert)
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Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote"'. Eigene Darstellung.

Hl Grafik 4: Exporte des Sektors ,,Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden“ 2016 - 2020 (Menge)
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Detaillierte Quellenangabe siehe Endnote"'. Eigene Darstellung.
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SUBVENTIONEN UND
STEUERLICHE
BEGUNSTIGUNGEN




Den Zahlungen der rohstoffgewinnenden Unternehmen
an staatliche Stellen (siehe Kapitel 4) stehen Subventi-
onen und steuerliche Begiinstigungen gegeniiber, mit
denen der Staat Unternehmen im Rahmen der beihilfe-
rechtlichen Moglichkeiten unterstitzt. Die Finanzhilfen
fur den Steinkohlenbergbau (siehe Kapitel 6.a. und b.)
sind dabei die einzige Subvention mit spezifischem Be-
zug zum Rohstoffsektor. Im Rahmen dieser Finanzhilfe
werden zum einen Zuschisse flir den Absatz der Stein-
kohle und zum Ausgleich von Belastungen infolge von
Kapazitatsanpassungen gewahrt; zum anderen Anpas-
sungsgeld (APG) fir einen sozialvertraglichen Personal-
abbau in der Branche.

Aulerhalb der Steinkohle kénnen die Unternehmen
des Rohstoffsektors von weiteren Finanzhilfen ohne
spezifischen Bezug zum Rohstoffsektor profitieren
(siehe Kapitel 6.c.).

Ein Beispiel sind die durch den Staat gewahrten
Begiinstigungen bei der Energie- und Stromsteuer
fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes
(siehe Kapitel 6.d.).

Grundsatzlich gibt es sowohl auf internationaler als
auch auf nationaler Ebene unterschiedliche Definitionen
und methodische Ansatze zu der Frage, was eine
Subvention ist und wie sie berechnet wird. Der hier
verwendete Begriff beruht auf der Definition des
Subventionsberichts der Bundesregierung. Demnach
werden nur direkt budgetrelevante Subventionen
(Finanzhilfen) des Bundes und Steuervergtinstigungen
fur private Unternehmen und Wirtschaftszweige
erfasst. Finanzhilfen der féderalen Ebene kénnen tber
Subventionsberichte einzelner Bundeslander eingesehen
werden (siehe hierzu Anlage 5 des Subventions-
berichts der Bundesregierung).

Hl Grafik 5: Subventionen im deutschen Steinkohlenbergbau 2020
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B Gewahrung von APG an Arbeitnehmer/innen des Steinkohlenbergbaus

B Zuschisse fiir den Absatz deutscher Steinkohle zur Verstromung und an die Stahl-
industrie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge von Kapazitdtsanpassungen

Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2021): 28. Subventionsbericht. URL: https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/
DE/Downloads/Broschueren_Bestellservice/28-subventionsbericht.pdf?__blob=publicationFile&v=4

(Abruf am 27. September 2022). Eigene Darstellung.
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a. Zuschiisse fiir den Absatz und
die Stilllegung der Steinkohle

Der deutsche Steinkohlenbergbau ist - insbesondere
aufgrund der geologisch bedingten hohen Forder-
kosten - nicht wettbewerbsfahig. Daher wurde 2007
zwischen dem Bund, den Steinkohle produzierenden
Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Saarland,
der RAG AG und der Industriegewerkschaft Bergbau,
Chemie, Energie (IG BCE) eine Einigung dariiber er-
zielt, dass der subventionierte Steinkohlenbergbau
bis zum Jahre 2018 sozialvertraglich beendet wird.
Grundlage hierfir sind das Steinkohlefinanzierungs-
gesetz vom 20. Dezember 2007 sowie eine Rahmen-
vereinbarung zwischen Bund, Revierldndern, dem
Bergbauunternehmen RAG AG und der IG BCE. Die
offentliche Hand gewahrte zeitlich begrenzte Hilfen
zur Forderung des Absatzes (Ausgleich der Differenz
zwischen heimischen Forderkosten und Weltmarkt-
preis) und zur Bewiltigung der notwendigen Still-
legungsmaRnahmen. Auch mit Blick auf Klimaschutz
und Ressourcenschonung wurden die Subventionen
zurtickgefiihrt und im Endergebnis vollstandig
abgebaut.

Entwicklung

Im Jahr 2020 belief sich die Hohe der geleisteten
Absatz- und Stilllegungsbeihilfen des Bundes auf
1.924,0 Mio. Euro. Weitere Zuschiisse gewahrte das
Land Nordrhein-Westfalen. Die dem Steinkohlen-
bergbau zugesagten Hilfen fiir Absatz und Stilllegung
waren degressiv gestaltet. Von 1998 bis 2005 haben
sich die Bundeshilfen etwa halbiert und von 2006 bis
2014 noch einmal um 25% reduziert. Abweichungen

vom riicklaufigen Trend der Subvention sind u.a. in
schwankenden Weltmarktpreisen fiir Steinkohle be-
griindet. Des Weiteren wurden im Jahr 2020 einmalig
Beihilfen in Hohe von 1.658,4 Mio. Euro ausgezahlt.
Diese sollen sicherstellen, dass nach der dauerhaften
Einstellung des Bergbaus weiter bestehende Ver-
pflichtungen (Altlasten, insbesondere Schachtsiche-
rung und -Gberwachung, Abwicklung von Bergschdden,
Abbruchverpflichtungen und Flachensanierungen
sowie personelle Abwicklungskosten), die nicht von
der RAG-Stiftung getragen werden, erfiillt werden.

Beihilferechtliches Verfahren und Kontrolle

Die Subventionierung des deutschen Steinkohlenberg-
baus ist im Rahmen des EU -Beihilfenrechts genehmi-
gungspflichtig, sie wurde bei der EU-Kommission
notifiziert und von ihr gepriift und genehmigt. Zudem
werden die bereitgestellten Beihilfen hinsichtlich ihrer
zweckentsprechenden Verwendung durch das Bundes-
amt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle in Zusammen-
arbeit mit Wirtschaftspriifer/innen jéhrlich Gberpriift
und abschlieRend festgesetzt.

Vorsorge

Zur Bewaltigung der notwendigen StilllegungsmaR-
nahmen wird das ehemalige Beteiligungsvermogen
der RAG AG zur Finanzierung der nach der Stilllegung
verbleibenden Ewigkeitslasten (Grubenwasserhal-
tung®, PoldermaRnahmen?, Grundwasserreinigung*°)
durch die privatrechtliche RAG-Stiftung bereitgestellt.
Soweit dieses Vermogen zur Deckung der Ewigkeits-
lasten nicht ausreicht, werden der Bund und die
Revierlander im Verhaltnis von einem Drittel und
zwei Drittel eintreten.

37 Abpumpen/Reinigen und Regulieren des auch nach Beendigung des Bergbaus steigenden Grubenwassers, um den Kontakt mit héher gelegenen,

trinkwasserfiihrenden Schichten zu vermeiden.

38 Abpumpen des Oberflichenwassers in den durch den Bergbau entstandenen Gelidndesenkungen zur Vermeidung von Uberflutungen und Vernissungen
39 Reinigung und Uberwachung des Grundwassers im Bereich ehemaliger bergbaulicher Betriebe, insbesondere Kokereien
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Hl Grafik 6: Zuschsse fiir den Absatz und Stilllegung deutscher Steinkohle 2017 -2020 (Anteil Bund)
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BMF (2021): 28. Subventionsbericht. Eigene Darstellung.

b. Anpassungsgeld

Arbeitnehmer/innen, die mindestens 50 Jahre
(Untertage-Beschiftigte) bzw. 57 Jahre (Ubertage-
Beschaftigte) alt sind und die aus Anlass einer Still-
legungs- oder RationalisierungsmaRnahme vor dem
1. Januar 2023 ihren Arbeitsplatz verlieren, erhalten
fur maximal funf Jahre Anpassungsgeld (APG) als
Uberbriickungshilfe bis zur Anspruchsberechtigung
auf eine Leistung der Rentenversicherung.®® Die An-
passungshilfe spiegelt die soziale Verantwortung des
Bundes und der Steinkohle produzierenden Bundes-
lander wider. Im Jahr 2020 wurden durch den Bund

Anpassungshilfen in Hohe von 73,9 Mio. Euro gewéhrt.

Beschiftigte

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten entwickelt sich riickldufig. So waren Anfang des
Jahres 2008 32.803 Arbeitnehmer/innen im Steinkoh-

lenbergbau beschiftigt. Bis Ende des Jahres 2020
wurde die Beschaftigungszahl sozialvertraglich auf
1.520 Arbeitnehmer/innen reduziert. Diesem Trend
folgt mit zeitlicher Verzégerung auch die Anzahl der
APG-Berechtigten. Da nach den letzten Zechenstill-
legungen zum Jahresende 2018 weitere Arbeitneh-
mer/innen ausscheiden und eine sinkende Zahl an
Beschéftigten noch nach 2018 fir die Stilllegung der
Gruben und Bewaltigung der Altlasten bendtigt wird,
gelten die derzeit aktuellen APG-Richtlinien noch bis
zum Jahre 2027.

Kontrolle

Neben der Prifung der zweckentsprechenden Ver-
wendung der Mittel durch das Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle in Zusammenarbeit mit
Wirtschaftspriifern/innen priift der Bundesrechnungs-
hof im Rahmen der Haushaltspriifung des Bundes-
amtes jdhrlich stichprobenartig APG-Einzelfille.

40 Ein vergleichbares Modell der Zahlung eines Anpassungsgelds ist auch zur sozialen Abfederung der Folgen des Kohleausstiegs vorgesehen.

Vgl. ndher zum Kohleausstieg, Kapitel 8
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I Grafik 7: Anpassungsgeld 2017 -2020 (Anteil Bund)
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BMF (2021): 28. Subventionsbericht. Eigene Darstellung.

c. Transparenz von Finanzhilfen
und Beihilfen

Rohstoffgewinnende Unternehmen kénnen auch
unspezifische, nicht auf den Rohstoffsektor bezogene
Finanzhilfen des Staates erhalten, wenn sie die ent-
sprechenden Kriterien der Férderprogramme erfillen.
Finanzhilfen kénnen als Zuschuss, Darlehen oder
Schuldendiensthilfe gewdhrt werden, wobei der tiber-
wiegende Teil der Finanzhilfen heute aus Zuschiissen
besteht. Darlehen, die direkt aus dem Bundeshaushalt
gewdhrt werden, spielen schon seit ldngerem eine
untergeordnete Rolle. Dies liegt auch daran, dass der
Bund fiir die Darlehensvergabe Finanzinstitute nutzt,
die flr die Durchfiihrung des Programms in der Regel
einen Zinszuschuss erhalten. Der Subventionsbericht
der Bundesregierung informiert Gber diese Finanz-
hilfen, deren Umfang und Forderziele. Der Bericht
enthalt keine Angaben zur Hohe der an die einzelnen
Empfanger/innen ausgezahlten Finanzhilfen.

Staatliche Subventionen fir Unternehmen sind auch
Gegenstand des Vertrags liber die Arbeitsweise der
Europadischen Union, da diese den Wettbewerb im

gemeinsamen Binnenmarkt beeintrachtigen kdnnen.
Anstelle des Begriffs der Subvention verwendet das
EU-Recht den Begriff der Beihilfe und hier eine vom
Subventionsbegriff abweichende rechtliche Definition.*
Unter staatlichen Beihilfen sind dabei nicht nur direkte
finanzielle Zuwendungen an Unternehmen, Schulden-
erlasse oder verbilligte Darlehen zu verstehen, sondern
es konnen auch Biirgschaften, Steuerverglinstigungen
oder die Bereitstellung von Grundstticken und Waren
sowie Dienstleistungen zu Sonderkonditionen betrof-
fen sein, die einen Vorteil fir das betreffende Unter-
nehmen begriinden. Um einen fairen Wettbewerb in
Europa zu garantieren, bestimmen die Vertrage und
entsprechendes Sekundarrecht, unter welchen Voraus-
setzungen solche Beihilfen zuldssig sind. Die Mitglied-
staaten der Europaischen Union sind seit 1. Juli 2016
zur jahrlichen Veroffentlichung von Informationen
zur Gewdhrung von staatlichen Beihilfen verpflichtet.
Diese Pflicht besteht je nach beihilferechtlicher
Grundlage fir jede Einzelbeihilfe ab einem Schwellen-
wert von 500.000 Euro oder von 100.000 Euro pro
Unternehmen, Begiinstigung und Jahr auf einer aus-
fuhrlichen Beihilfe-Internetseite (siehe Kapitel 6.d.).

41 Europaische Kommission (2022): Staatliche Beihilfe. URL: https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid_en (Abruf am 27. September 2022).
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Veroffentlicht werden miissen der Name des/der
Empfangers/in, die Hohe und der Zweck der Beihilfe
sowie deren Rechtsgrundlage. Sofern Unternehmen
des Rohstoffsektors Beihilfen z.B. in Form von ver-
billigten Darlehen Giber dem Schwellenwert erhalten,
kénnen diese 6ffentlich eingesehen werden.

d. Begiinstigungen fiir Strom- und
Energiesteuer

Sowohl bei der Stromsteuer als auch bei der Energie-
steuer existieren verschiedene Steuerbegiinstigungen.
Steuerbegiinstigungen erfassen Steuerbefreiungen,
SteuerermaRigungen und Steuerentlastungen. Das
Stromsteuergesetz (StromStG) sieht Begilinstigungen
fur bestimmte Arten der Verwendung bzw. der Strom-
erzeugung vor. Das Energiesteuergesetz (EnergieStG)
kennt ebenfalls Verwendungen, bei denen Energie-
erzeugnisse steuerlich begiinstigt werden. Ein Teil
dieser Begiinstigungen ist nach der Energiesteuer-
richtlinie (EU) 2003/96/EG vom 27. Oktober 2003
verpflichtend zu gewéhren.

Als Unternehmen des produzierenden Gewerbes
kénnen rohstoffgewinnende Unternehmen insbeson-
dere von den verschiedenen Steuerentlastungsmog-
lichkeiten des Energie- und Stromsteuerrechts
profitieren.

Drei Regelungen sind hierbei besonders relevant:

+ Steuerentlastung fir Unternehmen (§ 54 Energie-
StG, §9b StromStG): Unternehmen des produzie-
renden Gewerbes wird auf Antrag eine ErmaRigung
der Stromsteuer und der Energiesteuer in Héhe von
25% der Regelsteuersdtze auf Strom und Heizstoffe
sowie Kraftstoffe gewahrt, die in beglinstigten
Produktionsanlagen eingesetzt werden.

D-EITI

- Steuerentlastung in Form des sogenannten Spitzen-

ausgleichs (§ 55 EnergieStG, § 10 StromStG):

Fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes
soll die zusétzliche Belastung durch die ,,6kologische
Steuerreform“ durch eine Entlastung bei der
Energie- und der Stromsteuer abgemildert werden.
Da die Mehreinnahmen durch die 6kologische
Steuerreform auch dazu dienten, den Faktor Arbeit
zu verglinstigen und dazu beigetragen haben, dass
die von Unternehmen zu zahlenden Arbeitgeber-
anteile an den Rentenversicherungsbeitragen im
Vergleich zu 1999 gesunken sind, wird fir den
Spitzenausgleich eine Vergleichsrechnung fiir das
jeweilige Unternehmen angestellt. Um eine doppelte
Entlastung sowohl bei den Arbeitgeberanteilen an
der Rentenversicherung als auch bei der eingesetz-
ten Energie zu vermeiden, werden die eingesparten
Rentenversicherungsbeitrdge bei der Berechnung
der Hohe der Entlastung beriicksichtigt. Die Hohe
der Entlastung errechnet sich somit je nach Unter-
nehmen individuell und ist zudem auf maximal 90 %
der gezahlten Stromsteuer sowie 90 % des Steuer-
anteils nach § 55 Abs. 3 EnergieStG gedeckelt.
Voraussetzungen fiir eine Inanspruchnahme des
Spitzenausgleichs sind u.a. der Nachweis eines
zertifizierten Energiemanagementsystems und die
jahrliche Reduzierung der Energieintensitat des
produzierenden Gewerbes als Ganzes um einen
gesetzlich festgelegten Wert. Vergleichswert ist der
Durchschnittswert der Energieintensitat des produ-
zierenden Gewerbes fiir den Zeitraum 2007 -2012.

« Bestimmte Prozesse und Verfahren/Hersteller-

privileg (§9a StromStG, § 51 EnergieStG, §§ 26, 37,
44 und 47 EnergieStG):

Unternehmen des produzierenden Gewerbes
kénnen Strom bzw. Energieerzeugnisse bei Ent-
nahme bzw. Verwendung zu genau bestimmten,

¥A&J Bericht fiir 2020



energieintensiven Zwecken (wie Elektrolyse,
Metallerzeugung, Herstellung von Glaswaren etc.)
vollstandig von der Steuer entlasten. Zudem
konnen Unternehmen, die Energieerzeugnisse auf
dem Betriebsgeldnde produzieren (Raffinerien, Gas-
gewinnungs- und Kohlebetriebe), die selbst produ-
zierten Energieerzeugnisse im eigenen Unternehmen
zur Aufrechterhaltung des Betriebs steuerfrei nutzen
oder von der Steuer entlasten.

Die Subventionen werden im Subventionsbericht der
Bundesregierung fiir das gesamte produzierende
Gewerbe und nicht separat fiir einzelne Wirtschafts-
zweige wie den Rohstoffsektor dargestellt. Soweit es
sich bei den Beglinstigungen im Strom- und Energie-
steuerbereich um Beihilfen handelt, gelten je nach bei-
hilferechtlicher Grundlage bestimmte Anzeigepflichten
und es greifen die Transparenzpflichten der Europai-
schen Union fiir staatliche Beihilfen (siehe Kapitel 6.c.).

In Deutschland erfolgt die Veroffentlichung der Steuer-
beglinstigungen gemaR der Verordnung zur Umset-
zung unionsrechtlicher Veroéffentlichungs-, Informa-
tions- und Transparenzpflichten im Energiesteuer-
und Stromsteuergesetz (EnSTransV). Aufgrund dieser
Verordnung kann die Zollverwaltung Daten zu den
Verglinstigungen bei der Energie- und der Stromsteu-
er erheben, verarbeiten, speichern, Gbermitteln und
l6schen. Entsprechende Daten sind auf der Beihilfe-
Internetseite der Europdischen Kommission*? abrufbar.

42 https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search

Nach Daten des Statistischen Bundesamts zur Energie-
verwendung der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe®
betrug der Stromverbrauch des Sektors Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden (WZ 08-B) im Jahr
2020 insg. 6.067.221 MWh. Multipliziert mit dem
Stromsteuertarif ohne Beriicksichtigung moglicher
Beglinstigungstatbesténde ergibt sich dadurch ein
Aufkommen von theoretisch 124 Mio. Euro bei der
Stromsteuer.

Der Umfang der Begiinstigungen* der nach der
EnSTransV berichtspflichtigen Unternehmen im
Rohstoffsektor liegt zwischen 7 und 14 Mio. Euro*
bei der allgemeinen Steuervergilinstigung nach §9b
StromStG, zwischen 15 und 42 Mio. Euro beim
Spitzenausgleich nach § 10 StromStG und zwischen
5,5 und 11 Mio. Euro bei begiinstigten Anlagen
nach § 3 EnergieStG.

Aus dieser Abschatzung ergeben sich Stromsteuer-
zahlungen des Rohstoffsektors zwischen 68 und 122
Mio. Euro.*

43 Destatis (2022): Tabellen 43531-0001 und 43531-0002. URL: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online (Abruf am 20. Dezember 2022)

44 nur Beglinstigungen tiber 500.000 Euro pro Jahr, Unternehmen und Begtinstigungstatbestand; Meldungen zu 2020, abgerufen am 27. Juli 2022

45 Die Einordnung im Beihilferegister der Européischen Union erfolgt fir 2020 anhand von Aufkommensschritten (0,5-1 Mio. Euro; 1-2 Mio. Euro 2-5 Mio.
Euro 5-10 Mio. Euro, 10-30 Mio. Euro, > 30 Mio. Euro), angegeben sind daher jeweils die Unter- und Obergrenzen.

46 Hierbei ist zu beachten, dass die Eigenstromerzeugung unter bestimmten Bedingungen (Erzeugung aus erneuerbaren Energien/hocheffiziente Kraft-
Wirme-Kopplung in Anlagen unter 2 Megawatt) von der Stromsteuer befreit ist und Befreiungen nach §9a (stromintensive Prozesse und Verfahren)
bzw. § 51 EnergieStG nicht in der EU-Beihilfedatenbank enthalten sind. Zudem sind Unternehmen mit Begtinstigungen unterhalb des Schwellenwerts
von 500.000 Euro nicht im Beihilferegister der EU gelistet. Die tatsachlichen Stromsteuerzahlungen fallen daher niedriger aus.
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NACHHALTIGKEIT
IN DER
ROHSTOFFGEWINNUNG




Bereits 2002 hat die Bundesregierung die erste natio-
nale Nachhaltigkeitsstrategie vorgelegt und diese seit
2004 alle vier Jahre weiterentwickelt.*” In der Weiter-
entwicklung der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
2021 betont die Bundesregierung, dem Leitprinzip der
nachhaltigen Entwicklung zu folgen und ,gleicher-
malen den Bedirfnissen der heutigen sowie kiinfti-
ger Generationen gerecht zu werden - in Deutschland
sowie in allen Teilen der Welt - und ihnen ein Leben
in voller Entfaltung ihrer Wiirde zu ermdglichen®. Das
Ziel ist ein fortschrittliches, innovatives, offenes und
lebenswertes Deutschland, welches sich durch hohe
Lebensqualitat, wirksamen Umweltschutz, inklusive
und integrative Politikgestaltung auszeichnet und
seine internationale Verantwortung wahrnimmt.*#°
Fir den Rohstoffbereich wurde diese Zielsetzung in
der im Januar 2020 von der Bundesregierung be-
schlossenen Rohstoffstrategie®™ erneut bestatigt.
Denn Deutschland ist als einer der weltweit fiihren-
den Technologiestandorte und als Exportnation

auf eine sichere Rohstoffversorgung angewiesen.

Damit geht auch die Verantwortung einher, sich fiir
eine nachhaltige und sozial vertagliche Rohstofff-
nutzung einzusetzen. Die Bundesregierung hat sich
daher das Ziel gesetzt, den Verbrauch von primaren
Rohstoffen zu senken und Stoffkreisldufe zu schlielRen.
Um diese Ziele zu erreichen, soll die Kreislaufwirt-
schaft als Sdule der Rohstoffstrategie deutlich ge-
starkt werden und bis Anfang 2024 eine nationale
Kreislaufwirtschaftsstrategie erarbeitet werden.
Beide Strategien sollen dafiir eng miteinander ver-
zahnt werden (siehe Kapitel 7.4 zur Kreislaufwirt-
schaft).

Die 2015 von den Vereinten Nationen verabschiedete
Agenda 2030, die der Deutschen Nachhaltigkeits-
strategie zugrunde liegt, formuliert fiir die Bereiche
Umwelt, Soziales und Wirtschaft 17 Ziele fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Sie dienen Deutschland als
,Kompass (...) fir alle Politikfelder“ und damit auch
fur die Rohstoffgewinnung.

»,Nachhaltige Entwicklung® bezieht sich auf einen
moglichst umfassenden Ausgleich 6kologischer,
sozialer und wirtschaftlicher Herausforderungen
entlang der kompletten, unterschiedlichen
Wertschopfungsketten rohstoffférdernder Branchen.
Im Rahmen dieses Kapitels werden einige wichtige
Beitrage hierzu aufgegriffen; ergédnzend sei auf diverse
Nachhaltigkeitsberichterstattungen o6ffentlicher, zivil-
gesellschaftlicher und privatwirtschaftlicher Akteure
verwiesen.

Kapitel 7.1 erldutert die deutschen gesetzlichen
Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit dem
Umgang von Eingriffen in Natur und Landschaft.

Es enthilt zudem Informationen zu Kompensations-
maflnahmen und -zahlungen, Riickstellungen und
Sicherheitsleistungen von Rohstoffunternehmen fiir
Riickbau/Wiedernutzbarmachung ehemaliger Abbau-
gebiete sowie zu Wasserentnahmeentgelten.

Kapitel 7.2 beschreibt zusatzlich konkret fiir die
unterschiedlichen rohstoffgewinnenden Sektoren,
welche Aspekte fiir die Wiedernutzbarmachung
von ehemaligen Fordergebieten und -flichen in
Deutschland wichtig sind und welche gesetzlichen
Grundlagen hierfiir gelten.

47 Bundesregierung (2021): Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie. Weiterentwicklung 2021. URL: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/998194/
1875176/3d3b15cd92d0261e7a0bcdc8f43b7839/deutsche-nachhaltigkeitsstrategie-2021-langfassung-download-bpa-data.pdf S.15

(Abruf am 14. Dezember 2022).
48 Ebd.S.14f.
49 Ebd.S.225

50 Bundesregierung (2020): Rohstoffstrategie der Bundesregierung. Sicherung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung Deutschlands mit
nichtenergetischen mineralischen Rohstoffen. URL: https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Industrie/rohstoffstrategie-der-
bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=4 (Abruf am 14. Dezember 2022).

51 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung. Sektorprogramm Rohstoffe und Entwicklung (2021): Agenda 2030 -
Sustainable Development Goals. URL: https://rue.bmz.de/de/international/SDG/index.html (Abruf am 25. November 2021).
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Kapitel 7.3 behandelt die Lage im Bereich Beschafti-
gung sowie die gesetzlichen Regelungen zum sozialen
Schutz der im Bereich der deutschen Rohstoffgewin-
nung Beschaftigten. Im Abschnitt Diversitat und
Chancengleichheit wird das Thema Geschlechter-
gerechtigkeit behandelt. Dargestellt wird die Bedeu-
tung der Mitbestimmung sowie der Kooperation von
Arbeitnehmervertretungen und Arbeitgeber/innen im
Rahmen der deutschen Sozialpartnerschaft. AuRer-
dem wird Uber die MaRnahmen zur sozialen Abfede-
rung der Arbeitsplatzverluste berichtet, die sich aus
der eingeleiteten Beendigung des Abbaus und der
Verstromung fossiler Energieressourcen ergeben.

Im Abschnitt ,,Unternehmerische Verantwortung®
wird u.a. auf privatwirtschaftliche Initiativen fiir mehr
Nachhaltigkeit und entsprechende Kooperationen mit
der Zivilgesellschaft hingewiesen.

Das Kapitel 7.4 Kreislaufwirtschaft, insbesondere
Recycling schlieBlich beleuchtet den Stand der
deutschen Anstrengungen zur effizienten und spar-
samen Ressourcennutzung. Es ist fiir Deutschland,
das in hohem Male von Rohstoffimporten abhangig
ist, ein Bereich mit einem hohen Innovationspotential.
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UMGANG MIT
EINGRIFFEN IN NATUR
UND LANDSCHAFT




a. Naturschutzrechtliche
Eingriffsregelung

Jede Bergbautatigkeit ist mit Eingriffen in Natur und
Landschaft verbunden und kann gravierende Umwelt-
belastungen zur Folge haben. KompensationsmaR-
nahmen wie Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen
sowie Ersatzzahlungen sollen Eingriffe in Natur und
Landschaft kompensieren und deren Funktion
wiederherstellen.

Insgesamt wird der fir die mittel- und langfristige
Rohstoffsicherung erforderliche Flachenbedarf auf
nur wenig Uber 1% der Flache der Bundesrepublik
Deutschland geschatzt. Zum letzten Stichtag, dem
31. Dezember 2020, wurden nach Angaben des Statis-
tischen Bundesamtes ca. 1.978 km?, d.h. ca. 0,419%
der Landflache der Bundesrepublik Deutschland als
Abbauland (Bergbaubetrieb, Tagebau, Grube, Stein-
bruch) genutzt. In den letzten rund 30 Jahren hat damit
der Flachenbedarf fir Abbauland in Deutschland um
liber 20 % (381 km?) abgenommen. Das Flichen-
aquivalent fir die im Jahr 2020 genutzte Rohstoff-
menge betrug rund 28 km?. Bezogen auf die Gesamt-
flaiche Deutschlands (357.582 km?) ergibt sich daraus
ein temporéarer Flaichenbedarf von ca. 0,008 % der
Landesflache fiir 2020.>? Die fir die Rohstoff-
gewinnung genutzten Flachen sind regional unter-
schiedlich konzentriert, wodurch auch die damit
verbundenen Eingriffe in Natur und Landschaft
groRe regionale Unterschiede und Konzentrationen
aufweisen.

Rechtlicher Rahmen

Wiedernutzbarmachung ist die ordnungsgemaRe
Gestaltung der vom Bergbau in Anspruch genom-
menen Oberflache unter Beachtung des 6ffentlichen
Interesses (§ 4 Absatz 4 BBergG). Damit fallen unter
diesen Begriff alle fiir eine Rekultivierung erforder-
lichen Tatigkeiten, ohne dass dabei jedoch der Status
quo ante erreicht werden muss. Im Rahmen der

bergbaulichen Verpflichtung zur Wiedernutzbar-
machung der Oberfliche kann die gleichzeitig
bestehende naturschutzrechtliche Verpflichtung
zur Kompensation von Eingriffen in die Natur

(§ 13 BNatSchG) bereits erfolgt sein.*

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) stellt

den allgemeinen Grundsatz auf, dass erhebliche
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vom
Verursacher vorrangig zu vermeiden sind (Vermei-
dungspflicht). Nicht vermeidbare erhebliche Beein-
trachtigungen sind durch Ausgleichs- oder Ersatz-
maRnahmen (im Weiteren ,KompensationsmaRRnah-
men“) oder, soweit dies nicht méglich ist, durch einen
Ersatz in Geld zu kompensieren (§ 13 BNatSchG).
Von diesem allgemeinen Grundsatz und seiner
Rechtsfolgenkaskade (zunichst die Vermeidung,
dann die Kompensationsmafinahmen, und als letzte
Moglichkeit die Ersatzzahlung) kann nicht abgewi-
chen werden. Bei BergbaumalRnahmen zielt das
Vermeidungsgebot vor allem auf eine moglichst
umweltschonende Ausfiihrungsvariante ab, da
Standortalternativen aufgrund der Art des Rohstoffs
und technischer Erwagungen nicht méglich sein und
Nullvarianten aufgrund der 6konomischen Vorran-
gigkeit des Rohstoffabbaus ausscheiden kénnen.
Unvermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und
Landschaft sind insbesondere durch Férderung
natlrlicher Sukzession, Renaturierung, naturnaher
Gestaltung, Wiedernutzbarmachung oder Rekultivie-
rung auszugleichen oder zu mindern (§1 Abs. 5 S.4
BNatSchG).

KompensationsmaRnahmen sind in dem jeweils
erforderlichen Zeitraum zu unterhalten und rechtlich
zu sichern. Der Unterhaltungszeitraum wird von der
Zulassungsbehérde im Zulassungsbescheid festge-
legt. Fiir die Ausfiihrung, Unterhaltung und Siche-
rung der Kompensationsmalnahmen ist der/die
Verursacher/in des Eingriffs oder dessen Rechts-
nachfolger/in verantwortlich.

52 Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) 1): Deutschland - Rohstoffsituation 2020 (Stand: November 2021), Seite 23.
URL: https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstoffe/Downloads/rohsit-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=4

(Abruf am 12. September 2022).

53 Naheres zur Kompensation von Eingriffen in die Natur durch die Rohstoffgewinnung Kap. 7.1.
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Nach bundes- und europarechtlichen Vorgaben sind
in Zulassungsverfahren von naturschutzrechtlichen
Eingriffen zudem unter anderem die moglichen Aus-
wirkungen eines Vorhabens auf besonders geschiitzte
Tier- und Pflanzenarten (besonderes Artenschutz-
recht) sowie auf das europdische Schutzgebietsnetz
NATURA 2000 zu prifen.

Das BNatSchG enthilt eine Vollregelung, d.h. Landes-
gesetze und -normen zur instrumentalen Ausge-
staltung der Eingriffsregelung diirfen dieser nicht
widersprechen. Zur Konkretisierung bei der Anwen-
dung der Vorschriften haben die Lander zum Teil
erganzende Regelungen getroffen, wobei die Praxis
in den Landern unterschiedlich ist. Beispielsweise ist
die konkrete Bemessung der Héhe und Verwendung
von Ersatzzahlungen von Bundesland zu Bundesland
unterschiedlich. Da auf Landesebene mit anderen
Biotoptypenlisten gearbeitet wird, wurden vom Bund
Ubersetzungsschliissel angefertigt, die eine Zurech-
nung der jeweiligen Biotoptypen meist erméglichen.>

Die Bundeskompensationsverordnung (BKompV)
konkretisiert die gesetzlich vorgesehene naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung fiir Vorhaben im Zustan-
digkeitsbereich der Bundesverwaltung. Sie erfasst
damit insbesondere Vorhaben im Bereich der 6ffent-
lichen Infrastruktur (z.B. Energieleitungen, Offshore-
Windparks und WasserstraRenprojekte, zukiinftig
auch Bundesautobahnen). Die BKompV verfolgt das
Ziel, die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
landerlbergreifend zu vereinheitlichen und transpa-
renter sowie effektiver zu gestalten. Es ist umstritten,
ob die Bundesldander von der BKompV abweichende
Regelungen treffen diirfen (Art.72 Abs. 3 S.3 GG).°

Zulassungspraxis bei der Rohstoffférderung

Plant ein Unternehmen einen Eingriff in Natur und
Landschaft im Rahmen der Rohstoffférderung, wird
die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung auf Ebene
der zustandigen Zulassungsbehorde gepriift. Je nach
Rohstoff kann unterschiedliches Recht anwendbar sein.
Davon hangt ab, welche Behérden in einem Bundesland
zustdndig sind. Beim Abbau von Bodenschitzen, die
weder dem Bergrecht noch dem Wasserrecht unter-
liegen, kann eine Naturschutzbehérde zusténdig sein
(z.B.in Sachsen-Anhalt¢). Darliber hinaus kommen
die Bergbehdorden der Bundeslénder (bei bergfreien
und grundeigenen Bodenschatzen oder bei untertagiger
Gewinnung) oder die fiir den Vollzug der landesrecht-
lichen Abgrabungsgesetze, des Bau- und Wasserhaus-
haltsrechts oder des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
zustandigen Landesbehérden (bei sogenannten Grund-
eigentimerbodenschétzen) in Betracht. Dieses Vor-
gehen entspricht dem sogenannten ,,Hucke-pack-
Verfahren“: Die Eingriffsregelung wird grundsatzlich
im Rahmen von fachrechtlichen Anzeige- oder Zulas-
sungsverfahren - ohne eigenstandiges Verwaltungs-
verfahren - gepriift. Die Naturschutzbehorde ist

zu beteiligen und gibt eine naturschutzfachliche
Stellungnahme ab. Die zustdndige Zulassungsbehdrde
erteilt dann die Genehmigung unter Berlicksichtigung
der Stellungnahme im ,Benehmen® mit der zustandigen
Naturschutzbehorde (§17 Abs. 1 BNatSchG). Die
jeweilige Zulassungsbehorde, die die Entscheidung
Uber die Rechtsfolgen des Eingriffs trifft, ist nicht an
die Empfehlungen der Naturschutzbehdrde gebunden.
Sie kann hiervon aus sachlichen Griinden abweichen.
Die Bestimmungen des besonderen Artenschutzes
sind jedoch unabhdngig von der Eingriffsregelung
zwingend einzuhalten. Ferner sind Schutzgebiets-
ausweisungen zu beachten.

54 Die Ubersetzungsschliissel sind hier verdffentlicht: Bundesamt fiir Naturschutz (2021): Eingriffsregelung. URL: https://www.bfn.de/themen/planung/

eingriffe/eingriffsregelung.html (Abruf am 09. Dezember 2022).

55 Aktuell haben Baden-Wiirttemberg (§ 15 Abs. 5 S.3 NatSchG BW) und Bayern (Art. 8 Abs. 3 S.2 BayNatSchG) von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht.
56 In Sachsen-Anhalt bedarf gem. § 11 des Naturschutzgesetzes des Landes Sachsen-Anhalt (NatSchG LSA) der Abbau von Bodenschitzen, der weder dem
Bergrecht noch dem Wasserrecht unterliegt, wie insbesondere von Sand, Kies, Mergel, Lehm, Ton, Kalk- und sonstigem Gestein, Gips sowie Torf und

Mudden, wenn die abzubauende Fliche gréRer als 100 Quadratmeter ist, der Genehmigung der Naturschutzbehdrde (regelmaRig untere Naturschutz-
behérde). Inhalt und Verfahren einschlieRlich der zu leistenden Vermeidungs-, Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen sowie Ersatzzahlungen und Sicher-
heiten richten sich nach den Vorschriften der §§ 13 bis 18 des Bundesnaturschutzgesetzes und den §§ 6 bis 10 NatSchG LSA, soweit die Vorschriften der

§§ 12 bis 14 NatSchG LSA nichts Abweichendes regeln.
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Im Zulassungsverfahren legt der/die Unternehmer/in
hierzu der zustandigen Behérde einen landschafts-
pflegerischen Begleitplan (LBP) vor, welcher insbe-
sondere Angaben iiber Ort, Art, Umfang und zeitlichen
Ablauf des Eingriffs sowie die vorgesehenen Vermei-
dungs- und Kompensationsmanahmen und ggf.
auch Gber den Ersatzgeldumfang macht. Hierbei wird
regelmaRig der berwiegende Teil der erforderlichen
Kompensation im Rahmen der Renaturierung bzw.
Rekultivierung erbracht (siehe Zielbestimmung in § 1
Abs. 5 S.4 BNatSchG). KompensationsmaRBnahmen
auf externen Flachen sind beispielsweise dann er-
forderlich, wenn sich bestimmte Landschafts- bzw.
Biotopstrukturen nicht in gleichartiger Weise wieder-
herstellen lassen, wenn der zeitliche Abstand zwischen
Beeintrachtigung und Renaturierung zu grol} ist oder
wenn aus artenschutzrechtlichen Griinden spezielle
MaRnahmen notwendig sind.

Beim Abbau der sogenannten bergfreien (z.B. Kohle,
Salze, Erdol und Erdgas) und grundeigenen (z. B. Steine,
Erden und Industrieminerale) Bodenschitze, der
durch das BBergG geregelt wird, wird die Eingriffs-
regelung nach dem BNatSchG im Rahmen des

bergrechtlichen Betriebsplanverfahrens abgearbeitet,
wobei die Pflichten nach dem BNatSchG vollumfang-
lich gelten. Die Kompensation von Eingriffen kann
bereits im Rahmen der 