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Kurzfassung

Die 2020er Jahre werden das entscheidende Jahrzehnt mit Blick auf die Dekarbonisierung der Wirt-
schaft und die Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft. Eine zentrale Frage dabei ist, wie die-
ser Wandel beschleunigt werden kann. Wichtige Bestandteile dafiir sind gezielte Investitionen, die
mehrere Politikziele adressieren und Synergien zwischen transformativen Entwicklungen schaffen. Der
Freistaat Bayern ist in pradestinierter Lage, um ein Vorreiter fiir diese Transformation zur Nachhaltig-
keit zu werden — mit groRBen wirtschaftlichen und technologischen Kapazitdten und einer breiten ge-
sellschaftlichen Wertschatzung fiir regionales Wirtschaften und die Naturrdume Bayerns. Der wirt-
schaftliche Strukturwandel und ein Ubergang zur nachhaltigen Nutzung von Land, Wildern und Natur-

raumen bieten groRe Potenziale fir die langfristige Sicherung von Wohlstand und Beschaftigung.

Bisher sind die politischen Rahmenbedingungen, Strategien und MaRRnahmenpakete der bayerischen
Landesregierung nicht so gestaltet, dass diese Transformation gelingen kann. In ausgewahlten Sekto-
ren — Energie, Mobilitat, Tourismus, Land- und Forstwirtschaft sowie Naturschutz — zeigt diese Studie
eine Auswahl von MaRRnahmen, wie der Wandel durch transformative Politik beschleunigt werden
kann. Diese MaRnahmen zeigen, wie gezielt Synergien zwischen verschiedenen Entwicklungen ge-
starkt werden konnen. Die Ergebnisse verdeutlichen, wie die unterschiedlichen MaBnahmen gleicher-
maBen zu Klima- und Naturschutz sowie dem Strukturwandel und zukunftsfahiger Beschaftigung in
Bayern beitragen. Sie illustrieren, dass durch Investitionen in die wirtschaftlichen und natirlichen Ka-
pazitaten des Landes in Zukunft nicht nur Klima- und Umweltschdden reduziert werden kdnnen. Das
gesamte MalRnahmenpaket mobilisiert Giber den Zeitraum von zehn Jahren 6ffentliche und private
Investitionen sowie privaten Konsum in Hohe von insgesamt rund 88 Milliarden Euro, leistet einen
Beitrag von lGber 103 Milliarden Euro zum Bruttoinlandsprodukt in Bayern und schafft zusatzlich tiber
340.000 Beschaftigungsverhaltnisse. Durch die MalRnahmen kdnnten im Jahr 2030 bis zu 35 Millionen
Tonnen CO; eingespart werden.! Die Ergebnisse zeigen, dass mit den Investitionen und dem Wandel
hin zu mehr Nachhaltigkeit enorme Chancen fiir Beschaftigung und nachhaltigen Wohlstand verbun-
den sind. Um diese Chancen nutzen zu kdnnen, miissen auch die entsprechenden Rahmenbedingun-

gen verandert und Investitionen mit flankierenden Instrumenten begleitet werden.

! Nicht fiir alle MaRnahmen konnten deren Klimawirkungen quantifiziert werden. Die MaRRnahmen, fiir die Kli-
mawirkungen quantifiziert werden kdnnen, entsprechen 72 Prozent der eingesetzten privaten und 6ffentlichen
Investitionen.
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1 Einleitung

1.1 Wie weiter nach den Konjunkturprogrammen?

Im Rahmen der Corona-Krise sind 2020 bereits umfangreiche Konjunkturprogramme und Unterstiit-
zungsmafBnahmen fiir Unternehmen auf den Weg gebracht worden. Sowohl beim nationalen Konjunk-
turpaket der Bundesregierung (im Teil ,, Zukunftspaket®) als auch auf europaischer Ebene im Rahmen
der ,Next Generation EU“?2 wurde betont, dass diese Mittel nicht nur der konjunkturellen Erholung
dienten, sondern auch wichtige Investitionen zur Beschleunigung des Strukturwandels hin zu einer

klimaneutralen Wirtschaftsweise darstellen.

Parallel dazu stehen Studien, die die Notwendigkeit dauerhaft hoherer 6ffentlicher Investitionen im
kommenden Jahrzehnt, insbesondere in den Bereichen Klimaschutz und Digitalisierung betonen und
diese fur Deutschland bis 2030 auf ca. 500 Milliarden Euro an zusatzlichen Investitionen beziffern
(Bardt et al. 2019). Die Klimaveranderungen und die stetig zunehmenden Schidigungen unserer Oko-
systeme und Verluste von Okosystemleistungen stellen zusatzliche Griinde fiir hdhere Investitionen
dar. Gleichzeitig kdnnen heute getatigte Investitionen und eine andere, naturndahere Nutzung sowie
der Schutz von Wildern, Mooren, Auen, etc. nicht nur die Resilienz dieser Okosysteme erhalten — lang-
fristig binden sie auch mehr CO, und senken die Schadenskosten durch Uberschwemmungen und Ext-

remwetter.

Die Herausforderungen von Klimaschutz und der Modernisierung und Dekarbonisierung unseres Wirt-
schaftens sind Aufgaben, die zielgerichtete 6ffentliche und private Investitionen Giber das nachste Jahr-
zehnt hinweg bendtigen. Der Bedarf fiir diese Modernisierung ist entsprechend besonders hoch in ge-
sellschaftlichen Bereichen und Branchen, die noch stark von ,fossilen” Technologien gepragt sind —
exemplarisch sei auf die Abhangigkeit der Automobilindustrie vom Verbrennungsmotor verwiesen.
Ahnlich hoch sind die Herausforderungen aber auch im Bereich der Energiewende und des Ausbaus
erneuerbarer Energien, der Agrarwende und beim Aufhalten des Verlusts von Okosystemen und Ar-
tenvielfalt — sei es durch die menschgemachte Zerstérung von Lebensrdumen von Flora und Fauna

oder den Klimawandel, der die Resilienz von Okosystemen zusitzlich sehr stark belastet.

2 Eine Vorgabe der EU an die Mitgliedstaaten zur Nutzung der Mittel war beispielsweise, dass 37 % der Mittel fiir
KlimaschutzmalRnahmen eingesetzt werden.



Forum

}A'm E CO N ﬂj algfll?\,gv:ifsr:;_}?acﬁlale Zukunftsfahiges Bayern

1.2 Ziel der Studie: Durch Investitionen die Transformation zu einem nachhalti-
geren Bayern anstoRen

Will Bayern auch in Zukunft ein Taktgeber in der Bundesrepublik bleiben, so wird der Freistaat auch in
den Wirtschaftszweigen von morgen, beim klimaneutralen Wirtschaften und auch beim Natur- und
Artenschutz, ein Vorreiter sein missen. Die Studie zeigt dafiir einerseits ausgewahlte MaBnahmen in
vier Sektoren auf, wie Bayern bis 2030 zu einem Vorreiter fiir zukunftsfahiges Wirtschaften werden
kann, das 6kologisch und sozial krisenfest ist. Die MaBnahmen zeigen, wie transformative Politik? sich
vom ,business as usual” unterscheidet und wie der Ansatz genutzt werden kann, um gesellschaftliche

Ziele in unterschiedlichen Bereichen zu verknipfen und Synergien zwischen ihnen zu starken.

Ziel der Studie ist es, exemplarisch solche MalRnahmen zu identifizieren, bei denen gezielte 6ffentliche
Investitionen Uber das nachste Jahrzehnt hinweg den Strukturwandel hin zu einem nachhaltigen und
zukunftsfahigen Bayern beschleunigen und so Beschiaftigung, Innovationskraft, Klima- und Natur-
schutz und nachhaltige Entwicklung gestarkt werden kdnnen. Die Studie zielt darauf ab, Bayerns Star-
ken (z.B. Innovations- und Wirtschaftskraft als auch seine Artenvielfalt und Naturraume) aufzugreifen
und so zu modernisieren und zu sichern, dass ein gutes Leben und Wirtschaften in Bayern innerhalb
der dkologischen Leitplanken und Kapazititen der Okosysteme stattfinden kann. Eingebettet werden
die untersuchten MalRnahmen in den gréReren, langfristigen Kontext der ,,Nachhaltigkeitstransforma-
tion“. Hier stellt sich die Frage, wie Herausforderungen in unterschiedlichen Sektoren so zusammen-
gedacht werden kénnen, dass die Lésungsansatze in einem Sektor keine neuen Probleme in anderen
schaffen oder verstarken. Ziel transformativer Politik ist vielmehr, MalRnahmen so zu gestalten, dass

sie mehrere Probleme adressieren und Losungsansétze sich gegenseitig starken.*

Ziel der Studie ist es, das Potenzial solcher MaBnahmen exemplarisch nicht nur fiir Bayern aufzuzei-
gen, sondern zu zeigen, dass Bayern mit seinen Kapazitaten zu einem Vorreiter fiir bundesweit vor-
bildliche Losungen werden kann, die nicht nur kurzfristig 6konomisch erfolgreich sind, sondern auch
kompatibel mit den planetaren Grenzen und damit den notwendigen Strukturwandel weg von fossi-
len Wirtschaftsstrukturen hin zu einer nachhaltigen Wirtschaftsweise auch auRerhalb Bayerns be-
schleunigen kdnnen. Fir diese MaRnahmen werden 6ffentliche und private Investitionshéhen ermit-
telt und damit verbundene Beschaftigungswirkungen berechnet. Wo moglich, werden auch Klima-

schutzwirkungen berechnet und positive 6kologische Wirkungen qualitativ dargestellt.

3 vgl. Abschnitt 2
4 Siehe Abschnitt 7.2
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Die Studie soll exemplarisch darstellen, wie eine proaktive Politik fir die 2020er-Jahre die heutigen
Herausforderungen durch gezielte Investitionen so beschleunigt, dass dadurch langfristig Okosysteme
geschont, ihre Systemleistungen gestarkt und menschlicher Wohlstand auf einem neuen Fundament

begriindet werden kann.
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2 Was ist ein zukunftsfahiges Bayern? Und wie wird der
Freistaat zukunftsfahig?

2.1 Die Herausforderung: wie gibt man der Transformation eine nachhaltige
Richtung?

Im Rahmen der Debatten zu nachhaltiger Entwicklung und insbesondere im Kontext des immer star-
keren Handlungsdrucks beim Klimaschutz und der Dekarbonisierung des Wirtschaftens, zeigt sich im-
mer starker die Notwendigkeit eines umfassenden Wandels in vielen gesellschaftlichen Bereichen
und Sektoren innerhalb des laufenden Jahrzehnts. Solche umfassenden Wandlungsprozesse werden
als Transformation bezeichnet. Gesamtgesellschaftliche Transformationen (z.B. die industrielle Revo-
lution) hatten in der Vergangenheit keine bestimmte Entwicklungsrichtung. Vor dem Hintergrund des-
sen, dass die Menschheit mehrere planetare Grenzen bereits Uberschritten hat bzw. in absehbarer
Zukunft Uberschreiten wird, wird haufig davon gesprochen, dass es darum ginge, der nachsten Trans-
formation eine Richtung zu geben, die den Wandel so leitet, dass ein gutes Leben innerhalb der pla-
netaren Grenzen fir alle Menschen moglich wird (siehe bspw. WBGU 2011). Dabei geht es nicht um
top-down-Steuerung von Wandlungsprozessen, aber sehr wohl um eine Priorisierung der Einhaltung
planetarer Grenzen, d.h. des Erhalts von Okosystemen und deren Leistungen fiir die Menschen, sowie
deren Fahigkeit, flir uns einen stabilen und sicheren Lebensraum (safe operating space) fir alle Lebe-
wesen zu bieten (z.B. Rockstrom et al. 2009; Steffen et al. 2015). Eine zukunftsfahige Wirtschaftspolitik
muss sich also (auch) daran messen lassen, wie sie zu einem guten Leben innerhalb dieser Grenzen

beitragt und wie schnell der Wandel hin zu einer solchen Wirtschaftsweise gelingt.
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Abbildung 1: Planetare Belastbarkeitsgrenzen als Leitplanken unserer Entwicklung

Intaktheit der Biosphare Klimawandel Neue Substanzen und
Genetische modifizierte Lebensformen
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Quelle: Steffen et al. (2015).

Textbox 1: Was sind Transformationen?

Der Begriff der Transformation bezeichnet nach Karl Polanyi den ,langfristigen Wandlungsprozess eines ge-
samtgesellschaftlichen Systems”, d.h. einen Prozess, der nicht nur Teilbereiche (Technologien, Kultur, Wirt-
schaft, Recht, Technologien, Rohstoffbasis), sondern alle diese Bereiche umfasst und umgestaltet (Polanyi
1944). Nach Polanyi gab es in der Menschheitsgeschichte nur zwei Transformationen —die neolitihische (Uber-
gang vom Nomadentum zur Sesshaftigkeit) und die industrielle Revolution. Beide zeichnen sich zusatzlich zum
tiefgreifenden Wandel dadurch aus, dass dieser Wandel ohne eine ,,Richtung” erfolgte. Vielmehr ergab sich
die Richtung aus dem Zusammenwirken, dem sich Verstarken und Abschwachen unterschiedlicher Verdande-
rungen in den Teilbereichen (Ko-Evolution). Transformationen sind Phasen des Ubergangs zwischen einem
alten Gleichgewichtszustand zu einem neuen Gleichgewicht (Jacob et al. 2015). Die Verdnderungen in ver-
schiedenen gesellschaftlichen Teilbereichen sind dabei unterschiedlich schnell: Technologien oder Akteurs-
und Machtkonstellationen wandeln sich beispielsweise schneller als kulturelle Handlungsmuster oder Einstel-

lungen. Diese Veranderungen verstarken sich gegenseitig (positive Feedbackloops) und fiihren insgesamt
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wahrend einer Transformation zu einem rapiden Wandel in einer Vielzahl von gesellschaftlichen Bereichen

(WBGU 2011, S. 90ff.).

2.2 Schneller und zielgerichteter Wandel braucht Investitionen ins ,,Neue”

Insbesondere vor dem Hintergrund des zeitlichen Handlungsdrucks in der Klimakrise und beim Verlust
an Biodiversitat ist es zentral, die Geschwindigkeit des Strukturwandels (insb. der Dekarbonisierung)
zu erhéhen — dies betont eindrucksvoll der im August 2021 vorgelegte IPCC-Bericht (IPCC 2021).° Die
Herausforderung ist, wie der Wandel so beschleunigt werden kann, dass die Pariser Klimaziele und
die planetaren Grenzen eingehalten werden kdnnen. Empirische Forschungsergebnisse zeigen, dass
Rahmenbedingungen (z.B. CO,-Preis, Ordnungsrecht) allein den technologischen Wandel nicht aus-
reichend beschleunigen kénnen (Grubb et al. 2014; Lilliestam et al. 2021). Zusatzlich braucht der struk-
turelle Wandel sektorspezifische Ansatze zur Forderung des Neuen und gezielte Investitionen. Solche

Ansatze werden in den Kapiteln 3 bis 6 dargestellt.

Das , Neue” — egal ob neue Technologien, innovative Geschaftsmodelle oder der kulturelle Wandel —
fallt nicht vom Himmel, sondern ist das Ergebnis von unterschiedlichen — politisch beeinflussbaren —
Entwicklungen. Der wissenschaftliche Beirat fiir Globale Umweltveranderungen zeigt am Beispiel
Deutschlands am Ende des 19. Jahrhunderts, wie transformative Prozesse beschleunigt werden kon-
nen. Der Schlissel dafir liegt laut WBGU ,malgeblich in der Verzahnung von Inventions-, Innovations-
und Diffusionsprozessen, um positive Riickkopplungen zu erméglichen und die Dynamik des Wand-
lungsprozesses zu erhohen” (WBGU 2011, S. 96). Zentral waren in der Vergangenheit das Zusammen-
treffen von wissenschaftlichen Kapazitaten (in Grundlagenforschung wie Anwendung), die Entwick-
lung von zukunftstrachtigen Wirtschaftszweigen und eine hohe Nettoinvestitionsquote von (iber
15 Prozent. Eine zentrale Rolle spielte dabei der Staat in der Schaffung dieser Rahmenbedingungen

(WBGU 2011, S. 96).

5So z. B. auf S.41. ,,Global warming of 1.5°C and 2°C will be exceeded during the 21st century unless deep reduc-
tions in CO2 and other greenhouse gas emissions occur in the coming decades” (IPCC 2021).

6
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Abbildung 2: Elemente des transformativen Innovationsschubs der Griinderzeit in Deutschland
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Quelle: WBGU (2011), S. 96.

An dieser Stelle soll keine direkte Parallele zwischen dem heutigen Bayern und dem wilhelminischen
Deutschland der Vergangenheit gezogen werden. Sehr wohl besitzt der Freistaat groRe wissenschaft-
lich-technische Kapazitaten in Unternehmen, Universitaten und Forschungseinrichtungen als auch ein
Verstandnis fir zukiinftige Wirtschaftszweige (z.B. in erneuerbaren Energien, klimaneutraler Mobilitat,
der Kreislaufwirtschaft, etc.). Woran es fehlt, sind gezielte Investitionen und die Schaffung geeigneter

Rahmenbedingungen fir den Wandel.

So zeigt beispielsweise eine Studie von arbeitgeber- und arbeitnehmernahen Forschungsinstituten in
Deutschland ein groRRes Investitionsdefizit in Deutschland — insbesondere in den Bereichen Klima-
schutz, kommunale Infrastrukturen und Bahninfrastrukturen. Die Studie von BDI und DGB beziffert die
deutschlandweiten zusdtzlichen Investitionsbedarfe bis 2030 auf iber 450 Milliarden Euro (Bardt et al.
2019). Sie zeigt exemplarisch, dass es einen lbergreifenden Konsens zur Notwendigkeit von hoheren

offentlichen Investitionen gibt — auch jenseits der Themen, die in dieser Studie im Fokus stehen.
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Tabelle 1: Offentliche Investitionsbedarfe in Deutschland fiir den Zeitraum 2020-2030 (in Mrd. Euro)

Summe Uber 10 Jahre,
Preise des Basisjahrs

Infrastruktur auf kommunaler Ebene

Kommunale Infrastruktur

138

Ausbau des OPNV

20

Bildung

Friihkindliche Bildung

50

Ausbau von Ganztagsschulen

9

Betrieb der Ganztagsschulen

25

Erhohung der Ausgaben fiir Hochschulen und Forschungsférderung

25

Wohnungsbau

staatlicher Anteil

15

Uberregionale Infrastruktur

Breitbandausbau/sG

20

Bahn (Bundesanteil laut Leistungs- und Finanzierungs-
vereinbarung; Ertiichtigung Guterverkehr)

60

Ausbau Fernstrallen

20

Dekarbonisierung

staatlicher Anteil

75

Summe

457

Quelle: Bardt et al. (2019), S. 10.

Bereits vor der Corona-Krise existierten in Deutschland also enorme Investitionsbedarfe, die einerseits

wirtschaftlich nétig sind und gleichzeitig ein enormes Potenzial darstellen, um dem Strukturwandel hin

zu mehr Klimaschutz einen starken Schub zu geben. Die Debatte zu einer notwendigen ,,griinen Aus-

richtung” der Corona-Konjunkturpakete® auf nationaler und europaischer Ebene unterstreicht, dass

Investitionen allein kein nachhaltiger Ansatz sind, wenn dadurch Milliarden an 6ffentlichen Investitio-

nen in fossile Energien und damit verbundene Ansatze des Wirtschaftens investiert und dadurch der

fir den Klimaschutz nétige Strukturwandel ausgebremst wird. Stattdessen miissen diese Investitionen

gezielt auf Nachhaltigkeitsziele ausgerichtet werden.

6 So beispielsweise (Bach u. a. 2020; Bar u. a. 2021; FOS/DIW-Econ 2020) oder auch der ,,Energy Policy Tracker”
(https://www.energypolicytracker.org/) sowie der ,Green Recovery Tracker” (https://www.greenrecovery-

tracker.org/)


https://www.energypolicytracker.org/
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2.3 Ziele fur ein zukunftsfahiges Bayern: nachhaltigen Wohlstand erhalten,
Strukturwandel eine Richtung geben und 6kologische Resilienz starken

Welche Ziele soll eine zukunftsfahige Investitionspolitik verfolgen? Nicht nur in der Wissenschaft wird
seit Langerem die Frage diskutiert, ob das Streben nach BIP-Wachstum noch einen positiven Beitrag
zur Lésung wirtschaftlicher und 6kologischer Probleme leistet oder diese sogar verschlimmert (bspw.
Palzkill/Schneidewind 2014).” Mit Blick auf die planetaren Grenzen ist klar, dass unser aktuelles Wohl-

standmodell nicht verallgemeinerbar fiir die gesamte Menschheit ist.

Zukunftsfahige Investitionen haben mehrere Ziele und kénnen nicht nur mit einem Indikator (BIP, Be-

schaftigung oder Treibhausgasemissionen) bewertet werden. Die Bewertung einer Entwicklung kann

immer nur auf Basis von (mehreren) Zielen und dazugehérenden Indikatoren erfolgen:

o Nachhaltiger Wohlstand: Erhalt bzw. Schaffung guter Beschaftigungsmoglichkeiten und Si-

cherung von Einkommen in Stadt und Land

e Beitrag zu Transformation und Strukturwandel: durch die gezielte Schaffung von Synergieef-
fekten zwischen MaRnahmen starken sich Entwicklungen in unterschiedlichen Bereichen ge-
genseitig (z.B. Energie- und Verkehrswende), geben Richtungsstabilitdt und beschleunigen

den Wandel

e Mehr 6kologische Resilienz: Investitionen in Klimaschutz und naturvertragliches Wirtschaften
reduzieren den Problemdruck auf Okosysteme, und 6ffentliche Investitionen in Naturschutz
und Okosysteme erkennen den 6konomischen Wert dieser Okosystemleistungen (Klimastabi-
litdat, Hochwasserschutz, Bestaubung, etc.) an und investieren in die Starkung und Stabilitat

von Okosystemen

7 Schneidewind und Palzkill fiihren dazu aus: ,Zwar bewirkten technologischer Fortschritt und die Ausbildung
hoch effizienter Markte in der Moderne fiir eine GroRteil der Menschen wohlstandssteigernde Effekte, jedoch
verursachten diese auch enorme 6kologische und soziale Nebenfolgen, die inzwischen deutlich hervortreten.”

9
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Abbildung 3: Ziele nachhaltiger Investitionen
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Wirkungen der einzelnen MaRRnahmen kénnen zum Teil modelliert und quantifiziert werden (mit
Blick auf nachhaltigen Wohlstand und Beschaftigungsmoglichkeiten). Auf die Beitrage der Malinah-
men zu Transformation und Strukturwandel sowie zur Erhéhung der 6kologischen Resilienz wird zu-
dem qualitativ eingegangen. Gesellschaftliche Entwicklungen sind zu komplex, um sie ,top-down”
steuern zu koénnen. Transformative Politik kann aber sehr wohl Rahmenbedingungen setzen und
Schnittmengen zwischen unterschiedlichen Politikzielen schaffen und solche Innovationen férdern, die
keine neuen Zielkonflikte schaffen, sondern zu allen drei genannten Zieldimensionen einen Beitrag

leisten.

Zukunftsfahig werden Geschaftsmodelle, Technologien und Infrastrukturen dann, wenn sie zur Resi-
lienz von Okosystemen sowie Wirtschaft und Gesellschaft allgemein beitragen —d.h. wenn sie Teil der
Losung und nicht des Problems sind. Schneidewind und Palzkill illustrieren am Beispiel der Autoindust-
rie: um das eigene ,Nutzungsversprechen” eines Unternehmens auch in Zukunft aufrecht zu erhalten
(z.B. als Mobilitatsdienstleister), muss es wandelbar genug sein, um Risiken und Schwellenwerte zu
vermeiden, die den gesellschaftlichen Nutzen eines Unternehmens in Frage stellen (vgl. Palzkill/Schnei-
dewind 2014). Mit Blick auf die Automobilindustrie in Bayern sind diese Risiken beispielsweise das

Festhalten am Geschéaftsmodell des Auto-Privatbesitzes in einer Zeit, in der junge Menschen dem Auto
10



Forum

}A'm E CO N ﬂj algfllgvgvllifsf':hsac;:lale Zukunftsfahiges Bayern

immer weniger Bedeutung zumessen. Gleiches gilt fiir das Festhalten an Verbrennungsmotoren, wenn
eine Vielzahl von deutschen (und bayerischen) Exportmarkten zeitnahe Ausstiegsdaten beschlief3en,
nach denen Diesel und Benziner Gberhaupt nicht mehr verkauft werden kénnen. Die Herausforderun-
gen fur den Wandel sowohl innerhalb der Unternehmen, als auch auRerhalb (z.B. bei den Zulieferern),

sind enorm (vgl. Palzkill/Schneidewind 2014).

Grundsatzlich stellen sich diese Anforderungen an Resilienz in allen betrachteten Sektoren: in der
Landwirtschaft beispielsweise hinsichtlich der Frage, wie die Anbindehaltung beendet werden und die
Einkommen von Kleinbauern und Bauerinnen gesichert werden kdnnen; in der Forstwirtschaft geht es
beispielsweise um die Starkung von klimaresilienten, naturnahen Waldern; im Tourismus mit Blick auf
das Gleichgewicht zwischen 6konomischen und 6kologischen Aspekten und der Frage, wie naturver-
tragliche Formen und ein naturvertragliches MaR an Tourismus insbesondere in den Alpenrdumen ent-
wickelt werden kdnnen; bei der Energie wie die Abkehr von der Nutzung von Kohle, Ol und Gas sowie
der Ausbau erneuerbarer Energien auf 100 Prozent und der Energieeinsparung gelingt, um den globa-

len Temperaturanstieg und seine Folgen zu begrenzen.

2.4 Auswahl der Sektoren und MalRnahmen

Die in Kapitel 3 bis 6 betrachteten MalRnahmen wurden aus zweierlei Perspektiven ausgewahlt:

e Ausgehend vom Heute: Welche Problemfelder sind heute bedeutsam und miissen durch neue
Ansatze angegangen werden? Welche existierenden Kapazitaten und Infrastrukturen sind

wichtig fiir zuklinftigen Wohlstand und die Wandlungsfahigkeit Bayerns?

e Ausgehend vom Morgen: Welche zukiinftigen Herausforderungen missen bereits heute ange-
dacht und adressiert werden? Welche Entwicklungen werden unser Leben und Wirtschaften
pragen? Inwieweit schranken 6kologische Veranderungen unsere Entscheidungsfreiheit in der

Zukunft ein?

Im Kern der Studie steht die Frage: In welche MaBnahmen sollten Wir als Gesellschaft, im Heute (und
Uber das kommende Jahrzehnt hinweg) fiir das Morgen investieren? Und wieviel sollten wir investie-
ren? Wie viele Arbeitsplatze entstehen durch die Investitionen, wie stark tragen diese zum Klima-

schutz und zur Resilienz (Erhalt und Stabilitdt) unserer Okosysteme bei?

Das politische Instrumentarium zur Férderung des Strukturwandels besteht natdrlich nicht nur aus 6f-
fentlichen und gehebelten, privaten Investitionen. Preisinstrumente (CO,-Preis, Umweltsteuern, Emis-
sionshandelssysteme) sowie Subventionen haben enormen Einfluss auf das Agieren von Unternehmen
wie Konsument*innen. Ebenso spielen ordnungsrechtliche Ansatze, Infrastrukturpolitik, Forderung

11
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von Grundlagenforschung und angewandten Modellprojekten, Nachfragepolitik, Bildungs- und Sozial-
politik und viele weitere eine Rolle (siehe bspw. Bér/Jacob 2013). Im Rahmen der betrachteten Inves-

titionsmaBnahmen werden deshalb auch stets flankierende MalRnahmen besprochen.

Dargestellt werden exemplarisch ausgewahlte MalBnahmen in vier Kapiteln, die sich jeweils mehreren
Malnahmen und Instrumenten in diesem Sektor widmen. Es werden jeweils der Status quo, beste-
hende Herausforderungen und bestehende Strategien und Ziele im Sektor dargestellt. Die MalBnah-
men zeigen, wie Herausforderungen angegangen, Strategien konkretisiert und weiterentwickelt wer-
den kénnten, um den Wandel hin zu einem zukunftsfahigen Bayern zu beschleunigen. Die Sektoren
und MaBnahmen stellen eine Auswahl dar. Sie wurden ausgewahlt als zentrale Hebel fiir den Klima-
schutz, der Synergiepotenziale zwischen MalRnahmen und als Beispiele dafir, wie durch gezielte Inves-
titionen Klima- und Naturschutz, der sozial-6kologische Wandel und die Sicherung von Beschaftigung

und Wohlstand verbunden werden kénnen.

Abbildung 4: Betrachtete Sektoren der vorliegenden Studie

Energie

Land- und
Tourismus Forstwirtschaft
& Naturschutz

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.5 Rahmenbedingungen fir ein zukunftsfahiges Bayern —in und auBerhalb Bay-
erns

2.5.1 Sektoribergreifende Rahmenbedingungen

Offentliche und private Investitionen in den Strukturwandel und die Schaffung von Synergien zwischen
unterschiedlichen Aspekten nachhaltiger Entwicklung kdnnen viele Entwicklungen beschleunigen.
Gleichzeitig sind die heutigen Strukturen gepragt durch heute dominante Faktoren und Akteure: so
z.B. von den fossilen Energiequellen; dem Fokus auf StraRenbau und Privat-Pkw in der Verkehrspolitik;
von der Férderung nicht nachhaltiger Formen von Landwirtschaft oder der Tatsache, dass die Schaden
an Klima und Okosystemen als auch deren kostenlose Leistungen an uns in politischen Entscheidungs-
prozessen und 6konomischen Bilanzierungen kaum gesehen und anerkannt werden. Diese Rahmen-
bedingungen werden in Bayern, auf Bundes- und europaischer Ebene entschieden. Einige von ihnen
sind sektoriibergreifend, andere spezifisch fiir einen Sektor. Damit die untersuchten Mallnahmen wir-
ken kénnen und den Wandel hin zu einem nachhaltigeren und zukunftsfahigen Bayern beschleunigen,
ist ein Wandel in den Rahmenbedingungen notig. Erfolgreiche Strukturwandelpolitik bestehen sowohl
aus der Férderung des ,,Neuen” (durch Ordnungspolitik, Infrastrukturpolitik, Forschungsférderung und
viele weitere Anséatze) als auch der Belastung des ,,Nicht-Nachhaltigen”, um die Wettbewerbsvorteile
anzuerkennen, die einige (insb. fossile) Industrien und Technologien dadurch besitzen, dass die gesell-
schaftlichen Folgekosten ihrer Téatigkeit nicht “eingepreist” werden (“Kostenwahrheit”), sondern von

anderen Akteuren, der Allgemeinheit oder nachfolgenden Generationen getragen werden.

Zentrale Hebel fir die Einpreisung externer Effekte und der Beschleunigung des Strukturwandels sind
beispielsweise die Weiterentwicklung einer ambitionierten CO,-Bepreisung oder der Abbau von
klima- und biodiversititsschidigenden Subventionen (FOS 2020; FOS 2021). Beide beeinflussen die
Wettbewerbsfahigkeit klimafreundlicher bzw. klimaschadlicher Giiter und Dienstleistungen und ver-
langsamen oder beschleunigen den Strukturwandel weg von der Nutzung fossiler Energietrager fiir die
Erzeugung von Strom und Warme und deren Nutzung im Verkehr, der umweltschadlichen Produktion
und dem nicht nachhaltigem Konsum von tierischen Produkten in der Landwirtschaft (FOS 2020; FOS
2021). Viele dieser Rahmenbedingungen werden auBerhalb Bayerns reformiert — jedoch kann eine

bayerische Landesregierung diese Entscheidungen beeinflussen.

2.5.2  Sektorale Rahmenbedingungen: Energie

Kaum ein anderer Sektor in Bayern hat ein vergleichbar hohes Potenzial, einen direkten und nachhaltig

wirksamen Einfluss auf die Realisierung von CO,-Einsparungen zu ermdoglichen wie der Energiesektor.

13
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Bayern strebt an, bereits 2040 das erste klimaneutrale Bundesland Deutschlands zu werden. Deshalb
ist es umso wichtiger, die Rahmenbedingungen des Sektors so schnell wie moglich so zu dndern, dass
dessen Zukunftsfahigkeit insbesondere mit Blick auf den Klimawandel erzielt wird. Hierfir ist es wich-
tig, einige alte Rahmenbedingungen anzupassen und neue zu erganzen. Nur so ist es moglich, die Ziele

der Klimaneutralitdt und damit der Zukunftsfahigkeit Bayerns zu erreichen.

Ein gravierendes Hemmnis der letzten Jahre, das es zu korrigieren gilt, ist der aktuelle regulatorische
Rahmen beim Ausbau der erneuerbaren Energien Wind und Sonne. Durch den anstehenden Ausstieg
aus Atomkraft und Kohle ist eine schnelle Anpassung umso dringlicher. Der Ausbau der Windenergie
wird beispielsweise in Bayern durch die ,,10 H-Regelung" massiv erschwert und ist deshalb in den
vergangenen Jahren fast vollstandig zum Erliegen gekommen. Diese Regelung, aber auch die generelle
Ausgestaltung von zu langwierigen Genehmigungsverfahren fir EE-Anlagen (dies gilt ebenfalls fir War-
menetze), stellt eine unnotig hohe Hirde dar, die durch einen verbesserten rechtlichen, planerischen
und regulatorischen Rahmen tGiberwunden werden muss, ohne dabei jedoch Naturschutz-Ziele zu miss-
achten. Nur so lassen sich neue, klimaneutrale und naturvertragliche Anlagen zur Energiegewinnung

ausbauen.

Durch den Ausstieg aus der Atomkraft und einer notwendigen Umstellung des Warmesektors auf kli-
maneutrale Alternativen miissen in den nachsten Jahren zudem starke Anreize fiir den Ausbau neuer
Anlagen bzw. den Austausch alter Anlagen (bspw. Heizungen) hinzukommen. Somit soll vor allem auch
die derzeit wachsende Abhangigkeit von Strom- und Energieimporten (z.B. von Gas) verringert wer-
den. Diese Dringlichkeit wird zudem durch die 6ffentliche Debatte tber einen vorgezogenen Kohleaus-

stieg noch verstarkt.

Weitere zentrale Rahmenbedingungen sind die Verbesserung des bayerischen Klimaschutzgesetzes,

die Hohe des CO,-Preises sowie die Abschaffung umweltschadlicher Subventionen im Energiebereich.

2.5.3 Sektorale Rahmenbedingungen: Mobilitat

Fiir den Mobilitatssektor gilt in besonderem Mal3e die Notwendigkeit, die weitere Férderung des , Al-
ten” zu beenden. Denn durch innovative und nachhaltige Mobilitatsformen, Digitalisierung und Auto-
mation sowie mit dem Verstandnis von Mobilitdt als Teil der Daseinsvorsorge 6ffnen sich neue und

disruptive Pfade, die erhebliche Moglichkeiten zur Transformation des Sektors bieten.

Konkret bedeutet dies eine Umschichtung der weiterhin massiven 6ffentlichen Investitionen in den

StralRenbau hin zu nachhaltigen Verkehrsmitteln wie der Schiene oder dem (elektrischen) Rad. Zwar
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investierte die Deutsche Bahn 2021 erstmals 2,3 Milliarden Euro in das bayerische Schienennetz. Al-
lerdings Uberstiegen die Investitionen des Freistaats und des Bundes in den Aus- und Umbau des Stra-

Renverkehrs diese Mittel in den vergangenen Jahren stets (vgl. Abschnitt 4.1.1).

Seit 2009 ist der StralRenverkehr durchgangig der Sektor mit den hochsten CO,-Emissionen in Bayern
(Umweltbericht Bayern 2019). Die Dominanz des motorisierten Individualverkehrs manifestiert sich
umso mehr im Flachenverbrauch sowie der hohen Pkw-Dichte. Letztere ist exemplarisch fir den ver-
haltnismaRig schlechten 6ffentlichen Verkehr im Freistaat (vgl. Abschnitt 4.1.2). Wichtige Rahmenbe-
dingungen zur Weiterentwicklung nachhaltiger Mobilitatskonzepte sind neben ordnungspolitischen
Vorgaben (z.B. Ende der Neuzulassung von Verbrennungsmotoren, Umweltzonen, Tempolimits) auch
Preisinstrumente (z.B. Parkraumbewirtschaftung, Staugebiihren, Anderung von Férderrichtlinien im
StraBenbau, Abschaffung umweltschadlicher Subventionen im Mobilitdtssektor) sowie 6ffentliche und
private Investitionen in Umsteigealternativen (z.B. E-Pkw, OPNV/Bahn) und die damit angestrebte Ver-
kehrsverlagerung sowie nicht zuletzt planungsrechtliche Instrumente (Bundesverkehrswegeplan).
Malnahmen zur Starkung regionaler Wirtschaftskreisldufe sind ebenso von Bedeutung, da sie zu einer

Reduzierung des Giiterverkehrs fiihren kénnen.

Zeitgleich zahlt der Automobilsektor zu den bedeutsamsten Branchen im Freistaat. Der erfolgreiche
Technologiewechsel innerhalb der Industrie ist damit als Wohlstandssicherung fiir viele Beschaftigte
in Bayern zu begreifen. Trotz des Gebots der Technologieoffenheit bedeutet konsistente Strukturpoli-
tik im Sinne der Transformation aber, von der weiteren Férderung klimaschadlicher und ineffizienter

Technologien abzusehen.

2.5.4 Sektorale Rahmenbedingungen: Tourismus

Der Tourismus hat im Freistaat Bayern eine enorme wirtschaftliche Bedeutung, insbesondere im Al-
penraum. Neben den positiven Effekten auf die Bruttowertschépfung und Beschaftigung gehen mit
dem hohen touristischen Aufkommen und den vielfaltigen touristischen Aktivitaten allerdings auch
signifikante okologische Belastungen einher. Die politischen Akteure in Bayern reagieren darauf ins-
besondere mit Forderprogrammen, die darauf abzielen, Nachhaltigkeitsaspekte in der Tourismuswirt-
schaft zu forcieren. Die touristischen Nachfrager*innen, von denen ebenfalls in bedeutsamen Mal3en
direkte 6kologische Effekte ausgehen, wurden hingegen bisher nicht explizit adressiert. Damit die lang-
fristige Transformation des bayerischen Tourismus zu einem klimaneutralen und umweltfreundlichen,
aber weiterhin wettbewerbsfahigen Sektor gelingt, bedarf es demnach einer Anpassung der sektoralen

Rahmenbedingungen, die sowohl die touristische Angebots- als auch Nachfrageseite betrifft. Neben
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der staatlichen Unterstitzung von Tourismusanbietern, beispielsweise im Rahmen der Férderung na-
tur- und klimavertraglicher Tourismusangebote und der Bio-Regionalvermarktung im Gastgewerbe,
sind mit Blick auf die Tourist*innen ordnungsrechtliche Vorgaben und Preisinstrumente in bayeri-
schen Tourismusregionen mit hohem touristischem Aufkommen sinnvoll. Letztere sind insbesondere
fir den bayerischen Reiseverkehr relevant, indem sich groRe Potentiale flir Emissionseinsparungen
ergeben, z.B. durch Fahrverbote auf naturnahen BergstralRen oder héhere Parkplatzgebiihren in tages-
touristischen Hotspots. Diese kdnnen insgesamt die touristische Attraktivitit insbesondere fiir Uber-
nachtungsgaste erhohen, indem sie den Individualverkehr reduzieren und auf emissionsarmere Trans-

portmittel verlagern.

Da es sich beim Tourismus um eine Querschnittsbranche handelt, sollte die Neuausrichtung der Rah-
menbedingungen in diesem Sektor nicht isoliert, sondern sektoriibergreifend angegangen werden.
Demnach sollten die Wechselwirkungen zwischen der Tourismuswirtschaft und touristischer Aktivita-
ten mit dem Mobilitdts- und Energiesektor sowie dem Bereich der Landwirtschaft und dem Natur-
schutz bei der Ausgestaltung der Malnahmen mitbericksichtigt werden. Beispielsweise spielt fiir die
erfolgreiche Etablierung von Naturtourismusangeboten die gleichzeitige Starkung des Naturschutzes
eine essenzielle Rolle. Andererseits kann die Ausweitung naturtouristischer Angebote bei falscher Aus-
gestaltung auch eine zusatzliche Belastung fir die bayerischen Naturrdume darstellen. Zudem gilt, je
landschaftlich attraktiver die unmittelbare Umgebung der Wohnorte ist und je mehr naturnahe oder
renaturierte Landschaften und Schutzgebiete vorhanden sind, desto weniger stehen einzelne natur-

nahe Gebiete als Hotspots unter Druck.

2.5.5 Sektorale Rahmenbedingungen: Land- & Forstwirtschaft und Naturschutz

Der Freistaat Bayern kann im Sektor Landwirtschaft durch gezielte Investitionen oder durch Zahlungen
an Landwirte wichtige AnstoRe liefern. Die wichtigste Rahmenbedingung fir die Landwirtschaft ist
aber eine Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) der Europaischen Union. In der letzten For-
derperiode standen allein flir Deutschland jahrlich ca. 6,4 Milliarden Euro (von denen fast 1,4 Milliar-
den Euro nach Bayern gingen) aus der GAP zur Verfligung, aufgeteilt in zwei Sdulen: 1. Direktzahlungen
an Landwirte je Hektar landwirtschaftlicher Flache sowie 2. gezielte Forderprogramme fiir die nach-
haltige und umweltschonende Bewirtschaftung (BMEL 2019a). Dabei nimmt die erste Saule den deut-
lich gréBeren Umfang ein. Eine Reform der GAP fiir den Zeitraum von 2021-2027 verschiebt die Ver-
teilung zwar etwas mehr in Richtung der 2. Saule, insgesamt aber sind hier weitere Reformen auf EU-
Ebene notwendig (Heinrich Boll Stiftung 2020). Ebenso sollten die nationalen Spielrdume bei der Aus-
gestaltung der Verteilung der Gelder im maximal méglichen Rahmen auf 6kologische Aspekte hin aus-

gerichtet werden.
16



Forum

le E CO N ﬂj algfllgvgvlligsf':hsac;ilale Zukunftsfahiges Bayern

Die 6kologische Landwirtschaft sollte vom heutigen Anteil in Bayern von 12 Prozent (der Flachen) kon-
tinuierlich ausgebaut werden. Das Ausbauziel des Bayerischen Naturschutzgesetzes von 30 Prozent bis

2030 muss konsequent verfolgt werden.

Flr Land- und Forstwirtschaft wichtige Rahmenbedingungen sind ferner ordnungsrechtliche Vorgaben
wie die Verbesserung der Definition der sogenannten ,guten fachlichen Praxis“ in verschiedenen Fach-
gesetzen oder Vorgaben zur deutlichen Reduzierung des Pestizid- und Diingeeinsatzes oder Vorgaben
(z.B. Jagdgesetz). Die zentrale Bedeutung finanzieller Zahlungen an Waldbesitzer wird bei den Mal3-

nahmen in Kapitel 6.5.1 unterstrichen.

Im Bereich Naturschutz werden durch die europaische, deutsche und bayerische Biodiversitatspolitik
ambitionierte Ziele vorgegeben. Auch bayerische Gesetze und Fachplanungen fiir den Erhalt der Bio-

diversitat haben richtige Ziele, jedoch mangelt es vielfach an Umsetzung und Kontrolle.

Um eine Trendwende bei der Sicherung von Arten und Lebensrdumen erreichen zu kdnnen, sind
enorme oOffentliche Investitionen und eine ordnungspolitische, planerische und administrative Star-
kung von Naturschutzzielen und NaturschutzmalRnahmen gegeniiber anderen Nutzungen (z.B. beim
Infrastrukturausbau, Flachenverbrauch, in der Land- und Forstwirtschaft) notig. Langfristig sollten auch
Konzepte entwickelt werden, um die Okosystemleistungen (z.B. Speicherung von CO; und Wasser) von
Waldern, Mooren sowie weiteren Biotopen bzw. naturbelassenen Flachen besser zu erfassen und so

die Legitimation fiir hohe 6ffentliche Investitionen und die Priorisierung des Naturschutzes zu starken.
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3 Malnahmen im Sektor Energie

3.1 Status quo & Problemfelder im Sektor: Welche Herausforderungen missen
adressiert werden?

3.1.1  Wirtschaftliches Umfeld

Der Freistaat steht mit Blick auf den Energiesektor vor besonderen Herausforderungen in den kom-
menden Jahren, denn zur Erreichung der Klimaneutralitdt ist ein verstarkter Ausbau erneuerbarer
Energien von zentraler Bedeutung. Auch wenn zwischen 2010 und 2019 ein Rickgang des Primarener-
gieverbrauchs von 8 Prozent erzielt wurde, wird durch die fir die Energiewende notwendige Sektoren-
kopplung und den Umstieg auf direkte Elektrifizierung mit effizienteren und klimafreundlicheren Tech-
nologien (z.B. Elektromobilitdat, Warmepumpen) in den nachsten Jahren ein Zusatzbedarf an Strom
entstehen, der durch erneuerbare Energien bedient werden muss. Im Jahr 2019 sind die Stromimporte
auf ca. 2 Prozent des Primarenergieverbrauchs gestiegen, anders als noch in den Vorjahren, die in Bay-
ern eher durch eine Exporttendenz gekennzeichnet waren. Diese Entwicklung, zusammen mit dem an-
stehenden Ausstieg aus der Kernenergie im Jahr 2022, erhoht die Notwendigkeit des verstarkten Zu-
baus von Photovoltaik und insbesondere der Windenergie in Bayern abermals. In der Bruttostromer-
zeugung stammten 2019 bereits (iber 51 Prozent aus erneuerbaren Energien und damit ein héherer
Anteil als im gesamtdeutschen Durchschnitt von ca. 42 Prozent im selben Jahr. Dabei sind Wasserkraft
und Photovoltaik mit je rund 16 Prozent die Haupttrager. Fiir beide wird bis 2025 noch eine weitere
Erh6hung auf bis zu 25 Prozent angestrebt, wobei dies im Fall der Wasserkraft jedoch auch mit 6kolo-
gischen Schaden verbunden ware. Rund 12 Prozent konnten aus Biomasse gewonnen werden. Diese
sollen bis 2025 auf bis zu 16 Prozent erh6ht werden. Windkraft machte liber 6 Prozent der Brut-
tostromerzeugung aus und liegt damit bereits in der Zielvorgabe des Freistaats von 5 bis 6 Prozent
Windkraft bis 2025 (StMW!I 2020a). Diese vergleichsweise geringe Zielvorgabe ist zwar erreicht, jedoch
besteht die Gefahr, dass der Anteil durch den nach Einfliihrung der 10 H-Regelung fast vollstandig zum
Erliegen gekommene Ausbau sowie dem dadurch auch erschwerten Prozess des Repowering wieder
sinkt, da alte Anlagen vom Netz gehen statt repowert zu werden und nicht durch neue Anlagen kom-
pensiert werden. Zudem wird der in den nachsten Jahren steigende Energiebedarf auch durch zuséatz-
liche Windenergieanlagen gedeckt werden missen, deren Ausbau aktuell fast vollstdndig zum Erliegen

gekommen ist.

Geothermie macht bisher nur einen verschwindend geringen Anteil der erneuerbaren Energien in Bay-
ern aus (StMW!I 2020a), jedoch hat insbesondere die Tiefengeothermie durch glinstige geologische

Bedingungen im Freistaat ein groRes Potenzial, das bisher noch weitgehend ungenutzt ist, auch wenn
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rund 82 Prozent der elektrischen und 94 Prozent der thermischen Leistung aus Tiefengeothermie in

ganz Deutschland aus Bayern stammen (StMWI| 2021a).

Obwohl Bayern im Deutschlandvergleich — abgesehen vom Anteil der Windenergie und dem fast voll-
standig zum Erliegen gekommenen Ausbau — gut abschneidet, steht der Energiesektor insbesondere
durch den in Zukunft steigenden Energiebedarf und sinkende Ausbauraten der erneuerbaren Energien

vor groRen Herausforderungen.

Abbildung 5: Stromerzeugung in Bayern, 2019

Stromerzeugung in Bayern Anteil der
2019 (brutto) erneuerbaren Energien

Sonstige (nicht

Heiz61 0,3% X
5 regenerative) 1,7%

Steinkohle 3,3% _—

Erneuerbare
Energien

Erdgas 13,1%
8 (L 51,6 % ~— Photovoltaik 16,1%

- Wasserkraft 15,9%

-~ Biomasse 12,3%

Kernenergie 29,9% ~Windenergie 6,7%

Insgesamt 38,7 TWh pS Sonstige (regenerativ) 0,7%
74,9 TWh

Quelle: StMWI (2021b).

3.1.2 Okonomische und ékologische Herausforderungen und Problemfelder

Der geplante Ausstieg aus der Kernenergie stellt eine ernstzunehmende Herausforderung fir die kli-
maneutrale Stromversorgung Bayerns dar. Aktuell werden noch lber 12 Prozent der Primédrenergie
und 29,9 Prozent des Stroms aus Kernenergie gewonnen (StMWI| 2020a; StMW!I 2021b). Im Jahr 2022
soll jedoch das letzte Kernkraftwerk in Bayern planmaRig vom Netz gehen. Somit muss dieser Anteil
durch andere Energiequellen aufgefangen werden. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Nach-
frage wegen des erhohten Energiebedarfs durch fortschreitende Sektorenkopplung und Elektrifizie-
rung von Warmebereitstellung und Mobilitdt zunehmen wird. Bereits in den letzten Jahren nahmen

die Stromimporte zu, wobei Bayern zuvor als Exporteur von Strom galt (StMWI 2020a). Um nicht in
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eine weitere Stromimportabhangigkeit zu geraten und dennoch die gesetzten Ziele zu erreichen, ist
sowohl der Ausbau regenerativer Energiequellen, d.h. Solarkraft und Windenergie gleichermaRen, als
auch die ErschlieBung von Speichermdoglichkeiten der Energie aus volatilen Energietragern dringlichst
notig. Dadurch kdnnen Schwankungen in der Erzeugung mittels Solar- und Windenergie, wie beispiels-
weise durch Witterungsgegebenheiten beeinflusst, ausgeglichen und somit eine bessere Versorgungs-

sicherheit gewahrleistet werden.

Obgleich der Anteil von Solarenergie am gesamten Stromverbrauch in Bayern fast doppelt so groR ist
wie in Deutschland insgesamt, reicht der aktuelle Ausbau nicht aus, um eine Versorgungssicherheit zu
garantieren. Zwar ist Bayern aufgrund der hohen Sonnenstunden ein gut geeigneter Standort fiir So-
larenergie und diese wird gezielt gefordert, beispielsweise durch eine Erhéhung des Kontingents fur
Photovoltaik-Freiflaichenanlagen sowie ein Photovoltaik-Speicher-Programm. Dennoch liegt der PV-
Ausbau auch in Bayern noch weit unter dem moéglichen Potenzial (StMWI 2019a). Eine weitere Her-
ausforderung auf dem Weg zur Versorgungssicherheit ist Bayerns restriktive Politik beztglich des Aus-
baus von Windenergie im Vergleich zu Gesamtdeutschland, welche diese nahezu blockiert. Die durch-
schnittliche Anzahl an Volllaststunden von Windenergieanlagen in Deutschland betragt 1.500 Stunden
im Jahr bzw. in den Klstenregionen deutlich mehr (StMW!I 2018). In Bayern sind die Windstrome ge-
nerell geringer als in Norddeutschland, dennoch werden in der Mehrheit der bayerischen Regionen ab
einer Hohe von 160 Metern liber dem Meeresspiegel Giberdurchschnittliche Volllaststunden von 1.800
oder mehr Stunden pro Jahr erzielt (ebd.). Die Windenergieerzeugung ist jedoch derzeit durch die ,, 10
H-Regelung” als eine der strengsten Abstandsregeln von Windkraftanlangen im Vergleich zum Rest

Deutschlands begrenzt, was den Ausbau stark beeintrachtigt.

In Bayern gilt die ,10 H-Regelung”, wonach der Abstand von Windkraftanlagen zu Wohngebieten min-
destens 10-mal so groR sein muss, wie die Gesamthdhe der Anlage (StMW!I 2020a). Als Beispiel: bei
einer Windkraftanlage mit 200 Metern Hohe sind demnach 2.000 Meter Abstand einzuhalten. Sie gilt
sowohl fiir Neubauten als auch beim Repowering bereits bestehender Anlagen. Durch die Regelung
sollte urspriinglich die Akzeptanz fiir Windkraft in der Bevolkerung erhéht werden. Sie hat jedoch auch
zur Folge, dass das Flachenpotential fir Windkraftanlagen in Bayern — und damit auch der Zubau —
drastisch gesunken ist.® Eine Untersuchung des DIW Berlin zeigt, dass der Ausbau von Windenergie,
wie in Abbildung 6 zu erkennen, nach der Einflihrung der 10 H-Regelung nahezu zum Erliegen gekom-
men ist. Die Grafik verdeutlicht diesen Einbruch des Windenergieausbaus aufgrund der restriktiven

Abstandsregelung. Die orangefarbene Linie zeigt die genehmigte Anlagenleistung unter Anwendung

8 Wiirde die bayerische 10 H-Regelung beispielsweise auf das gesamte Bundesgebiet ausgeweitet werden, so
wirde das Flachenpotenzial von Windenergie deutschlandweit um 85 bis 97 Prozent sinken (UBA 2019, S. 14f).
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der 10 H-Regelung und ihren deutlichen Abfall seit Inkrafttreten. Die Genehmigungen in Bayern gingen
folglich als Reaktion seit November 2014 um 90 Prozent zurlick (DIW 2019). Die gestrichelte orange-
farbene Linie stellt den geschatzten Ausbau, der ohne die 10 H-Regelung realisiert worden waére, dar.
Besonders in Bayern, wo erst ab einer bestimmten Lage (iber dem Meeresspiegel attraktivere Volllast-
stunden erreicht werden, um einen wirtschaftlichen Betrieb von Windkraftanlagen zu ermdglichen,
stellt diese Regelung ein enormes Hemmnis flir den Zubau (d.h. zusatzlichen Ausbau und Repowering)
an Windkraft dar. Somit ist eine unverziigliche Anpassung der Rahmenbedingungen fiir den Zubau von
Windenergie in Bayern unabdingbar und sowohl fur den Erhalt bestehender Anlagen (Repowering) als

auch den notwendigen Ausbau der Windenergie insgesamt von elementarer Bedeutung.

Abbildung 6: Effekt der 10 H-Regelung auf Genehmigungen von Windenergieanlagen in Bayern im Vergleich
zum Rest Deutschlands

Die Genehmigungen fiir Windenergieanlagen sind in Bayern aufgrund der Einfiihrung einer strikten
Mindestabstandsregel eingebrochen
Genehmigte Anlagenleistung in Megawatt pro Landkreis

“" Andere Bundeslander
- RN —~———
08 — g"’,’

.

Quelle: DIW (2019).

Auch im Bereich der Warmeversorgung steht Bayern vor groBen Herausforderungen. Bundesweit wird
in Bayern der héchste Anteil an Wohngebauden noch mit Olheizungen versorgt. Der Anteil an mit Ol
versorgten Wohngebauden liegt in Bayern mit 36 Prozent (DIW Econ 2021) am hochsten, wahrend es
in Norddeutschland nur 15 bis 20 Prozent sind (dena 2019). Hierbei zeichnet sich Bayern aber nicht nur
durch den hohen Anteil an Olheizungen aus, sondern auch durch deren iiberdurchschnittliches Alter.
Mit einem Durchschnittsalter von 26,5 Jahren sind die in bayerischen Haushalten verbauten Olheizung

die bundesweit altesten Modelle und somit auch deutlich emissionsintensiver (DIW Econ 2021).
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Ein weiteres Problemfeld bleibt die hohe Emissionsintensitat der bayerischen Haushalte. Wahrend die
CO,-Emissionen pro Einwohner im Jahr 2014 bei 5,9 Tonnen lagen, sind sie im Jahr 2017 auf 6,1 Tonnen
CO,-Aquivalente gestiegen und fielen bis 2018 wieder auf 5,9 Tonnen. Bayern hat sich also dem Ziel
von 5,5 Tonnen CO,-Emissionen je Einwohner nicht merklich gendhert (Landerinitiative Kernindikato-
ren 2021). Zur Erreichung dieses Ziels sind folglich weitere MaRnahmen im Bereich der erneuerbaren

Energien und der Energieeffizienz dringendst erforderlich.

3.2 Existierende Strategien & Ziele im Sektor auf Landesebene

Im Bereich Energie verfolgt der Freistaat Bayern seit 2011 Ziele zur Umsetzung der Energiewende.
Diese wurden im Rahmen des Bayerischen Energieprogramms 2015 fortgeschrieben und aktualisiert
(StMWI12015). Der Monitoringbericht zum Umbau der Energieversorgung Bayerns dokumentiert dabei
die Fortschritte hinsichtlich dieser Ziele regelmé&Rig und mit besonderem Augenmerk auf erneuerbare
Energien (StMW!I 2020a). Hierbei wird fir den Primarenergieverbrauch® im Zeitraum von 2010 bis 2025
eine Reduzierung um 10 Prozent angestrebt und zeitgleich eine Erh6éhung der Primarenergieprodukti-
vitat, also des Verhaltnisses von Bruttoinlandsprodukt und Primarenergieverbrauch, um 25 Prozent.
Fiir den Endenergieverbrauch, bestehend aus Strom-, Warme- und Kraftstoffverbrauch, wird bis 2025
eine Deckung von 20 Prozent durch erneuerbare Energien veranschlagt. In der Bruttostromerzeugung
sollen bis 2025 70 Prozent aus erneuerbaren Energien stammen. Energiebedingte CO,-Emissionen sol-
lenvon 6,2 Tonnen im Jahr 2019 auf 5,5 Tonnen je Einwohner im Jahr 2025 gesenkt werden. Es werden
dabei sowohl die Reduzierung des Verbrauchs als auch der Ausbau erneuerbarer Energien adressiert
(StMWI 2015; StMW!I 2020a). In Bayern werden zur Erreichung der Ziele kommunale Energienutzungs-
plane und -konzepte sowie auch der private Ausbau erneuerbarer Energien gefordert. Ein bereits ge-
nutztes Instrument ist beispielsweise das 10.000-Hauser-Programm, welches gleichermalRen Energie-
effizienz als auch den Ausbau regenerativer Energien beriicksichtigt. Dabei wird Energieeffizienz durch
die Forderung der Installation von innovativen Heiz-/Speichersystemen sowohl in Neubauten als auch
durch Sanierungen von bestehenden Gebauden vorangetrieben. Erneuerbare Energien werden durch
den Programmteil ,,Photovoltaik-Speicher-Programm® geférdert, in dem Erst- und Ergdnzungsinstalla-
tionen von Batteriespeichern, die in Verbindung mit einer neuen Photovoltaik-Anlage installiert wer-

den, bezuschusst werden (StMW!I 2020a).

% Der Primérenergieverbrauch entspricht der benétigen Energiemenge aus natiirlich vorkommenden Quellen,
wie beispielsweise Kohle, Gas, Sonne oder Wind, um daraus durch Umwandlungsschritte die Sekundarenergie-

trager, wie Heizol oder Strom, zu gewinnen (UBA 2021a).
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3.3 Tabellarische Zusammenfassung des Sektors

Tabelle 2: Tabellarische Zusammenfassung des Sektors Energie

Energiesektor Bayern

e  Entwicklung Bayerns vom Stromexporteur zum -importeur

e In 2019 Uber 50 Prozent der Bruttostromerzeugung aus erneuerbaren
Energien

e Innerhalb der erneuerbaren Energien sind die Haupttrager Photovoltaik

Status quo und Wasserkraft

e Jedoch unzureichender, riicklaufiger Windenergieausbau sowie erschwer-
tes Repowering bestehender Anlagen (deutlich geringerer Anteil von
Windenergie als im Bundesschnitt)

e Zu erwartender, steigender Strombedarf muss durch den Zubau weiterer
EE-Anlagen gedeckt sowie der Ausstieg aus der Kernenergie dadurch kom-
pensiert werden

e Bayerisches Energieprogramm

o Senkung des Primarenergieverbrauchs von 2010 bis 2025 um
10 Prozent
o Erhohung der Primarenergieproduktivitat um 25 Prozent bis 2025
o Erzeugung von 20 Prozent des Endenergieverbrauchs durch er-
neuerbare Energien bis 2025
Existierende o Bruttostromerzeugung bis 2025 zu 70 Prozent aus erneuerbaren
Strategien und Ziele Energien erreichen
in Bayern o Senkung der energiebedingten CO2-Emissionen pro Einwohner
auf 5,5 Tonnen
e 10.000-Hauser-Programm
o Forderung von Sanierungen und energieeffizienten Neubauten
o Unterstiitzung des Ersatzes alter Heizkessel durch neue Heizanla-
gen

e  Photovoltaik-Speicher-Programm

o Unterstiitzung der Installation von Energiespeichern in Verbin-
dung mit Photovoltaik-Anlagen

e Ausstieg Kernenergie bis 2022, die aktuell noch ein Drittel der Brut-
tostromerzeugung stellt

e Erwarteter Anstieg des Strombedarfs, beispielsweise durch steigende
Elektromobilitat

e Akzeptanz des Ausbaus erneuerbarer Energien (insbesondere Windener-
gie) sowie Realisierung hoherer Ausbauraten

Heutige e Entwicklung vom Stromexporteur zum Importeur von Strom

Herausforderungen e Vorhandenes Potential der Windenergie wird durch regulative Hemmnisse
(10 H-Regelung) erschwert

e Versorgungssicherheit bei volatilen Energiequellen schwerer zu erreichen

e Warmeversorgung Uberdurchschnittlich stark durch emissionsintensive
Olheizungen gepragt

e Zum Erreichen des 1,5°C-Ziels und einer Klimaneutralitat bis 2040 ist ein
deutlicher Anstieg beim Zubau erneuerbarer Energien notwendig
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3.4 Malnahme 1-1: Windenergie starken

Die erste Mallnahme des Energiesektors ist auf den dringend notwendigen Ausbau der Windkraft fo-
kussiert. Dieser ist von zentraler Bedeutung, um den Wegfall der Kernenergie in den kommenden Jah-
ren und eine gleichzeitig steigende Nachfrage durch die zu erwartende, zunehmende Elektrifizierung
des Warme- und Mobilitatssektors zu kompensieren. Dabei liegt der Fokus sowohl auf dem privaten
als auch dem staatlichen Ausbau. Da sich die Genehmigungsprozesse fiir Windkraftanlagen in Bayern
derzeit sehr aufwandig und langwierig gestalten, sollten erste Schritte schnellstmoglich eingeleitet
werden, um die Weichen fiir die Zukunft noch rechtzeitig zu stellen. Auch eine Erleichterung der recht-

lichen Rahmenbedingungen ist daher Bestandteil dieser MaRnahme.

Die erste MaRnahme zielt darauf ab, die Windenergie in Bayern wieder starker in den Fokus zu riicken.
Denn Windenergie ist in Bayern im Bundesvergleich deutlich geringer ausgebaut, obwohl das Flachen-
potential daflir generell vorhanden ist. Griinde dafiir sind zum einen die geltenden rechtlichen Rah-
menbedingungen sowie zum anderen ein anhaltendes Akzeptanzproblem in der Bevolkerung. An die-
sen Punkten setzen die Instrumente dieser MaRnahme an. Durch das erste Instrument sollen die Rah-
menbedingungen verbessert werden, indem die 10 H-Regelung abgeschafft wird. Durch die Regelung
ist das nutzbare Windenergiepotential in Bayern um rund 90 Prozent gesunken (DIW Econ 2021) und
wirde folglich sofort nach AuRerkrafttreten der Regel wieder deutlich zunehmen. Es kénnen so nicht
nur neue Anlagen gebaut werden, sondern auch das Repowering alter Anlagen, welche ansonsten er-
satzlos vom Netz gehen wiirden, ermoglicht werden.® Um das Akzeptanzproblem zu adressieren, sol-
len im Zuge des zweiten Instruments statt der strikten Abstandsreglung fir Windkraftanlagen finanzi-
elle Beteiligungen starker in den Fokus gerlickt werden.!! Andere Studien zeigen, dass finanzielle Be-
teiligungen an Windkraftanlagen, sowohl von Gemeinden als auch von Biirgern, zu mehr Akzeptanz
dieser in der Bevolkerung fihren als vergrofRerte Mindestabstande (DIW 2019). Ein bayerisches Er-
folgsbeispiel fur die Wirkung von Biirgerbeteiligungen ist der Landkreis Ebersberg. Im Vorlauf eines
Blrgerentscheids im Mai 2021 einigten sich Landkreis und Projektentwickler*innen darauf, dass sich
der Landkreis, seine Gemeinden und Birger*innen mit insgesamt 40 Prozent an den Windkraftanlagen
beteiligen konnen. Dem Landkreis und seinen Anrainergemeinden wird auf diese Weise eine jahrliche

Summe von 125.000 Euro Uber einen Zeitraum von 20 Jahren zugutekommen. Laut Landrat Robert

10 Schatzungen zufolge werden in Bayern bis 2030 rund 2 GW installierte Windenergieleistung von alten, zu
repowernden Anlagen vom Netz gehen (StMWI 2019a).
11 Somit kann durch eine finanzielle Beteiligung der aktive Widerstand gegen Windenergieanlagen deutlich ver-
ringert werden (SRU 2021).
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Niedergesal’ seien dies ,vertrauensbildende Argumente im Willensbildungsprozess vor dem Biirger-
entscheid” (Siiddeutsche Zeitung 2021). Tatsdchlich sprach sich bei diesem die Mehrheit der Bir-

ger*innen flr den Bau der Windkraftanlagen aus (Bogel 2021).

Um den Windkraftausbau voranzutreiben, wird eine Zubaurate (inkl. Repowering alter Anlagen) von
jahrlich 1 GW bis 2030 veranschlagt. Die damit verbundenen Investitionen in Héhe von 14,4 Milliarden
Euro fallen dabei ausschlieflich im privaten Sektor an, da die MaRnahme einen rein regulatorischen
Charakter hat. AuRerdem ist davon auszugehen, dass die Investitionen im Zeitraum bis 2030 vermehrt
in spateren Jahren getatigt werden, da durch die aktuellen Rahmenbedingungen in Bayern kaum Pro-
jekte in Planung sind und diese nach AulRerkrafttreten der strengen Abstandsregelung einen Planungs-
vorlauf bis zur tatsdchlichen Umsetzung benétigen. Dies wurde in der Modellierung des Investitions-

und Ausbaupfads der Windenergie in Bayern bis 2030 berlicksichtigt.

3.4.1 Wirkungen der MaRnahme

3.4.1.1 Okonomische Wirkungen

Die Instrumente der MafSnahme 1: Windenergie stdrken zielt darauf ab, den verstarkten Ausbau (Zu-
bau und Repowering) von Windenergieanlagen in Bayern wieder zu ermoglichen. Auf 6ffentlicher Seite
werden dafiir keine Investitionen bendtigt, die entsprechenden Anreize flr private Investitionen je-
doch durch regulatorische Eingriffe und Hilfestellungen erzielt. Infolgedessen wird von privaten Inves-
titionen in Windenergieanlagen in Hohe von insgesamt 14,4 Milliarden Euro bis 2030 ausgegangen. Da
die Genehmigungsprozesse sich derzeit noch relativ langwierig gestalten, wurde zudem davon ausge-
gangen, dass die Investitionen in der Mehrzahl vorwiegend in der zweiten Halfte der aktuellen Dekade,
also zwischen 2026 und 2030, wirksam werden und es zu einem ,Hochlauf’ des Ausbaus von Wind-
energie kommt. Insgesamt ergeben sich durch die privaten Investitionen in Windenergie in Bayern bis
2030 rund 57.600 zusétzliche Beschaftigungsverhéltnisse.'? Diese werden zum lUberwiegenden Teil im
verarbeitenden Gewerbe, insbesondere im Maschinenbau, realisiert. Weitere Effekte auf die Beschaf-
tigungsverhaltnisse gibt es aber auch im Baugewerbe und bei den Projektierern von Windenergiepro-

jekten.

12 Aufgrund der Aggregation der Beschaftigungswirkungen mehrerer Jahre, ist als Beschiftigungsverhiltnis hier-
bei eine einjahrige Anstellung definiert (vgl. Kapitel 7.1.2).
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3.4.1.2  Okologische Wirkungen

Bei einem Zubau von 1 GW pro Jahr kénnen jahrlich etwa 1,8 Milliarden kWh Windstrom zusatzlich
zum Vorjahr produziert werden. Dies bedeutet gleichzeitig, dass die entsprechende Strommenge aus
fossilen Brennstoffen vermieden werden kann. Durch den Hochlauf der Windkraftkapazitaten werden
von Jahr zu Jahr hoéhere jahrliche Einsparungen in Héhe von 1,3 Mio. t CO; pro Jahr (im Vergleich zum
Vorjahr) erzielt. Ab dem Jahr 2030 ergeben sich demnach jahrliche Einsparungen in Héhe von 11,3 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalenten.3 Es ist dabei zu beachten, dass auch iiber diesen Zeitraum hinaus durch die
klimaneutrale Produktion von Windstrom aus den zugebauten Anlagen Emissionen eingespart werden
kénnen.

Die Einsparungen, die aus einem derartigen Ausbau der Windenergie in Bayern resultieren, werden
durch die Abschaffung der 10 H-Regelung sowie die Biirger*innenbeteiligung beglinstigt. Ersteres In-
strument schafft den nétigen Raum (erhdhtes Flachenpotenzial) fiir die Errichtung der nétigen Anla-
gen, wahrend letzteres deren Akzeptanz in der Bevolkerung nahhaltig fordert. Durch die Aufhebung
der 10 H-Regelung und das dadurch erhdhte Flachenpotential kdnnen somit auch Standorte ausge-
wahlt werden, die den Zubau von Windenergie am vertraglichsten flir den Natur- und Artenschutz

ermoglichen.

3.4.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

In ihrer Gesamtheit tragt die MalRnahme zu einer Diversifizierung des Einkommens von Biirger*innen
und Gemeinden bei. Auch wird deren 6konomische Resilienz gestarkt, da ihre Abhangigkeit von Ener-
gieimporten sowie ihre Betroffenheit durch den zu erwartenden Anstieg des CO,-Preises sinkt. Die
Wirtschaftlichkeit dieser MaBnahme kann ihrerseits weitere Investitionen in erneuerbare Energien,
wie den Ausbau von Photovoltaik-Anlagen oder Quartierspeichern, anregen und bedingt somit Wech-

selwirkungen zwischen den einzelnen MalRnahmen des Energiesektors.

3.4.2 Flankierende Instrumente

Mogliche flankierende Instrumente sind vor allem Informationskampagnen sowie eine dadurch er-
hohte Transparenz bereits in der Planungsphase von Windkraftanlagen. Diese Transparenz bestarkt
das Instrument der Blrger*innenbeteiligung in ihrer Authentizitat und tragt somit ebenfalls zur Akzep-
tanz von Windkraft in der gesamten Bevolkerung bei. Zusatzlich knnen durch Informationskampag-

nen begriindete sowie auch unbegriindete Sorgen der Birger*innen zielgerichtet adressiert werden,

13 Die Wirkung wurde auf Basis des Netto-Vermeidungsfaktor fiir On-shore Wind berechnet (Umweltbundesamt
2019).
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beispielsweise gesundheitliche Auswirkungen durch Schall der Windrader (unbegriindet) oder Auswir-

kungen auf die regionale Artenvielfalt (begriindet und durch Abschalteinrichtungen etc. vermeidbar).

3.4.3 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 1-1

Tabelle 3: MaBnahme 1-1: Windenergie starken

MaBnahme: Windenergie starken

e Windenergie soll den Wegfall der Kernenergie sowie steigende Elektrizitats-
nachfrage durch Warme- und Mobilitatssektor in der Zukunft kompensieren
kdnnen

Grundidee e Schnellstmoégliche Weichenstellung zum effizienteren Ausbau der Windener-
gie vollziehen, durch Anpassungen am Genehmigungsprozess fiir neue Wind-
kraftanlagen

e  Privaten und staatlichen Ausbau der Windenergie vorantreiben

e Flichenpotenzial Bayerns fiir Windenergie nutzen durch Anderung der recht-
lichen Rahmenbedingungen

Ziele e Die Akzeptanz von Windenergieanlagen durch finanzielle Beteiligung der loka-
len Bevolkerung starken
Art des Instruments: Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen
e Abschaffung der 10-H-Regelung ermoglicht den Bau neuer Anlagen und das
Instrument 1: Repowering, die Verwendung alter Anlagen, die sonst vom Netz gehen wir-
Rechtliche den
Rahmen- Investitionsimpuls:
bedingungen e  Privater Sektor: 14,4 Mrd. €
Zeitraum:
e 2022-2030

Art des Instruments: Akzeptanzproblem adressieren, Biirger beteiligen

e Gemeinden und Birger finanziell an Windkraftanlagen beteiligen, um die Ak-

zeptanz zu erhéhen
Investitionsimpuls:

e  Kein zusatzlicher Investitionsimpuls, beeinflusst jedoch den Ausbau der Wind-
energie in Bayern generell und ermoglicht somit die zuvor angegebenen pri-
vaten Investitionen von 14,4 Mrd. €

Zeitraum:

e 2021-2030

Durch die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen und eine finanzielle Beteili-
gung der Gemeinden und Birger an Windkraftanlagen werden 57.600 zusatzliche Be-
schaftigungsverhiltnisse bis 2030 geschaffen. Durch die zusatzlich installierte Leistung
von Windenergie in Héhe von 1 GW jahrlich kénnen 1,3 Mio. t CO2 pro Jahr (im Ver-
gleich zum jeweiligen Vorjahr) eingespart werden. Durch den Hochlauf der Windkraft-
Wirkungen kapazitdaten werden von Jahr zu Jahr héhere jahrliche Einsparungen erzielt. Ab dem Jahr
2030 ergeben sich demnach jahrliche Einsparungen in Hohe von 11,3 Mio. Tonnen
COz. Die MalRnahme diversifiziert das Einkommen der Birger*innen, senkt die Abhan-
gigkeit von Energieimporten und fiihrt somit zu einer Starkung der 6konomischen Resi-
lienz. Weitere Investitionen in erneuerbare Energien kdnnen als Wechselwirkung mit
anderen MaBnahmen auftreten.

Instrument 2:
Biirgerbeteiligung
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3.5 Malknahme 1-2: Geothermie fordern

Durch die zweite MaRnahme soll die Geothermie in Bayern gezielt gefordert werden. Geothermie hat
den Vorteil, dass sie ganzjahrig und unabhangig von den Witterungsverhaltnissen nutzbar ist, bereits
Uber eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung verfiigt und zudem in Bayern glinstige Bedingungen so-
wohl fir oberflaichennahe Geothermie als auch fiir Tiefengeothermie herrschen. Durch diese MaR-
nahme wird unter anderem die Emissionsintensitat des bayerischen Warmesektors adressiert, der im-

mer noch stark von Olheizungen gepragt ist.

Zum einen soll durch ein bayerisches Férderprogramm die oberflaichennahe Geothermie starker aus-
gebaut werden. Auf diese wird hier ein besonderes Augenmerk gelegt, da oberflaichennahe Geother-
mie dezentral und schnell ausbaufahig ist. Somit eignet sich eine Vielzahl der Hauser fiir Aktivitaten im
Bereich der oberflachennahen Geothermie. Die vergleichsweise einfache Installation der Anlagen tragt
dariiber hinaus zur Akzeptanz innerhalb der Bevolkerung bei. Durch dieses Instrument wird die Instal-
lation von oberflichennahen Geothermieanlagen mit 40 Prozent durch den Freistaat bezuschusst.
Hierdurch wird der aktuelle Ausbaustand bis 2030 verfiinffacht. Bei einer bis 2018 bereits installierten
Leistung von 15.834 kW (erdwarmelIGA 2021) in Bayern bedeutet dies einen weiteren Zubau von
63.336 kW installierter Leistung bis 2030. Hierfiir bedarf es 6ffentlicher Ausgaben in Hohe von
65,2 Millionen Euro und dadurch privat gehebelter Ausgaben von 97,8 Millionen Euro.
Neben der dezentralen, oberflichennahen Geothermie sollen als zuséatzliches Instrument 10 tiefenge-
othermische Anlagen mit Fokus auf Warmeproduktion und einer Gesamtleistung von 400 MW bis 2030
zugebaut werden. Fiir derartige Anlagen eignet sich Bayern aufgrund seiner Bodenbeschaffenheit im
Besonderen, da das Stiddeutsche Molasse-Becken ein hohes Geothermiepotential aufweist (Leibniz-
Institut fir Angewandte Geophysik 2021), welches vorrangig zum Heizen genutzt werden kann. Diese
vorteilhafte Bodenbeschaffenheit Siiddeutschlands hat sich das Bundesland Baden-Wiirttemberg be-
reits zu Nutzen gemacht. In Nussbach wurde 2008 die zum damaligen Zeitpunkt weltweit tiefste CO»-
Erdwarmesonde angebracht (Wolf 2008). Mittels der Sonde wird das Ziel verfolgt, Geothermie auch
an jenen Orten nutzbar zu machen, an denen herkémmliche geothermische Anlagen nicht installierbar

sind (EnBW 2008).

Dieses Instrument sieht vor, dass der Ausbau der Tiefengeothermie zu 40 Prozent aus Mitteln des bay-
erischen Freistaats finanziert wird. Somit entstehen 6ffentliche Ausgaben in Hohe von 200 Millionen

Euro sowie damit verbundene private Investitionen von 300 Millionen Euro bis ins Jahr 2030.
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3.5.1 Wirkungen der MaRnahme

3.5.1.1 Okonomische Wirkungen

Durch die Forderung der oberflaichennahen Geothermie fiir Privathaushalte und der gleichzeitigen Be-
zuschussung von Tiefengeothermiekraftwerken mit einem Fokus auf Warmeerzeugung entstehen dem
Freistaat bis 2030 Kosten von insgesamt 265 Millionen Euro. Diese stoRen jedoch weitere 398 Millio-
nen Euro an privaten Investitionen in die geforderten Anlagen und Kraftwerke an (Tiefengeothermie
dabei ohne Warmenetze). Es lasst sich dabei ein Beschaftigungseffekt von insgesamt 1.600 zusatzli-
chen Beschaftigungsverhaltnissen in Bayern bis 2030 realisieren. Bei den Beschaftigungsverhaltnissen
ist jedoch auch zwischen den beiden Instrumenten zu unterscheiden. Wahrend bei der oberflachen-
nahen Geothermie vor allen im Maschinenbau und bei der Installation und Wartung durch speziali-
sierte Installateur*innen sowie Handwerker*innen Beschaftigungsverhaltnisse entstehen, profitiert
bei der Tiefengeothermie bei einem deutlich geringeren Anteil durch den Maschinen- und Anlagenbau

vor allem die Bauwirtschaft (Hoch- und Tiefbau).

3.5.1.2 Okologische Wirkungen

Es ist davon auszugehen, dass durch den Zubau oberflaichennaher Geothermie jahrlich 15,2 Tausend
Tonnen CO,-Emissionen eingespart werden kénnen. Unter Bericksichtigung der Lebensdauer einer
Warmepumpe von durchschnittlich 20 Jahren ergeben sich Einsparungen in Hohe von etwa 0,3 Mio.
Tonnen CO,-Aquivalenten entlang des gesamten Lebenszyklus der Anlagen.

Durch den Bau von 10 tiefengeothermischen Kraftwerken lassen sich weitere rund 568 Tausend Ton-
nen CO,-Emissionen jahrlich einsparen. Eine in Bayern (iblicherweise bei tiefengeothermischen Boh-
rungen eingesetzte ESP (Electrical Submersible Pump) kann bei Warmeprojekten eine Laufzeit von
mehr als 10 Jahren erreichen (gec-co 2019). Es lassen sich durch diese MalRnahme also Einsparungen
von mindestens 5,7 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten (iber die Laufzeit der Pumpen realisieren. Hier
ist zu beachten, dass diese Einsparungen konservativ geschatzt sind, da dazu der Warmemix im Bun-
desschnitt angenommen wurde. Besonders durch den sehr hohen Anteil an Olheizungen in Bayern im
Bundesvergleich ist davon auszugehen, dass die Einsparungen in Bayern noch hoher liegen wiirden, da
emissionsintensivere Heizungsmodelle dadurch ersetzt werden (BDEW 2019).

In der Summe der beiden Instrumente ergibt sich folglich eine Klimaschutzwirkung von 0,6 Millio-

nen Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr in 2030 und dariiber hinaus.
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3.5.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

Vor allem der Ersatz besonders emissionsintensiver Olheizungen spielt eine zentrale Rolle in der Trans-
formation hin zu einem zukunftsfahigen bayerischen Warmesektor. Im Weiteren wird die 6konomi-
sche Resilienz privater Nutzer gestarkt, da sie durch das MaBnahmenpaket weniger abhingig von Ol-

preisschwankungen auf internationalen Markten sind.

3.5.2 Flankierende Instrumente

Als flankierendes Instrument ist hier insbesondere im Fall des Ausbaus von Tiefengeothermiekraftwer-
ken auch immer der Ausbau von Warmenetzen (und anderer Warmegestehung aus erneuerbaren
Energien) zu betrachten, welcher die Nutzung von Geothermie anstelle fossiler Brennstoffe zur Behei-
zung erlaubt. Dies ist vor allem fir urbane Haushalte von Bedeutung, die ihrerseits oftmals nicht Gber
den nétigen Raum fir eigene geothermische Anlagen verfiigen. Durch einen Anschluss an verbesserte
Warmenetze konnten sie die Abwarme tiefengeothermischer Bohrungen auch (iber langere Strecken
beziehen und zum Heizen nutzen. Der Ausbau von Warmenetzen wiirde also eine volle Ausschépfung
des Potentials der Tiefengeothermie erméglichen. Hierbei ist jedoch auch zwischen Nah- und Fernwar-
menetzausbau zu unterscheiden. Da fir eine Quantifizierung der notwendigen Investitionskosten in
das Warmenetz die exakte Lage des jeweiligen Tiefengeothermiekraftwerks in Betracht gezogen wer-
den misste, wurde von einer solchen (in diesem Fall nur mit sehr vielen, notwendigen Annahmen na-

herungsweise moglichen) quantitativen Betrachtung abgesehen.

3.5.3 Tabellarische Zusammenfassung der MaRnahme 1-2

Tabelle 4: MaRnahme 1-2: Geothermie fordern

e Geothermie ist ganzjahrig und unabhangig von der Witterung nutzbar und ge-
. nielt eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung
Grundidee . . . . ..
e Adressierung des bayerischen Warmesektors, der bisher noch stark durch Ol-
heizungen gepragt ist, durch den Ausbau erneuerbarer Erzeugungsmethoden
e Forderung der oberflaichennahen Geothermie durch Verfiinffachung des Aus-
Ziele baus bis 2030 und Zubau einer Leistung in Hohe von 63.336 kW
e Bau von 10 tiefengeothermischen Kraftwerken mit einer Leistung von
400 MW
Art des Instruments: Ausbau dezentraler Geothermie
e Bezuschussung des Ausbaus oberflaichennaher Geothermie in Privathaushal-
Instrument 1: ten mit 40 Prozent aus o6ffentlichen Mitteln des Freistaats
Oberflachen- Investitionsimpuls:
geothermie e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 65 Mio. €
e AngestolRene private Investitionen: 98 Mio. €
Zeitraum:
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e 2022-2030
Art des Instruments: Zubau von Tiefengeothermiekraftwerken
e Finanzierung des Ausbaus der Tiefengeothermie mit anteilig 40 Prozent 6f-
fentlicher Forderung

Instrument 2: Investitionsimpuls:
Tiefengeothermie e  Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 200 Mio. €
e AngestolRene private Investitionen: 300 Mio. €
Zeitraum:
e 2022-2030

Durch die angestoRenen Investitionen zum Ausbau von oberflaichennaher Geothermie
und Tiefengeothermie werden bis 2030 insgesamt 1.600 Beschaftigungsverhaltnisse
geschaffen. Der Ausbau der oberflaichennahen Geothermie fiihrt jahrlich zu Einsparun-
gen von 15,2 Tsd. t CO2 sowie zu einer Einsparung von 0,3 Mio. t CO2. Der Ausbau der
Wirkungen Tiefengeothermie erméglicht zudem Einsparungen von 0,57 Mio. t CO2-Emissionen
pro Jahr. Durch eine geringere Abhiangigkeit der Privathaushalte von Ol-Preisschwan-
kungen auf internationalen Markten im Zuge des Austauschs von Ol-Heizungen wird
deren 6konomische Resilienz gestarkt.

3.6 Malnahme 1-3: Stromspeicher

Malnahme 3 adressiert das Problem der Witterungsabhangigkeit der Stromgewinnung aus erneuer-
baren Energien. So miissen beispielsweise Betreibende von Photovoltaik-Dachanlagen ohne Speicher
bei mangelnder Sonneneinstrahlung Netzstrom beziehen, der in Bayern zu etwa 30 Prozent aus Kern-
energie und zu Gber 18 Prozent aus fossilen Energietragern gewonnen wird (StMWI 2021b). Durch den
Zubau von Speicherkapazitat soll Strom aus erneuerbaren Energien witterungsunabhangig nutzbar ge-
macht werden und dies nicht ausschlieBlich fir Einfamilienhduser, sondern speziell auch in einem gro-
Reren Malstab fiir einen Verbund aus Einfamilienhdusern sowie Mehrfamilienhauser erméglicht wer-
den. Eine Anwendung im stadtischen Raum ist somit erganzend zu anderen, vor allem dezentral aus-

gerichteten MalRnahmen, maoglich.

Bis 2030 sollen 1.000 Quartierspeicher mit einer jahrlichen Leistung von je 100 kWh zugebaut werden.
Hierfir liefert das hessische Grof3-Umstadt bereits ein vielversprechendes Beispiel. In dessen Neubau-
gebiet wurde eine Photovoltaik-Pflicht eingeflihrt und begleitend dazu ein Quartierspeicher eingerich-
tet. Dieser ermdoglicht es den 25 angeschlossenen Haushalten, 70 Prozent ihres Strombedarfs an ei-
generzeugtem Strom zu decken (Harnisch 2020). Da Bayern bereits Gberdurchschnittlich stark auf
Stromerzeugung aus Photovoltaik-Anlagen setzt, ist das Bundesland fiir derartige Projekte in besonde-
rem Male geeignet und verspricht hohes CO,-Einsparpotential. Die nétigen Investitionen fir die
Stromspeicher sollen dabei zu 10 Prozent durch den Freistaat bezuschusst werden. Es ergeben sich
folglich 6ffentliche Ausgaben von 5,6 Millionen Euro, die wiederum private Investitionen von 50,4 Mil-

lionen Euro bis 2030 ausldsen.
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3.6.1 Wirkungen der MaRnahme

3.6.1.1 Okonomische Wirkungen

Im Zuge der MalRnahme 3 wird Privathaushalten sowie auch Eigentimern von Mehrfamilienhdusern
und Wohnungsbaugesellschaften insbesondere in urbanen Raumen die Moglichkeit gegeben, durch
erneuerbare Energien erzeugten Strom (oftmals durch Photovoltaik-Dachanlagen) effizienter zu nut-
zen und dadurch weniger von Witterungsbedingungen und Netzkapazitaten abhangig zu sein. Hierfir
wird die Anschaffung von Quartierspeichern vom Freistaat mit Mitteln in Hohe von 6 Millionen Euro
bis 2030 bezuschusst. Demgegeniiber stehen angeschobene, private Investitionen von mehr als 50 Mil-
lionen Euro. Somit entstehen durch die Anschaffung von 1.000 Quartierspeichern bis 2030 insgesamt
rund 200 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse in Bayern. Diese fallen vor allem bei der Produktion
der Quartierspeicher und der notwendigen weiteren elektrischen Ausriistung und Komponenten sowie

zu einem geringeren Teil auch bei der Installation und Wartung der Anlagen an.

3.6.1.2 Okologische Wirkungen

Hierbei ist zunichst zu beachten, dass bei vollstandiger Aus- oder Uberlastung des Stromnetzes unge-
nutzter Solarstrom nicht in dieses eingespeist werden kann und somit verloren geht. Dieser Verlust
wird durch den Zubau von Quartierspeichern vermieden und der gewonnene Solarstrom folglich nutz-
bar gemacht. Zudem ist besonders die Wirtschaftlichkeit des Quartierspeichers hervorzuheben. Aktu-
elle Preisentwicklungen bieten einen starken wirtschaftlichen Anreiz flir Privathaushalte, nicht nur ver-
starkt auf Stromerzeugung durch Photovoltaik-Anlagen zu setzen, sondern diese auch mit dem Zubau
eines Quartierspeichers zu begleiten. Folglich haben Quartierspeicher vor allem eine unterstiitzende
Wirkung fur Ausbau, effizientere Nutzung und Akzeptanz von Photovoltaik-Anlagen. Somit lasst sich
far Quartierspeicher selbst keine exakte, eigene Klimawirkung bemessen. Sie dienen vorwiegend der
vollstandigen Nutzung von Strom aus erneuerbaren, volatilen Energiequellen und erzeugen einen zu-

satzlichen (auch 6konomischen) Anreiz zum Ausbau der erneuerbaren Energie insgesamt.

3.6.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

MalRnahme 3 fordert die 6konomische Resilienz privater Nutzer von Photovoltaik-Anlagen erheblich.
Zum einen ist davon auszugehen, dass der CO,-Preis in den kommenden Jahren angehoben wird. Be-
treibende einer Photovoltaik-Anlage mit Speicher sind von diesen Preiserhéhungen weniger stark be-
troffen als Nutzer*innen von Netzstrom. Zum anderen wird auch ihre Abhangigkeit von Witterungsbe-
dingungen sowie Stromimporten verringert. Der Gewinn dieser 6konomischen Resilienz ist fir viele

Haushalte attraktiv und tragt somit zum dezentralen Ausbau erneuerbarer Energien durch private

32



Forum

le E CO N ﬂj algfllgvgvllifsf':hsa%ilale Zukunftsfahiges Bayern

Haushalte — aber auch durch Wohnungsbaugesellschaften und Vermieter*innen von Mehrfamilien-

hausern — bei.

3.6.2 Flankierende Instrumente

Der Zubau von Quartierspeichern kann als Erweiterung des Photovoltaik-Speicher-Programms sowie
des 10.000-Hauser-Programms gesehen werden. Ein weiteres flankierendes Instrument ist der 2021
eingefiihrte CO,-Preis, welcher den Bezug von Netzstrom verteuert. Bei einer gleichzeitig abnehmen-
den Verglitung fur die Einspeisung von Photovoltaik-Strom ins Netz bietet dies neben dem 6kologi-
schen auch einen wirtschaftlichen Anreiz, den eigens produzierten Solarstrom fiir eine spatere Nut-

zung zu speichern.

3.6.3 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 1-3

Tabelle 5: MaBnahme 1-3: Stromspeicher

MafBnahme: Stromspeicher

e Strom aus erneuerbaren Energien wird witterungsunabhéangig nutzbar und die
Einspeisung von Strom aus Kernenergie oder fossilen Brenntragern entfallt
e Verwendung von Stromspeichern in Einfamilienhdusern, Verbunden von Ein-
familienhdusern sowie Mehrfamilienhdusern wird verbessert
e Hohes COz-Einsparpotenzial durch bereits starke Verbreitung von Photovol-
taik-Anlagen zur Stromgewinnung in Bayern
e Zubau von 1.000 Quartierspeichern mit einer jahrlichen Leistung von je
100 kWh bis 2030
Art des Instruments: Forderung von Quartierspeichern
e  Bezuschussung von Quartierspeichern zur Speicherung von aus erneuerbaren
Energien (vorzugsweise PV) erzeugtem Strom in Hohe von 10 Prozent aus 6f-
Instrument: fentlichen Mitteln des Freistaats
Forderung von Investitionsimpuls:
Quartierspeichern e Offentliche Fdrdermittel vom Freistaat: 6 Mio. €
e AngestoRene private Investitionen: 50 Mio. €
Zeitraum:
e 2022-2030
Durch die gezielte Forderung der Anschaffung von Investitionen in Stromspeicher
(Quartierspeicher) werden insgesamt rund 200 zusatzliche Beschiaftigungsverhaltnisse
bis 2030 geschaffen. Durch die Speicherung des Stromes fallt der Verlust von Solar-
strom bei Uberlastung des Stromnetzes weg. Der Ausbau und die Beliebtheit von Pho-
tovoltaik-Anlagen werden durch die Férderung von Quartierspeicher unterstitzt und
flihren zu einem zusatzlichen Anreiz zum Ausbau der erneuerbaren Energien. Betrei-
ber*innen von Photovoltaik-Anlagen sind zukiinftig weniger stark von Preiserh6hungen
des Netzstromes betroffen und verringern ihre Abhangigkeit von Witterungsbedingun-
gen sowie Stromimporten. Zudem starkt die MafRnahme den dezentralen Ausbau er-
neuerbarer Energien durch private Haushalte, aber auch durch Wohnungsbaugesell-
schaften und Vermieter*innen von Mehrfamilienhdusern.
Durch die MaRnahme selbst sind keine CO2-Einsparungen quantifizierbar, da die Strom-
speicher vor allem den bereits aus erneuerbaren Energien erzeugten Strom speichern
bzw. Netzverluste reduzieren wiirden.
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3.7 Malnahme 1-4: Einsparpotentiale nutzen

Durch den Ausstieg Bayerns aus der Atomkraft bis 2022 und einen gleichzeitig zu erwartenden stei-
genden Strombedarf (durch Sektorenkopplung und direkten Elektrifizierung von Teilen der Sektoren
Warme und Mobilitat) entsteht eine grofRe Herausforderung fiir die Erzeugung von ausreichend Strom
im Freistaat. Daher ist neben einer Verlagerung der Stromerzeugung auf erneuerbare Energien auch
die Steigerung der Energieeffizienz von zentraler Bedeutung. Im Zuge der MalRnahme 4 sollen Einspar-
potentiale fir Private, Unternehmen und Gemeinden gezielt aufgezeigt und realisiert sowie die Bera-

tungsleistung durch den Freistaat gezielt geférdert werden.

Zunachst wird das Angebot des Energiecoachings im privaten Bereich gestarkt. Private Haushalte wer-
den hierdurch bei SanierungsmalRnahmen begleitet, um Einsparpotentiale voll ausschopfen zu kdnnen.
Veranschlagt sind fiir diese MaRnahme 100.000 Beratungen von privaten Haushalten bis 2030. Die
Beratungskosten von insgesamt 60 Millionen Euro werden dabei aus Haushaltsmitteln des Freistaats
finanziert. Es ist davon auszugehen, dass in Folge der Beratungen nach Vorbild von dhnlichen Program-
men in anderen Bundeslandern private Investitionen in SanierungsmaBnahmen in Hohe von durch-

schnittlich 470 Millionen Euro angestoRen werden (ifeu 2014).%4

3.7.1  Wirkungen der MaRnahme

3.7.1.1  Okonomische Wirkungen

Durch die Ubernahme der Kosten fiir Energiecoachings durch den Freistaat entstehen diesem bis 2030
Kosten in Hohe von 60 Millionen Euro. Dies dient als Anreiz flir Privathaushalte, ein solches Coaching
in Anspruch zu nehmen und somit die sich ergebenden Vorteile und Effizienzgewinne zu realisieren.
Obwohl das Energiecoaching selbst auf privater Seite keinerlei Kosten verursacht, werden dadurch zu-
satzliche, private Investitionen von insgesamt 470 Millionen Euro bis 2030 angestoRen und 1.500 zu-
satzliche Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen. Diese sind vor allem im verarbeitenden Gewerbe und
der Fertigung der benétigten Maschinen und Ausristung zu finden, schlagen sich aber zum kleineren
Teil auch auf die Anbieter der Beratungsleistungen selbst (ausfiihrende Agenturen des Coachings) nie-

der.

1 In Anlehnung an die Evaluation des Energieberatungsprojekts , Klimaschutz und Energiewende konkret” (KEK)
der Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfahlen durch das Institut flir Energie- und Umweltforschung Heidelberg

GmbH (ifeu). Es ergaben sich dabei im Durchschnitt je Beratung private Nettoinvestitionen von 4.700 Euro.
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3.7.1.2  Okologische Wirkungen

Die im Jahr 2015 durch die Verbraucherzentralen bundesweit durchgefiihrten 50.372 Energieberatun-
gen fuhrten durch von ihnen angestolRene Investitionen direkt zu einer Vermeidung von ca. 1,2 Millio-
nen Tonnen CO; (PwC 2017). Bei 100.000 geplanten Beratungen innerhalb Bayerns bis 2030 ist damit
zu rechnen, dass diese ebenfalls private Investitionen und somit Einsparungen in Hohe von etwa
2,3 Millionen Tonnen CO; pro Jahr auslésen kénnen. Je geringer der Energieverbrauch ist, umso natur-

vertraglicher kann zudem auch der Ausbau der erneuerbaren Energien erfolgen.

3.7.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

Zunachst gewinnen sowohl private Haushalte als auch Unternehmen und Gemeinden erhohte Unab-
hangigkeit von Perioden extremer Hitze oder Kalte, welche in Folge des Klimawandels zunehmend auf-
treten werden. Hieraus resultiert eine erhohte 6konomische Resilienz, da in diesen Zeiten weniger
Kosten fiir Heizung oder Kiihlung der Gebaude aufgewandt werden missen. Letztlich ist hervorzuhe-
ben, dass MaRnahme 4 nicht nur die bayerische Energieeffizienz férdert, sondern durch eine bera-
tende Begleitung von MafSnahme 5: Energetische Gebdudesanierungen auch die Transformation hin

zu einem erhohten Einsatz erneuerbaren Energien gezielt férdert.

3.7.2 Flankierende Instrumente

Das beschriebene Instrument wirkt unterstiitzend zu MafSnahme 5: Energetische Gebdudesanierung
sowie zu Mafinahme 3: Stromspeicher. Die beratende Begleitung der Sanierungen ermoglicht es, das
Einsparpotential hierbei vollstandig zu realisieren. Auch sind die hier angestrebten MaRnahmen als
Ergdnzung der Verlagerung zur Stromproduktion aus erneuerbaren Energien zu sehen. Ein Ausbau der
bayerischen Energieeffizienz adressiert das Problem der erhéhten Stromnachfrage bei gleichzeitigem
Atom- und Kohleausstieg. Zudem ist ebenso eine Beratung auf kommunaler Ebene, durch sogenannte
Energieagenturen, denkbar, um gleichermaRen Unternehmen und Kommunen in Energieeffizienzfra-
gen zu unterstiltzen. Ein erfolgreiches Beispiel liefert hier das Energie- und Umweltzentrum Allgau
(eza!). Das eza! spricht Uber ein breites Netzwerk an Partnern und Energieberatungsstellen vor Ort
sowohl Privathaushalte als auch Unternehmen und Kommunen an und unterstitzt diese bei Sanierun-
gen sowie bei Neubauten. So konnten im Rahmen des KfW CO,-Geb&dudesanierungsprogramms von
2001 bis 2007 tberdurchschnittlich hohe Investitionsvolumina innerhalb des eza!-Gebiets — sowohl im
bayerischen als auch im bundesweiten Vergleich — erzielt werden (Sambale 2016). Ein bayernweiter
Ausbau von Energieagenturen mit guter Erreichbarkeit fir Unternehmen und Politik auch auf kommu-

naler Ebene wirde die Beratung von Privathaushalten maligeblich erganzen. Derartige Mallnahmen
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sind daher von groRer Bedeutung fiir einen ganzheitlichen bayerischen Ansatz zur energetischen Sa-

nierung von Altbauten und zur vollen Ausschopfung des Einsparpotentials von Neubauten.

3.7.3 Tabellarische Zusammenfassung der MaRnahme 1-4

Tabelle 6: MaBnahme 1-4: Energiepotenziale nutzen

MaRBnahme: Energieeinsparpotenziale nutzen

e Energieeffizienz ist neben dem Umstieg auf erneuerbare Energien in den kom-

menden Jahren von zentraler Bedeutung in Bayern (auch aufgrund des Aus-
Grundidee stiegs aus der Kernenergie und eines zukiinftig steigenden Strombedarfes)
e Energieeinsparpotenziale sollen moglichst effektiv nutzbar gemacht und Pri-

vathaushalte bei der Reduktion ihres Energiebedarfs unterstiitzt werden
Ziele e  Unterstlitzung von 100.000 zusatzlichen Energiecoachings bis 2030
Art des Instruments: Energiecoaching

e Ubernahme der Kosten fiir Energiecoachings fiir private Haushalte in Hohe

von insgesamt 100.000 zusatzlichen Beratungen bis 2030

e Begleitung bei SanierungsmalRnahmen
Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 60 Mio. €

e AngestolRene private Investitionen: 470 Mio. €
Zeitraum:

e 2021-2030
Durch die Starkung des Energiecoachings durch den Freistaat werden im Zuge der da-
raufhin zu erwartenden privaten Investitionen bis 2030 insgesamt rund 1.500 zusatzli-
che Beschiaftigungseffekte geschaffen. Die Beratungen und Folgeinvestitionen hatten
dabei ein CO2z-Einsparpotenzial von 0,26 Mio. Tonnen pro Jahr entspricht. Durch die
gesteigerte Unabhangigkeit von Gemeinden in Perioden extremer Hitze oder Kilte
steigt die 6konomische Resilienz, da geringere Kosten fir die Kiihlung oder Heizung der
Gebaude entstehen. Zudem wird die Transformation zu einem erhdhten Einsatz erneu-
erbarer Energien gefordert.

Instrument:
Energiecoaching

Wirkungen

3.8 Malnahme 1-5: Energetische Gebaudesanierungen

MalRnahme 5 ist begleitend zu Mafinahme 4: Einsparpotentiale nutzen zu betrachten und zeigt auf,
welche Energieeinsparpotentiale in privaten, gewerblichen und kommunalen Geb3dauden bestehen. Die
hier angefiihrten Instrumente tragen zur Realisierung dieser Einsparpotentiale bei. Im Besonderen
wird die (iberdurchschnittlich hohe Verwendung emissionsintensiver Olheizungen in Bayern adressiert

und eine Umristung auf klimaneutrale Alternativen gezielt geférdert.

MaRnahme 5 besteht zum einen aus dem Austausch von 500.000 Olheizungen durch elektrische War-
mepumpen bis 2030. Die Kosten fiir dieses Instrument werden dabei zu 10 Prozent durch Mittel des
Freistaats Bayern bezuschusst. Dieser Zuschuss wird als zusatzliche Férderung des Freistaats zur be-

stehenden Férderung des Austauschs von Olheizungen des Bundes gewdhrt. Somit sind 6ffentliche
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Ausgaben des Freistaats in Hohe von insgesamt 1,13 Milliarden Euro notwendig, die ihrerseits private
Investitionen in H6he von insgesamt 6,19 Milliarden Euro ausldsen.

Zum anderen wird der energetische Umbau von Nichtwohngebduden angestrebt. Bis 2030 sollen
6,75 Millionen m? Nichtwohngebiude saniert werden. Dieses Instrument kann als Ankniipfung an die
Projekte , KfW Kommunalkredit — Energetische Gebaudesanierung”, ,Programm Energieeffizient Sa-
nieren — Kommunen” und ,Sozial Investieren — Energetische Gebaudesanierung” der KfW gesehen
werden. Mit diesen Programmen konnten im Zeitraum von 2007 bis 2010 bereits erste Erfolge im Be-
reich der Gebdudesanierung zwecks Energieeffizienz erzielt werden (Bremer Energie Institut 2011), an
die es nun auf bayerischer Ebene anzuschlieRen gilt. Unter der Annahme, dass ein durchschnittliches
Nichtwohngebiude eine Fliche von 500 m? umfasst, ergibt sich der Umbau von etwa 13.500 Nicht-
wohngebauden in den kommenden 9 Jahren. Dieser wird zu 20 Prozent aus Mitteln des bayerischen
Haushalts finanziert. Die veranschlagten Kosten belaufen sich somit auf 1,35 Milliarden Euro Zuschiisse
aus offentlicher Hand und in deren Folge zusatzlichen 5,3 Milliarden Euro angeregter Privatinvestitio-

nen.

3.8.1 Wirkungen der MaRnahme

3.8.1.1 Okonomische Wirkungen

Die in MaRnahme 5 angestoRenen Gebaudesanierungen fiihren auf 6ffentlicher Seite, aber vor allem
auch auf privater Seite zu substanziellen Investitionen. Den Kosten des Freistaates in Hohe von
2,48 Milliarden Euro bis 2030 stehen dadurch angestollene, private Investitionen von insgesamt
11,49 Milliarden Euro gegeniiber. Im Vergleich zu anderen MaRnahmen im Energiesektor werden so-
mit auch deutlich héhere Beschaftigungseffekte realisiert. Im Zuge der angestoRenen Investitionen in
Gebdudesanierungen entstehen bis 2030 insgesamt 53.700 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse in
Bayern. Diese werden insbesondere im Ausbaugewerbe, aber auch bei Ingenieurbiiros und der Pro-

duktion der benétigten Anlagen realisiert.

3.8.1.2 Okologische Wirkungen

Mit jeder durch eine Warmepumpe ausgetauschten Olheizung ergeben sich jihrliche CO,-Einsparun-
gen von 2,62 Tonnen (BWP 2021). Bei 500.000 ersetzten Olheizungen lieRen sich somit 1,3 Millionen
Tonnen CO; im Jahr einsparen. Es wurde unterstellt, dass die ausgetauschten Olheizungen ausschlieR-
lich durch Warmepumpen und nicht durch hybride Heizungen ersetzt werden, da nur diese eine maxi-
male - und fiir die Erreichung der Klimaschutzziele notwendige - CO,-Reduktion ermdglichen. Zudem

wird eine Umstellung auf die Briickentechnologie der hybriden Gasheizungen nicht als ausreichend fiir
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die notwendige Transformation Bayerns in Bezug auf eine gréBtmogliche Vermeidung von Treibhaus-
gasen bewertet.?

Basierend auf einer Evaluation der KfW-Férderprogramme ist davon auszugehen, dass je umgebauten
Gebdude 3.584 Tonnen CO; Uber einen Zeitraum von 30 Jahren eingespart werden (Bremer Energie
Institut 2011).%° Dies ist gleichbedeutend mit einer CO»-Ersparnis durch die Sanierung von Nichtwohn-

gebauden von 1,6 Millionen Tonnen pro Jahr.

3.8.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

Malnahme 5 adressiert Bayerns Warmemix, welcher Gberdurchschnittlich stark von veralteten und
besonders emissionsintensiven Olheizungen gepréagt ist. Diesem MaRBnahmenpaket kommt somit eine
zentrale Bedeutung bei der Transformation hin zu einer Warmeversorgung aus erneuerbaren Energien
zu. Neben den direkten Einsparungen von Emissionen durch den Austausch von Olheizungen wird
durch die Sanierungen von Nichtwohngebaduden zudem der Heiz- und Kiihlbedarf als solcher reduziert.
Dies tragt zur Vermeidung von Heizkosten und folglich zur 6konomischen Resilienz von Unternehmen
und Kommunen bei und reduziert zudem die steigende Abhangigkeit Bayerns von Strom- und Energie-

tragerimporten.

3.8.2 Flankierende Instrumente

Die beschriebenen SanierungsmaRnahmen werden begleitet durch die in Mafinahme 4: Einsparpoten-
tiale nutzen aufgezeigten Beratungstatigkeiten der Energieagenturen. Weiterhin kann flankierend die
serielle Gebaudesanierung forciert werden. Mit Lésungen innerhalb dieser zukunftstrachtigen Sparte
kénnen Gebaude schneller und kostengtlinstiger als mit herkdmmlichen Losungen klimaneutral saniert
werden (dena 2021). Diese Branche wurde im vorliegenden MaRnahmenpaket noch nicht beriicksich-
tigt, da sie bisher wenig etabliert ist und sich viele ihrer MaBnahmen noch in der Entwicklungsphase
befinden (FOS/DIW 2020). In dieser Phase sollte die serielle Gebidudesanierung gezielt vom Freistaat
unterstitzt werden, um die Sanierung von privaten und 6ffentlichen Gebduden in Zukunft klimaeffizi-

enter und 6konomisch attraktiver zu gestalten.

15 Da eine durchschnittliche Warmepumpe eine Laufzeit von 20 Jahren erreicht, werden 26,2 Millionen Tonnen
vermiedene CO2-Emissionen liber deren gesamten Lebenszyklus erzielt.

16 Bei 13.500 umgebauten Nichtwohngebiuden in Bayern wiirden tiber 30 Jahre folglich 48,4 Millionen Tonnen
COz-Aquivalente in Summe vermieden.
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3.8.3 Tabellarische Zusammenfassung der MaRnahme 1-5

Tabelle 7: MaBnahme 1-5: Energetische Gebdudesanierung

MaRnahme: Energetische Geb3audesanierung

e Realisierung von weiteren Energieeinsparpotenzialen durch grof3flachige Um-
. riistung emissionsintensiver Olheizungen in Bayern auf klimaneutrale Alterna-
Grundidee .
tiven
e Energetischer Umbau von Nichtwohngebduden (NWG)
Ziele e Austausch von 500.000 Olheizungen durch Warmepumpen
e Energetischer Umbau von 13.500 Nichtwohngebiuden (6,75 Mio. m?)
Art des Instruments: Austausch von Ol-Heizungen
e Bezuschussung des Heizungsaustauschs von emissionsintensiven Ol-Heizun-
gen mit 10 Prozent aus 6ffentlichen Mitteln des Freistaats
Instrument 1: Investitionsimpuls:
Ol-Heizungen e  Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 1,13 Mrd. €
e AngestoRene private Investitionen: 6,19 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Art des Instruments: Energetische Sanierung von NWG
e Finanzierung des energetischen Umbaus von Nichtwohngebauden mit 20 Pro-
zent 6ffentlicher Férderung aus Mitteln des Freistaats
Instrument 2: Investitionsimpuls:
Umbau von NWG e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 1,35 Mrd. €
e AngestoRene private Investitionen: 5,3 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Durch den Austausch von Olheizungen durch Wirmepumpen und den energetischen
Umbau von Nichtwohngebaduden werden bis 2030 insgesamt 53.700 zusatzliche Be-
schiftigungsverhiltnisse geschaffen. Der Austausch von 500.000 Olheizungen durch
Warmepumpen wiirde zu einer jahrlichen CO2-Ersparnis von 1,31 Millionen Tonnen
fiihren.'” Die KfW-Férderprogramme zur Gebédudesanierung sparen jahrlich
Wirkungen 1,6 Mio. t CO ein.® Beide MaRnahmen kénnten pro Jahr also einen Beitrag zum Klima-
schutz in Hohe von 2,9 Mio. t CO2-Emissionen leisten. Die MaRnahme leistet einen Bei-
trag zur Transformation hin zu einer Warmeversorgung aus erneuerbaren Energien,
spart somit Emissionen direkt ein und wirkt zudem indirekt durch eine Senkung des
Kihl- und Heizbedarfs der sanierten Gebaude. Somit wird die steigende Abhdngigkeit
des Freistaates von Strom- und Energieimporten reduziert und die 6konomische Resi-
lienz von Unternehmen und Kommunen gestarkt.

17 Uber die durchschnittliche Laufzeit einer Warmepumpe von 20 Jahren ergébe sich so eine Ersparnis von 26,2
Mio. t COz Giber den gesamten Lebenszyklus.

18 Uber 30 Jahre entspriche dies einer Ersparnis von 48,4 Mio. t CO..
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3.9 Malnahme 1-6: Solarkraft weiter ausbauen

Durch Malinahme 6 soll Bayerns Starke im Ausbau von Solarenergie genutzt und weiter gefordert wer-
den. Dies wird durch eine gezielte Fokussierung auf bisher noch unzureichend genutztes Potenzial zur

Energieerzeugung aus Photovoltaik in Bayern erreicht.

Diese MaRRnahme sieht die Einflihrung einer Solarenergie-Pflicht auf allen 6ffentlichen Gebauden mit
entsprechender Eignung sowie auf geeigneten gewerblichen Flachen und Nichtwohngeb&duden vor. Fir
letztere eignen sich vor allem Parkplitze und deren Uberdachungen. Diesbeziiglich vorausschauend
gehandelt haben beispielsweise bereits die Edeka-Supermarkte der bayerischen Stadte Schwabach
und Gochsheim. Beide installierten 2011, respektive 2010, Solaranlagen auf ihren jeweiligen Parkplatz-
Uberdachungen, die bis dahin ungenutzte Flachen darstellten (energie-experten 2011). In Bayern gibt
es zudem in etwa 8.000 staatliche Gebaude, die von einer Solarenergie-Pflicht betroffen waren (Muller
2021). Bereits durchgefiihrte Untersuchungen ergaben, dass sich davon ca. 14,2 Prozent fir die Instal-
lation von Photovoltaik-Anlagen eignen (Bayerischer Landtag 2018), was einer Dachflache von etwa
606.000 m? entspricht. Eine dhnliche Solarenergie-Pflicht fiir 6ffentliche Gebidude wurde beispiels-
weise im Land Berlin vor Kurzem bereits beschlossen (Der Tagesspiegel 2021). Durch den angestrebten
Ausbau der verfligbaren Flachen auf o6ffentlichen Gebauden mit Photovoltaik-Anlagen ergeben sich
Investitionen des Freistaats in Hohe von 0,07 Milliarden Euro fiir Dachanlagen auf 6ffentlichen Gebau-
den. Zusatzlich werden weitere 6,34 Milliarden Euro an privaten Investitionen fiir entsprechende An-
lagen auf gewerblichen Flachen wie Parkplatzen und Nichtwohngeb&duden veranschlagt. Durch die an-
visierte Photovoltaik-Pflicht der MalRnahme 6 wird somit ein Ausbau der installierten Leistung um

2 GW pro Jahr zwischen 2022 und 2030 angestrebt.

3.9.1 Wirkungen der MaRnahme

3.9.1.1 Okonomische Wirkungen

Der durch MaRnahme 6 zusatzlich zum bereits bestehenden, im Bundesvergleich relativ hohen Be-
stand von Photovoltaik in Bayern ausgeldste Zubau von Solarenergie, weist durch seine sehr zielgerich-
tete Fokussierung auf spezielle Anwendungsfelder auch bei der Investitionsverteilung ein unibliches
Bild auf. Wie die MaRnahme selbst, sind auch die entstehenden Investitionen je nach betrachtetem
Instrument zweigeteilt. Fiir den Zubau von Photovoltaik-Dachanlagen auf 6ffentlichen Gebauden mit
entsprechender Eignung entstehen dem Freistaat bis 2030 dabei Kosten in Hohe von insgesamt
0,7 Milliarden Euro. Demgegeniiber stehen private Investitionen in Anlagen auf Nichtwohngebaduden

und gewerblichen Flachen von insgesamt 6,34 Milliarden Euro bis 2030. Gemeinsam kann somit ein
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Beschaftigungseffekt von insgesamt 19.100 zusatzlichen Beschaftigungsverhaltnissen bis 2030 in Bay-
ern realisiert werden. Diese werden vor allem im Baugewerbe und dem verarbeitenden Gewerbe (bei

der Produktion der Anlagen) realisiert.

3.9.1.2 Okologische Wirkungen

Durch den erwarteten Zubau von 2 GW pro Jahr an installierter Leistung der Photovoltaik in Bayern
koénnen jahrlich etwa 1,9 Milliarden kWh zusatzlicher Strom im Vergleich zum Vorjahr produziert wer-
den, die somit nicht mehr aus fossilen Brennstoffen erzeugt werden. Dadurch werden jahrlich weitere
CO,-Emissionen eingespart. Durch den Kapazitatshochlauf sind ab dem Jahr 2030 zusatzliche Einspa-
rungen von jahrlich 11,7 Mio. Tonnen CO2 realisierbar.?® Auch lber diesen Zeitraum hinaus werden
durch die klimaneutrale Produktion von Strom der installierten Photovoltaik-Anlagen Emissionen ein-

gespart, da deren Laufzeit weit tiber das Jahr 2030 hinausgeht.

3.9.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

Malnahme 6 leistet einen wichtigen Beitrag zur 6konomischen Resilienz Bayerns. Durch die verstarkte
Eigenproduktion von Strom und Warme sinkt die Betroffenheit durch den tber die kommenden Jahre
zu erwartenden Anstieg des CO,-Preises sowie die Abhangigkeit von Stromimporten. In Zusammenwir-
kung mit Mafinahme 3: Stromspeicher kann zudem die d6kologische Resilienz der Haushalte gestarkt
werden, die hierdurch in ihrer Stromproduktion und -nutzung weniger abhangig von schwankenden
Witterungsbedingungen sind. Die folglich erhéhte Wirtschaftlichkeit von Solaranlagen tragt zu deren
zunehmender Attraktivitat flr private Haushalte, Unternehmen und Kommunen bei. Hierdurch wird
ihr Ausbau beglinstigt und somit die Wende von fossilen Energietragern hin zu erneuerbaren Energien

vorangetrieben.

3.9.2 Flankierende Instrumente

Begleitend zur Stromgewinnung durch Photovoltaik-Anlagen ist auch die Bedeutung der Nutzung von
Sonnenwarme fir Heizung und Warmwasser hervorzuheben. Somit kann Bayerns Starke im Ausbau
von Photovoltaik-Anlagen durch zusatzliche Fokussierung auf Solarthermie unterstiitzt werden. Dies
wiirde die aktuelle Bedeutung von Olheizungen im bayerischen Warmemix weiter verringern und so-
mit eine bedeutende Rolle bei der Transformation hin zu einem zukunftsfahigen und klimaneutralen

Bayern spielen.

1% Die Wirkung wurde auf Basis des Netto-Vermeidungsfaktor fiir Photovoltaik berechnet (Umweltbundesamt
2019).
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Zudem macht der im Jahr 2021 eingefiihrte CO,-Preis sowohl Strom- als auch Warmegewinnung aus
erneuerbaren Energien wirtschaftlich attraktiver und unterstiitzt somit das Interesse von privaten, ge-
werblichen und staatlichen Haushalten an dieser. Auch der in MalRnahme 5 vorgesehene Umbau von
Nichtwohngebauden hat eine begleitende Wirkung hierbei. Gleiches gilt fir den Zubau von Quartier-

speichern, durch welchen der aus Solaranlagen gewonnene Strom besser nutzbar wird.

3.9.3 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 1-6

Tabelle 8: MaRnahme 1-6: Solarkraft weiter ausbauen

e Gezielte Forderung des Ausbaus der Photovoltaik in Bayern durch den Fokus

auf noch unzureichend genutzte Potenziale
e Von 8.000 6ffentlichen Gebauden eignen sich rund 14,2 Prozent fiir die Instal-

lation von Photovoltaik-Anlagen, dieses Potenzial ist derzeit noch ungenutzt
e Einflihrung einer Solarenergie-Pflicht auf allen 6ffentlichen Gebduden mit ent-
Ziele sprechender Eignung sowie auf geeigneten gewerblichen Flachen und Nicht-

wohngebauden

Art des Instruments: Erweiterte Solarpflicht

e Solarenergie-Pflicht auf allen 6ffentlichen Gebduden sowie gewerblichen Fla-

chen und Nichtwohngebiuden (beispielsweise Parkplatziiberdachungen) mit
Instrument: entsprechender Eignung
Erweiterung Solar- | Investitionsimpuls:
pflicht e Offentliche Fordermittel vom Freistaat: 0,7 Mrd. €

e AngestoRene private Investitionen: 6,34 Mrd. €
Zeitraum:

e 2022-2030
Durch den durch die MalRnahme ausgeldsten weiteren Ausbau der Solarenergie wer-
den bis 2030 insgesamt rund 19.100 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse geschaf-
fen. Die somit erzielte, erhéhte Eigenproduktion von Strom und Warme steigert Bay-
erns 6konomische Resilienz, indem die Abhangigkeit von Stromimporten gesenkt wird
und die 6konomische Attraktivitdt von Solaranlagen fiir Haushalte, Unternehmen und
Kommunen gesteigert wird. Gemeinsam mit der Forderung von Quartierspeichern wird
aullerdem die Abhangigkeit von Witterungsbedingungen reduziert. Durch den zusatzli-
chen mit Photovoltaik erzeugten Strom kénnen jahrlich weitere 1,3 Mio. t CO2 (im Ver-
gleich zum jeweiligen Vorjahr) eingespart werden. Durch den Kapazitatshochlauf sind
ab dem Jahr 2030 schlieRBlich zusatzliche Einsparungen von jahrlich 11,7 Mio. Tonnen
CO2 realisierbar.

Grundidee

Wirkungen
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3.10 MalRnahme 1-7: Ausbau von Netzen

Neben dem Einsatz von Olheizungen stellt auch die Beheizung durch Fernwarme eine Hiirde fiir Bay-
erns Transformation hin zu einem zukunftsfahigen und klimaneutralen Bundesland dar. Beim Heizen
durch Fernwarme kommen aktuell Gberwiegend fossile Brennstoffe zum Einsatz, was diese Form der
Warmeversorgung sehr emissionsintensiv macht. Diese Problematik soll durch den Ausbau von Strom-

und Warmenetzen adressiert werden.

Durch die verstarkte Anwendung von Sektorenkopplungstechnologien soll die effiziente Verknipfung
von Strom- und Warmesektor erreicht und somit ein aufeinander abgestimmtes Energiesystem auf
Erzeugungs- und Verbrauchsseite aufgebaut werden (DIW Econ 2021). Warmenetze stellen hierbei ein
bedeutendes Bindeglied fir die Einbindung erneuerbarer Energien in die Warmeversorgung der Haus-
halte dar. Sie ermoglichen eine energieeffiziente Kraft-Warme-Kopplung sowie die Nutzung von Ab-
warme zum Heizen. Auch erlaubt ihr Ausbau den Transport letzterer iber weite Strecken. Hierdurch
werden also wichtige Infrastrukturen geschaffen, die vorher nicht nutzbare Warmequellen erschlieRen
(adelphi 2018). Zudem bedarf es durch den angestrebten, und zur Erreichung der Klimaziele notwen-
digen, Ausbau erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung eines Anschlusses dieser meist dezentralen

Anlagen an das Stromnetz.

3.10.1 Wirkungen der MaRnahme

3.10.1.1 Okonomische Wirkungen

Da im Zuge der MaRnahme keine konkreten Investitionssummen ermittelt wurden — vor allem auf-
grund zusatzlich noétiger, konkreter Daten und Annahmen — kann die Beschaftigungswirkung bis 2030
nur qualitativ bewertet werden. Diese variiert stark mit der zugebauten Gesamtzahl der Kilometer an
Fern- und Nahwarmenetzen sowie Stromnetzen. Generell lasst sich jedoch attestieren, dass der Aus-
bau solcher Netze — oftmals liber weite Strecken — zu einer nennenswerten Beschaftigungswirkung
flihren wird. Diese wird vor allem in der Bauwirtschaft, aber auch in den bendétigten Planungsbiiros

realisiert werden.

3.10.1.2 Okologische Wirkungen

Der Ausbau von Strom- und Warmenetzen und die damit einhergehende Sektorenkopplung unterstiit-
zen die Umsetzung des vollen Potentials, das durch die im Voraus beschriebenen Mallnahmen gene-
riert wird. Vergleichbare Projekte in Danemark zeigen, dass der Ausbau von Warmenetzen mit hohen

Anteilen an erneuerbaren Energien im Vergleich zu herkdmmlichen dezentralen Lésungen deutlich
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emissionsarmer ist (ifeu 2017). Besondere Wirkung zeigen Investitionen in diese Infrastrukturen bei
der Beheizung urbaner Gebdude durch erneuerbare Energien. Diese verfligen oftmals nicht Gber den
notigen Platz fiir eine unmittelbare Versorgung durch eigene geothermische Anlagen (oberflachen-
nahe Geothermie). Durch den Ausbau von Warmenetzen kann der Zugang urbaner Haushalte zu dieser
klimaneutralen Form der Warmeversorgung ausgeweitet werden (adelphi 2018). Gleiches gilt fiir den
Anschluss von Anlagen, die erneuerbaren Strom produzieren, an das Stromnetz sowie die jeweiligen

Verteilernetze.

3.10.1.3 Beitrag zu Transformation & mehr Resilienz

Der Ausbau von Warmenetzen 6ffnet zusatzliche Einnahmequellen fiir Unternehmen. Beispielsweise
kann Abwarme aus Rechenzentren oder der Schwerindustrie ins Warmenetz eingespeist und zur Hei-
zung von Gebauden genutzt werden (adelphi 2018). So wird z.B. das Hochhaus Eurotheum im Frank-
furter Bankenviertel durch die Abwarme eines naheliegenden Rechenzentrums mit warmem Wasser
versorgt. Darliber hinaus kiindigte der Energieversorger Mainova im Juli 2021 ein weiteres Pilotprojekt
an, welches auf diese Art 3.000 Menschen mit Warme versorgen soll. Ein Projekt dieses AusmaRes ist
bundesweit bisher einzigartig (Weiler 2021) und liefert innovative Lésungsansatze auch fiir bayerische
GroRstadte. Durch die Einkommensdiversifizierung, die bayerische Unternehmen so erzielen kénnen,
wird deren 6konomische Resilienz geférdert. Im Weiteren erlaubt es der Ausbau von Warmenetzen,
das volle Potenzial aus dem Zubau von erneuerbaren Energien in Bayern zu realisieren und hat daher

eine wichtige unterstiitzende Funktion in der Transformation hin zu einem zukunftsfahigen Bayern.

3.10.2 Flankierende Instrumente

Der Ausbau von Warmenetzen wurde bereits durch das Férderprogramm ,Warmenetze 4.0 des Bun-
desministeriums flir Wirtschaft und Energie fokussiert, welches auf bayerischer Landesebene unter-
stutzt werden kann. Auch besteht eine Wechselwirkung zu Maf8nahme 2: Geothermie férdern. Durch
den Ausbau der Warmenetze kann Abwarme tiefengeothermischer Anlagen Uber langere Strecken
transportiert und somit zur Heizung nutzbar gemacht werden. Eine weitere flankierende MaRnahme
stellt unter Umstanden die Anpassung des Rechtsrahmens fiir den Ausbau von Warmenetzen mit ho-
hem Anteil an erneuerbaren Energien dar (BMU 2019). Hierdurch soll deren Ausbau erleichtert und
beschleunigt werden. Im Bereich der Stromnetze besteht zudem eine Wechselwirkung mit Mafsnahme
1: Windenergie stéirken sowie in kleinerem MaRe auch mit MafSnahme 6: Solarkraft weiter ausbauen.
Zur erfolgreichen Integration dieser MalRnahmen in die (ibergeordnete Strategie zur Erreichung einer
Zukunftsfahigkeit Bayerns bedarf es dafiir jedoch zwingend auch einen Anschluss der Anlagen an das

Stromnetz sowie die jeweiligen Verteilernetze.
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3.10.3 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 1-7

Tabelle 9: MaRnahme 1-7: Ausbau von Netzen

~_____ MaRnahme: AusbauvonNetzen

e Ausbau und Verknlpfung von Strom- und Warmenetzen zum Aufbau eines
aufeinander abgestimmten Energiesystems.

Grundidee
e Warmenetze als Bindeglied fiir Einbindung von erneuerbaren Energien in der
Warmeversorgung der Haushalte etablieren
Ziele e Effizientere Kraft-Warme-Kopplung und Nutzung von z.B. Warme aus Ge-
othermieanlagen/-kraftwerken sowie aus Abwarme
Instrument: Art des Instruments: Netzausbau bei Strom und Warme
) e Anschluss von Tiefengeothermiekraftwerken an Fern- und Nahwarmenetze
Ausbau Strom- und . - .
.. sowie verstarkte Nutzung durch Haushalte und Industrie
Warmenetze

e Ausbau von Stromnetzen und -trassen

Durch den Ausbau von Netzen fiir Strom und Warme kann eine konkrete Beschéafti-
gungswirkung nur unter Annahme der zugebauten Kilometer an Stromnetz bzw. an
Fern- und Nahwarmenetzen ermittelt werden. Hierflir misste zundchst eine konkrete
Fachplanung dieser vorliegen. Da diese im Rahmen der vorliegenden Studie nicht er-
mittelt wurde, kann nur auf die generelle, zu erwartend positive Wirkung auf die Be-
schaftigung in Bayern durch den Ausbau hingewiesen werden. Es erfolgte jedoch keine
Wirkungen Berechnung. Analog ist die Auswirkung auf die damit in Verbindung stehende Reduk-
tion von CO:z ebenfalls nur qualitativ zu bewerten. Durch den Ausbau von Warmenetzen
kann beispielsweise auch im urbanen Raum eine klimaneutrale Form der Warmever-
sorgung realisiert werden. Da die Netze an sich jedoch keine eigene Klimawirkung ha-
ben, sondern dhnlich wie die zuvor behandelten Stromspeicher vor allem die Nutzung
von Strom und Warme aus erneuerbaren Energien ermdglichen, sind keine CO»-Einspa-
rungen quantifiziert worden.

45



Forum

le E CO N Hj algfllgvgvllifsf:hsac;:lale Zukunftsfahiges Bayern

4 Mallnahmen im Sektor Mobilitat

4.1 Status quo & Problemfelder im Sektor: Welche Herausforderungen miissen
adressiert werden?

41.1 Wirtschaftliches Umfeld

Etwa 86 Prozent aller Einwohner*innen Bayerns sind taglich aulRer Haus unterwegs. Wie im Bundes-
schnitt wird der GrofRteil aller Wege in Bayern als Fahrer*in oder Mitfahrer*in einem Pkw zuriickgelegt
(ca. 59 Prozent). Im Gegensatz dazu wird gerade einmal jeder flinfte Weg zu Full und jeder zehnte je
im offentlichen Verkehr oder auf dem Rad bewaltigt. Der Modal Split variiert zudem zwischen den
bayerischen Regierungsbezirken sowie Raumstrukturen und offenbart starke Abhdngigkeiten vom mo-
torisierten Individualverkehr (MIV) in den landlichen Regionen des Bundeslandes (Abbildung 7). Die
meisten Wege im Pkw werden in Niederbayern zurlickgelegt (70 Prozent), wo zeitgleich die meisten
Personen im landlichen Raum leben (100 Prozent). Nur in Mittelfranken und Oberbayern werden mehr
als 10 Prozent aller Wegstrecken mit dem 6ffentlichen Verkehr bewaltigt. Mittelfranken (68,1 Prozent)
und Oberbayern (61,4 Prozent) weisen wiederum die hochsten Bevolkerungsanteile im Verdichtungs-

raum auf (infras et al. 2019a; StMW!I 2020b).

Abbildung 7: Modal Split in den bayerischen Regierungsbezirken (in % aller Wege)

Schwaben 47 15 6 13 20
Unterfranken 48 15 7 8 22
) B MIV-Fahrer
Mittelfranken 41 13 11 12 22
Oberfranken 52 15 7 7 20 B MIV-Mitfahrer
Oberpfalz 53 15 6 8 18
Niederbayern 54 16 7 7 16 mOov
Oberbayern 39 13 14 14 20 ® Fahrrad
Bayern 45 14 10 11 20 W Zu FuB
Deutschland 43 14 10 11 22
0 50 100

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von BMVI (2019).
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In Bayern beforderten 2019 knapp 1.000 private und 6ffentliche Unternehmen rund 3,8 Millionen Per-
sonen im Schienen- und Linienverkehr. Bayerische Verkehrsunternehmen in 6ffentlicher Hand trans-
portierten dabei mit 78 Prozent den Grof3teil aller Fahrgaste. Im Fahrdienst der Eisenbahnen, Strallen-
bahnen sowie Omnibusse waren 2019 knapp 22.200 Personen beschaftigt, die in Summe Beférde-
rungseinnahmen in Hohe von 1,9 Milliarden Euro erwirtschafteten (Bayerisches Landesamt fiir Statis-
tik 2020a). Allerdings galten von den 96 bayerischen Landkreisen im Jahr 2019 nur 50 als komplett von
Verkehrsverbiinden mit einem gemeinsamen Tarif fir OPNV und SPNV erschlossen. Sieben Landkreise
im Freistaat (u. a. in Oberbayern, Niederbayern, Oberfranken und Schwaben) waren hingegen teil-
weise oder vollstdndig ohne Abdeckung durch einen Verkehrsverbund (BayernSPD Landtagsfraktion

2019).

Im Bundesvergleich erstreckt sich in Bayern mit einer Lange von ca. 6.430 km auch das weitreichendste
aller Schienennetze Deutschlands (Destatis 2017). Zum weiteren Ausbau der Eisenbahninfrastruktur
investiert die Deutsche Bahn 2021 erstmals mehr als 2,3 Milliarden Euro in das bayerische Schienen-
netz (2020: 1,7 Milliarden Euro; DB AG 2020; DB AG 2021). Dem gegeniiber stehen hingegen ca. 40.000
km Bundes-, Landes und KreisstraRen des Uberortlichen Verkehrs fir den Stralenverkehr (BMVi
2020a). Allein im letzten Jahrzehnt erhéhten sich die Investitionen in das Straennetz durch das Bun-
desland (StaatsstraBen) sowie die Gemeinden jedes Jahr um durchschnittlich 5,4 Prozent (Abbildung
8). Die bayerischen Gemeinden und der Freistaat investierten 2020 damit knapp 1,8 Milliarden Euro in
den Um- und Ausbau ihres StraRennetzes (vgl. Abbildung 8). Zusatzliche Investitionsmittel fir durch
Bayern verlaufende Bundesautobahnen belaufen sich zwischen 2019 bis 2023 auf weitere 1,8 Milliar-

den Euro (BMVi 2020b).

Abbildung 8: Ausgaben fiir den Straenbau durch Land und Gemeinden

2.000
1.i6
1.254 . . I
) 1.108 .
>
s 1000 H0BR i B
s
£
0
2010 2015 2020
m Ausgaben Gemeinden m Ausgaben Freistaat (StaatsstraRen)

Quelle: eigene Darstellung auf Basis von (Freistaat Bayern 2021b).
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Zeitgleich zahlt die Automobilindustrie (Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen) mit einem
Jahresumsatz von 102,06 Milliarden Euro zu den bedeutendsten Wirtschaftszweigen im Bundesland
(Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2021). Damit haben die Automobilindustrie und deren Zulieferer
einen Anteil von ca. 12 Prozent an der Wertschdpfung im Freistaat (IW Consult/Fraunhofer IAO 2021).
Mit etwa 203.600 Personen sind rund 4 Prozent aller bayerischen Sozialversicherungspflichtigen in der
Automobilindustrie beschaftigt (WZ2008 C29; Stand 30.9.2021; Bayerisches Landesamt fiir Statistik
2021). Diese Zahl variiert wiederum rdaumlich stark (Abbildung 9). Inklusive industrieller Zulieferer ist
in Niederbayern und Unterfranken fast jede*r zehnte Beschéftigte (8 Prozent) in der Automobilferti-
gung tatig. In Ingolstadt oder Schweinfurt liegt dieser Anteil sogar bei knapp 40 Prozent (IW Con-
sult/Fraunhofer IAO 2021). Neben groRen Fahrzeugherstellern sind auch zahlreiche mittelstiandische

Zulieferunternehmen in Bayern angesiedelt (IW Consult/Fraunhofer IAO 2018).

Abbildung 9: Beschiftigte im ,,Automobil-Cluster” (in % der Gesamtbeschaftigung)

Quelle: IW Consult/Fraunhofer IAO (2021); ,Automobil-Cluster” = Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagen-
teilen (WZ29) & Zulieferer nach Definition von IW Consult/Fraunhofer IAO (2021).

Alle vom Freistaat Bayern startenden Gutertransporte auf der StralRe, zur Schiene und auf Binnenwas-
serstrallen sind in der letzten Dekade angestiegen. Mit rund 62,3 Milliarden Tonnenkilometern (Pro-
dukt aus jahrlicher Transportmenge (t) und Entfernung (km)) befindet sich die bayerische Giterver-
kehrsleistung auf einem hohen Niveau. Getrieben wird diese Entwicklung allerdings primar vom Stra-
Rengliterverkehr — der Schienen- und Binnenschifffahrtsverkehr machen zusammen nicht einmal
20 Prozent der bayerischen Giiterverkehrsleistung aus (LfU Bayern 2021). Prognosen legen zudem
nahe, dass sich das gesamte Gliterverkehrsaufkommen in Bayern auch bis 2030 weiter erh6hen wird.
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Die 6kologisch vorteilhafte Schiene konnte dabei in Zukunft aber immer noch einen geringen Anteil
am Modal Split einnehmen. Der Anteil des StraRengliterverkehrs wird sich voraussichtlich auch in den

kommenden Jahren weiter erhohen (INTRAPLAN Consult 2010).

4.1.2 Okonomische und &kologische Herausforderungen und Problemfelder

Der CO,-AusstoR im Freistaat Bayern sink seit 1990 kontinuierlich. Doch entgegen dieser Entwicklung
konnte der Verkehrssektor in den letzten Dekaden keine signifikanten Einsparungen erzielen. Im Trend
stieg der Anteil der verkehrsbedingten Emissionen sogar an und machte 2017 rund 28 Millionen Ton-
nen CO; aus. Der Strallenverkehr ist dabei der bedeutendste Emittent von Treibhausgasen; wie in je-
dem Jahr seit 2009. Auf ihn entfielen ca. 98 Prozent des verkehrsbedingten CO»-AusstolRes (Statistische
Amter des Bundes und der Lander 2020; StMUV 2019a). Pro Kopf emittierte die bayerische Bevélke-
rung damit allein durch die Verbrennung fossiler Kraftstoffe im Schnitt ca. 2,2 Tonnen CO,. Im Bundes-
vergleich lagen nur die Emission Nordrhein-Westfalens liber denen Bayerns — wird die Bevolkerungs-
starke beider Bundeslander aufgewogen, fallen insbesondere die hohen Emissionen des bayerischen

StraRenverkehrs ins Auge (DIW Econ 2021).

In Bayern waren Anfang 2021 knapp 8,2 Millionen Pkw zugelassen, die erheblich zu den Emissionen
des StraRenverkehrs beitragen; im Durchschnitt belief sich die Pkw-Dichte je 1.000 Einwohner im Frei-
staat auf 622 (KBA 2021). Die hohe Pkw-Dichte in den landlichen Regionen (z. B. Niederbayern, Ober-
franken, Oberpfalz) verdeutlicht dabei, dass das OPNV-Angebot im Freistaat unzureichend ausfillt. So
ist auch die maximale durchschnittliche Distanz zur ndchsten OPNV-Haltestelle im l&ndlichen Bayern
knapp 500 Meter weiter als in anderen Bundesldandern (DIW Econ 2021). Insgesamt wohnen gerade
einmal 82,4 Prozent aller Bayer*innen hochstens 600 Meter von einer Haltestelle oder 1,2 km von ei-
nem Bahnhof mit wenigstens 20 Fahrtmaoglichkeiten am Tag entfernt (Bundesschnitt: 91,4 Prozent; Al-

lianz pro Schiene 2021).

49



Forum

v -I (")kologisch—SoziaIe Zukunftsfahiges Bayern
Lm E CO N E Marktwirtschaft

Abbildung 10: Pkw-Dichte nach Regierungsbezirken (je 1.000 Einwohner)
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Quelle: eigene Darstellung auf Basis von KBA (2021); Stand: 01.01.2021.

Mit dem Klimaschutzprogramm Bayern 2050 setzt sich der Freistaat das Ziel, den landesweiten Treib-
hausgasausstoR bis 2030 unter 5 Tonnen CO; je Einwohner zu senken (STMUV 2019). In der Reprasen-
tativbefragung ,,Umweltbewusstsein in Deutschland” gaben 84 Prozent der Befragten aus Bayern
gleichzeitig an, dass zur Reduktion der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor bisher ,eher nicht
genug”, bzw. ,nicht genug” unternommen werde (infas 2020). Dies verdeutlichen auch Prognosen zur
bayerischen Verkehrsentwicklung bis 2030. Bis dahin konnte die Verkehrsleistung im Bundesland ge-
geniiber 2010 um 26,3 Prozent steigen. Das Wachstum des MIV kdnnte sogar noch einmal starker aus-

fallen und sich schatzungsweise um 27,1 Prozent erh6hen (StMB).

Auch fir den Guterverkehr ergibt sich eine dhnliche Tendenz. Bis 2025 kdnnte die Glterverkehrsleis-
tung im Freistaat jahrlich um knapp 2,4 Prozent zulegen. Insgesamt werden Verkehrsaufkommen und
Verkehrsleistung im StraRengliterverkehr (ohne weitere politische Steuerung) also weiter steigen und
dessen Dominanz gegeniber alternativen Verkehrstragern manifestieren (INTRAPLAN Consult 2010).
Diese Entwicklung wird Bayern als wichtiges Transitland vor groRe Herausforderungen beim Klima-
schutz im Verkehr stellen, denn gerade die Schiene verspricht groRRe 6kologische Vorteile gegeniiber
dem StralRenverkehr (UBA 2021b). Aus Sicht des Biodiversitdtsschutzes ist jedoch eine Reduzierung
des Verkehrs insgesamt und auch des damit verbundenen Infrastrukturausbaus nétig, da die Zer-
schneidung von Landschaften und der Flachenverbrauch zum Riickgang von Lebensrdumen sowie Ar-

ten fuhrt (LfU Bayern 2015).
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Damit klimaneutrale Mobilitat in Bayern aber moéglich werden kann, muss neben dem Ausbau der er-
neuerbaren Energien auch die Elektrifizierung des Verkehrs weiter vorangetrieben werden. Im Frei-
staat sind gerade einmal knapp 50 Prozent des Schienennetzes elektrifiziert (Destatis 2020) und trotz
des Ziels, bis Ende 2020 7.000 Ladesaulen im Freistaat zu errichten, gab es in Bayern Mitte 2021 davon
nur knapp 4.700 Stiick.?° Im Freistaat wurden 2020 zudem gerade einmal 47 der 676 in Deutschland
eingesetzten elektrischen Busse betrieben (PwC 2021a) und auch die Automobilbranche steht vor gro-
Ren Herausforderungen, den Technologiewandel in der Pkw-Produktion zu vollziehen. Aus 6kologi-
scher Sicht sollte dabei insbesondere von der 6ffentlichen Forderung klimaschadlicher und ineffizien-
ter Technologien (v. a. Plug-in-Hybride, synthetische Kraftstoffe) abgesehen werden (vgl. Schill 2021;
Fraunhofer ISI/ICCT 2020).

4.2 Existierende Strategien & Ziele im Sektor auf Landesebene

Der Freistaat Bayern erklart, dass im Zentrum seiner Mobilitatspolitik die Starkung des OPNV sowie
emissionsarmer Mobilitatsformen und Antriebstechnologien (z. B. Elektro- und Hybrid-Busse), die Ver-
netzung unterschiedlicher Verkehrstrager und der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur stehen. Dazu in-
vestiert er eigenstandig oder verspricht, seinen Kommunen und Verkehrsunternehmen finanzielle Mit-
tel zuzusichern. Das Angebot des 6ffentlichen Verkehrs (OV) ist in Bayern aber zurzeit verhaltnismaRig
schlecht ausgepragt (Allianz pro Schiene 2019; DIW Econ 2021). Fiir den Ausbau des OPNV beabsichtigt
die Staatsregierung die Zuweisungen ab Anfang 2021 ausgehend von knapp 94 Millionen Euro um jahr-
lich gerade einmal 5 Millionen Euro zu erhéhen. ,Landesbedeutsame Buslinien” (v. a. regionales Bus-
liniennetz) sollen ab Ende 2021 aulBerdem mit bis zu 20 Millionen Euro pro Jahr geférdert und flexible

Verkehrsangebote im landlichen Raum erweitert werden (z. B. Rufbusse, Anruf-Sammel-Taxen).

Viele bayerische Regionen haben bisher keine (ausreichende) Abdeckung durch einen Verkehrsver-
bund (BayernSPD Landtagsfraktion 2019). Daher beabsichtigt die Landesregierung, ihre Zuwendungen
ab 2023 jahrlich um 5 Millionen Euro auszuweiten und bis 2030 auf 40 Millionen Euro pro Jahr zu er-
héhen. Weitere angestrebte Vorhaben zur Verbesserung der Attraktivitat des bayerischen OPNV um-
fassen die Taktverdichtung, die Ausweitung von Tarifsystemen (z. B. 365-Euro-Ticket fir Schiler*innen

und Jugendliche) sowie die Forderung von Park&Ride-Anlagen in Bahnhofsndhe. Der Radverkehr soll

20 Mitte 2021 gibt es 4.730 Ladestation im Freistaat Bayern (Stand: 08.07.2021, siehe: https://ladeatlas.elektro-
mobilitaet-bayern.de/)
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durch ein erweitertes und verbessertes Radwegenetz (Radwegebauprogramm 2020-2024), Fahrradab-
stellanlagen an Verkehrsknotenpunkten (v. a. Bike&Ride-Anlagen) oder die Verknipfung mit anderen

Verkehrstragern (z. B. Fahrradmitnahme im Schienenpersonenverkehr) gestarkt werden.

|II

Mit dem ,,Zukunftsforum Automobil” beabsichtigt die bayerische Staatsregierung, die Transformation

der Automobil-, Nutzfahrzeug- und Zulieferindustrie zu unterstiitzen. Die Projekte und Vorhaben des

|II

»Zukunftsforum Automobil” werden neben bundes- und europaischen Geldern aus Finanzmitteln der
Hightech Agenda Bayern (v. a. Automobil- und Digitalisierungsfonds, Clean Tech, KI) gespeist und sol-
len primar kleinen und mittelstandigen Unternehmen zuflieBen (StMW!I 2019b). Neben Finanzierungs-
hilfen fur die Transformation (u. a. Fonds der LfA Férderbank Bayern in Hohe von 400 Millionen Euro),
der Forderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben (z. B. Forderlinie ,,Mobilitdt — Innovative
Antriebstechnologien fiir mobile Anwendungen” (BayVFP)) sowie Pilotprojekten (z. B. Elektromobili-
tat, Wasserstofftechnologien, synthetische Kraftstoffe, Hybridtechnologien) bezuschusst der Freistaat
Weiterbildungsangebote fiir Beschéaftigte der Automobilindustrie und angrenzender Branchen (Quali-
fizierungsférderung von 50.000 Beschéftigten bis 2023; StMWI 2019). Der Freistaat fordert damit also
neben sozial-6kologisch begriiRenswerten Vorhaben auch klimaschadliche und ineffiziente Technolo-
gien, wie Plug-in-Hybride oder synthetische Kraftstoffe, die die Transformation der Automobilbranche
ausbremsen (vgl. Schill 2021; Fraunhofer ISI/ICCT 2020). Mit dem Ziel, bis Ende 2020 7.000 Lades&ulen
fir Elektrofahrzeuge zu erreichen, investiert die Staatsregierung seit 2017 zudem in den Ausbau der
offentlich zugadnglichen Ladeinfrastruktur (,,Forderrichtlinie Ladeinfrastruktur fiir Elektrofahrzeuge in
Bayern“). In der bayerischen Wasserstoffstrategie formuliert die Staatsregierung auBerdem, bis 2030

400 Wasserstofftankstellen im Bundesland zu er6ffnen. Diese sollen rund 80.000 Brennstoffzellen-Pkw

und knapp 3.000 Brennstoffzellen-Lkw, bzw. -Bussen zur Betankung dienen (StMW!I 2020c).

Die Finanzierung der DB-Schieneninfrastruktur liegt gemaR grundgesetzlichen Regelungen in Bundes-
zustandigkeit. Der Freistaat Bayern kann jedoch fiir Investitionen im Bundesland werben oder diese
auf freiwilliger Basis eigenstandig tatigen (StMB 2021). Im Bundesverkehrswegeplan 2030 plant der
Bund z. B. StreckenausbaumalRnahmen und die Elektrifizierung von Streckenabschnitten im Freistaat
(siehe dazu BMVI 2016). Im Rahmen der Bayerischen Elektromobilitatsstrategie Schiene (BESS) hat die
Landesregierung aullerdem zusatzliche Streckenabschnitte mit hohem Bedarf fiir Elektrifizierung an
den Bund gemeldet (Bayerischer Landtag 2020a). Zur weiteren Dekarbonisierung des Schienenperso-
nenverkehrs verfolgt die bayerische Landesregierung eine Reihe von Pilotprojekten (z. B. Batterie-Hyb-

rid-Zlge, Forschungsforderung fur alternative Antriebstechnologien; StMUV 2019) und bezuschusst
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Investitionen in innovative Schienenverkehrsprojekte (z. B. automatisiertes Bahnfahren) sowie in

nichtbundeseigene Eisenbahninfrastrukturunternehmen.?

Die verbesserte Vernetzung des Gliterverkehrs soll in Bayern z. B. durch den Bau von Glterverkehrs-
zentren mit Umschlaganlagen fiir den kombinierten Verkehr geschehen. Die Kosten infrastruktureller
Investitionen sowie der Planung und Konzeption von Giterverkehrszentren tragen die bayerischen
Kommunen (Freistaat Bayern 2021). Das Land bezuschusste Gemeinden bei Vorhaben 2019 mit

2,49 Millionen Euro.??

4.3 Tabellarische Zusammenfassung des Sektors

Tabelle 10: Tabellarische Zusammenfassung des Sektors Mobilitat

Mobilitatssektor Bayern

Wirtschaftliche Kennzahlen:
o Offentlicher Verkehr

o ca. 1.000 private und 6ffentliche Verkehrsunternehmen (2019)

o ca.22.200 Beschiftigte (73 % aller Beschiftigten im SPNV/OPNV)
im Fahrdienst der Eisenbahnen, StraRenbahnen sowie Omnibusse

o Schienennetzlange: 6.430 km (ca. 50 % elektrifiziert)

o 50/96 Landkreisen mit einem gemeinsamen Tarif fiir OPNV und
SPNV erschlossen (2019)

e  StralRenverkehr

o  StraBennetzlange: 40.000 km (Bundes-, Landes und KreisstraBen
des Uberortlichen Verkehrs)

o  Pkw-Bestand: 8,2 Mio. (01/2021)

Status quo o  Pkw-Dichte (je 1.000 Einwohner): 622

e Automobilsektor

o Jahresumsatz: 102,06 Mrd. € (2020)
o  Wertschopfungsanteil Hersteller & Zulieferer: 12 %
o  Beschéftigte: 203.600

e  Guterverkehr

o Guterverkehrsleistung: 62,3 Mrd. tkm (Strae: 83 % Schiene &
Binnenschifffahrt: 17 %)

Okologische Kennzahlen:
e Verkehrsemissionen gesamt: 28,7 Mio. t CO; (2017)

e Verkehrsemissionen Pro-Kopf: 2,2 t CO,/Jahr (2017)

21 siehe Haushaltstitel 633 80-0, 892 80-6 sowie 893 80-5 in Einzelplan 09 (2021).
22 siehe Haushaltstitel 883 80-7 in Einzelplan 09 (2021).
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Existierende
Strategien und Ziele

Starkung des OPNV und emissionsarmer Mobilitdtsformen

o Finanzielle Forderungen fiir Kommunen und Verkehrsunterneh-
men (Allgemeiner Staatshauhalt)

o Ausbau des OV, Taktverdichtung, 365-Euro-Ticket fiir den OPNV,
Verbesserung der Verkehrsverbundabdeckung (Allgemeiner
Staatshauhalt)

o Foérderung flexibler und bedarfsgerechter OV-Angebote und Aus-
bau Busliniennetz (,,landesbedeutsame Buslinien)

o Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur (Radwegebauprogramm
2020-2024) und bessere Verknlipfung mit anderen Verkehrstra-
gern (Fahrradmitnahme im SPNV, Bike&Ride)

Innovative Antriebstechnologien

o ,Zukunftsforum Automobil” zur Transformation der Automobil-,
Nutzfahrzeug- und Zulieferindustrie

in Bayern o Ausbau der Ladeinfrastruktur (Elektromobilitit und Wasserstoff)
Schienenverkehr

o Elektromobilitatsstrategie Schiene (BESS): Der Freistaat meldet
dem Bund Streckenabschnitte mit hohem Bedarf fiir Elektrifizie-
rung (DB-Schieneninfrastruktur liegt in Bundeszustandigkeit)

o Forderung von Pilotprojekten, innovativem Schienenverkehr (al-
ternative Antriebstechnologien, automatisiertes Bahnfahren) und
nichtbundeseigener Eisenbahninfrastrukturunternehmen

Guterverkehr

o Zuschisse an die Kommunen fiir infrastrukturelle Investitionen
sowie Planung und Konzeption von Gliterverkehrszentren und Pi-
lotprojekten

Hoher CO2-Ausstol’ des StraBenverkehrs (Personen- und Giterverkehr)
Hohe Abhéangigkeit vom MIV (insbes. landliche Regionen)
Im Bundesvergleich verhiltnismaRig schlechte OV-Abdeckung
. Im Bundesvergleich verhaltnismaRig geringer Elektrifizierungsgrad
Heutige OPNV/SPNV
Herausforderungen

Hoher prognostizierter Anstieg der (Straflen-)Verkehrsleitung bis 2025
(bzw. 2030)

Hoher Flachenverbrauch, Zerschneidung von Landschaften und Riickgang
von Biodiversitat sowie von Lebensrdaumen durch den Verkehr und seine
Infrastruktur
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4.4 Malnahme 2-1: Lebenswerte (autofreie) Stadte & Gemeinden

Rund 77 Prozent der befragten Bayer*innen geben in der reprasentativen Bevélkerungsumfrage ,Um-
weltbewusstsein in Deutschland 2020“ an, dass fir das Ziel, ,Alltagswege praktikabel/bequem ohne
Auto” zurlicklegen zu kdnnen, nicht oder eher nicht genug getan werde (infas 2020). Der Fokus der
ersten MaRnahme im Mobilitatssektor liegt daher auf einem Mobilitdtsangebot abseits des MIV fir
die Bevolkerung bayerischer Stadte und Gemeinden. Neben der Sozialvertraglichkeit forciert die Mal3-
nahme auch die weitere Elektrifizierung des OPNV, um die Klimaneutralitit des bayerischen OV-Ange-

bots sicherzustellen.

44,1 Instrument 1: Mobilitatsgarantie

Wahrend der 6ffentliche Verkehr in bayerischen Ballungszentren vor allem zu Spitzenfahrzeiten oft-
mals Uberausgelastet ist, zeigt sich im landlichen Raum haufig ein gegensatzliches Bild. Streckenstillle-
gungen, festgelegte Fahrzeiten und sinkende Nachfrage fiihren in vielen bayerischen Regionen zu ei-
nem unzureichenden OPNV-Angebot (BayernSPD Landtagsfraktion 2019; Dudek/Kallert 2017; Eisen-
bahn-Bundesamt 2018). Im landlichen Raum bietet der MIV daher oftmals die einzige Moglichkeit, Er-
werbstatigkeit, Arztbesuchen oder dem Einkauf im nachstgelegenen stadtischen Zentrum nachzukom-
men (Jargens 2020). Die ,Mobilitdtsgarantie” soll daher Mobilitdtsangebote abseits des MIV schaffen

und ausbauen.

Dafiir konnte die Staatsregierung zunachst bedarfsgerechte Mobilitdtsangebote zwischen 5 Uhr und
24 Uhr an allen Bus- und Bahnhaltestellen des Bundeslandes ermdglichen. Dies bedeutet einerseits,
die Abdeckungsrate des taglich durchgehenden Stundentakts im SPNV (,,Bayern-Takt“) von derzeit
70 Prozent (BEG 2020) weiter zu steigern und auf nicht erschlossene Regionen auszuweiten. Anderer-
seits bedarf es eines flichendeckenden und getakteten OPNV-Angebots. In Ballungszentren wiére
schlieBlich eine Verdichtung des SPNV- und OPNV-Taktes auf 15 Minuten denkbar; im landlichen Raum
kénnte diese sich auf 30 Minuten belaufen. Moderner OV und ein passender Mobilititsmix fiir den
landlichen Raum ergeben sich jedoch schlussendlich aus dem funktionalen Zusammenspiel von flexib-

len Bedienformen (z. B. Rufbusse) und dem konventionellen Linienverkehr (VDV 2021).

Fiir die landesweite Mobilitdtsgarantie bedarf es auch zusitzlicher Investitionen in den OV und seine
Infrastruktur. Dort wo Investitionsliicken nicht vom Bund oder der DB AG gedeckt werden, konnte der
Freistaat seinen Stadten und Gemeinden landeseigene Mittel zur Verfligung stellen (z. B. zur Moder-
nisierung der Bahnhofsinfrastruktur und -umfelds oder fiir Wartung und Pflege des Fuhrparks; vgl.
Agora Energiewende 2021). Die Verbesserung des Mobilitdtsangebots im Freistaat bedeutet auch die

offentliche Beschaffung und Forderung (klimaneutraler) Fahrzeuge sowie die bessere Nutzbarkeit des
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OV ohne weitere Ticketpreisanstiege (vzbv 2018). In Pilotregionen kdnnte zudem verstérkt erprobt
werden, wie innovative Fahrzeugtechnologien (z. B. autonome Busse oder Ziige) im landlichen Raum
und zu Nachtstunden zu einem leistungsfiahigen OV-Angebot beitragen. In Summe bel&uft sich der &f-
fentliche Investitionsbedarf der Mobilitatsgarantie auf jahrlich 800 Millionen Euro, bzw. 8 Milliarden

Euro im Zeitraum bis 2030.

4.4.2 Instrument 2: Zuschisse fiir die Elektrifizierung der Linienbusflotte

Ziel des Instruments ist es, den E-Bus Anteil am Linienbusbestand bis 2030 auf 100 Prozent zu steigern.
Zur vollstandigen Elektrifizierung aller in Bayern eingesetzten Linienbusse werden neben der Erneue-
rung der offentlichen Flotte auch Investitionen in den privaten Bestand notig; denn nicht-6ffentliche
Busunternehmen betreiben etwa zwei Drittel aller im Freistaat eingesetzten Linienbusse (LBO). Das
zweite Instrument der MalRnahme besteht folglich darin, den Kauf von E-Bussen sowohl fiir private als

auch offentliche Busunternehmen zu bezuschussen.

Im Bundesvergleich liegt der Freistaat Bayern bei der Elektrifizierung der Busflotte hinter vielen ande-
ren Landern zurilick: Weniger als 50 der momentan eingesetzten Linienbusse?® im bayerischen Nahver-
kehr sind E-Busse (PwC 2021a). Bei schiatzungsweise etwa 5.700 OPNV-Linienbussen?4, die 2020 in Bay-
ernim Einsatz waren, und einer erwarteten Nachfragesteigerung in Hohe von 25 Prozent bis 2030 (PwC
2021b) sind bisher schitzungsweise weniger als 1 Prozent der bis 2030 bené&tigten OPNV-Linienbus-
flotte (ca. 7.000 Stlick) in Bayern elektrifiziert. Der Freistaat sollte aus diesem Grund die bestehende
Férderung von Batteriebussen (RZOPNV) nach 2021 verstetigen. Bis 2025 kénnte der Kauf eines priva-
ten E-Busses mit 13 Prozent (10 Prozent ab 2026) des Anschaffungspreises bezuschusst werden. Of-
fentliche Verkehrsbetriebe werden bei der Beschaffung von E-Bussen durch den Freistaat in vollstdn-
diger Hohe bezuschusst. Das 6ffentliche Investitionsvolumen belduft sich bis 2030 damit auf 858 Mil-

lionen Euro. Zeitgleich werden private Mittel in Hohe von 1,304 Milliarden Euro gehebelt.

4.43 Instrument 3: Innovative Preismodelle firr einen attraktiveren OPNV

Neben uniibersichtlichen Tarifsystemen zahlen Befragte hohe Ticketpreise zu den groRten Hirden der
OV-Nutzung (ADAC 2017; vzbv 2018). Allein zwischen 2015 und 2019 stiegen die Preise fiir die Nutzung

von Bussen und Bahnen um 8,1 Prozent an. Der durchschnittliche Preisanstieg im OPNV lag im selben

23 pwC (2021) gibt den Bestand an eingesetzten E-Busse im OPNV in Bayern mit 47 an. Jedoch ist unklar, wie hoch
der Anteil der Linienbusse unter diesen 47 eingesetzten Busse ist.

2 Hierbei handelt es sich um eine eigene sehr grobe Schitzung auf Basis von Bundesanzeiger (2018).
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Zeitraum damit 2,5 Prozentpunkte liber dem Verbraucherpreisindex in Deutschland (Destatis 2019).
Ziel eines nutzer*innenfreundlichen OV im Freistaat Bayern sollte daher sein, dass dieser nied-

rigschwellig, preisglinstig und moglichst flexibel nutzbar ist (vzbv 2018).

Das Instrument ,,/Innovative Preismodelle fiir einen attraktiveren OPNV“ sieht vor, die Attraktivitit und
Nutzung des bayerischen OPNV zu steigern, indem das bisher lediglich fiir Schiiller*innen und Auszu-
bildende geltende, verbundweite 365-Euro-Jahresticket fiir alle Nutzer*innen des OPNV gedffnet
wird.?s Aktuell nutzen rund 21 Prozent aller Bayer*innen {iber 14 Jahren die Angebote des OPNV tig-
lich oder ein- bis dreimal pro Woche (infras et al. 2019b). Bis 2030 kdnnte es Ziel der Staatsregierung
sein, die Zahl der regelméaRigen Nutzer*innen um eine weitere Millionen Personen zu erhéhen. Unter
der groben Annahme, dass alle jene regelméaRigen Nutzer*innen des OPNV ein verbundweites 365-
Euro-Ticket in Anspruch nehmen, belaufen sich die bendtigten Haushaltsmittel zur Finanzierung des
Tarifangebots bis 2030 auf 2,055 Milliarden Euro. Nach Vorbild des 6sterreichischen ,,1-2-3-Klimati-
ckets“ (1.095 Euro pro Jahr / 3 Euro pro Tag) konnte das vorgeschlagene Instrument optional bayern-
weit ausgestaltet werden.?® Bei Ubertragung dieses Konzepts auf den Freistaat wiirden die hier veran-

schlagten Kosten schatzungsweise um den Faktor 3 steigen.

444 Instrument 4: Hohere Investitionen in den Radverkehr

Viele Pkw-Fahrten sind aufgrund ihrer kurzen Distanz durch den Umstieg auf das Fahrrad substituier-
bar (UBA 2021c). Elektrische Fahrrader kbnnen wiederum auch auf langeren Strecken verwendet wer-
den und zusatzliche Nutzergruppen ansprechen sowie weitere Einsatzzwecke ermdoglichen (Agora Ver-
kehrswende 2018). Der Radverkehr gilt daher als zentrales Bauteil, um nachhaltige Mobilitat sicherzu-
stellen, die 6kologische Vertraglichkeit des Verkehrs zu steigern und soziale Teilhabe zu fordern (ADFC
Bayern 2012). Im bayernweiten Schnitt belduft sich der Radverkehrsanteil am Modal Split auf rund
11 Prozent. Allerdings variiert er regional (Oberfranken, Niederbayern: 7 Prozent; Oberbayern: 14 Pro-

zent) und wird unter anderem stark von der Qualitat der Infrastruktur beeinflusst (infras et al. 2019b).

25 |m Koalitionsvertrag zwischen CSU und Freien Wahlern aus dem Jahr 2018 halten die Regierungspartner die
Absicht fest, fiir die groRen Stidte des Bundeslandes ,,auf Dauer” ein 365-Euro-Ticket einzufiihren (CSU/Freie
Wahler 2018). Bisher ist das Ticket nicht in allen Tarifverbiinden verfiigbar.

26 \Joraussetzung fir die Effektivitit des Tickets ist die Schaffung flichendeckender Verkehrsverbiinde im Frei-
staat.
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Anfang 2020 waren in Bayern 46 Prozent des Bundes- und 28 Prozent des Staatsstraennetzes mit
Radwegen ausgestattet. Bis 2024 sollen weitere 400 km Radwege im Bundesland entstehen.?” Zur wei-
teren Forderung der bayerischen Radwegeinfrastruktur sieht der erste Bestandteil des Instruments
vor, das Radwegebauprogramm zu verlangern und bis 2030 zusatzlich etwa 240 Millionen Euro bereit-
zustellen. Der zweite Bestandteil des Instruments fokussiert den weiteren Neu- und Ausbau von Fahr-
radabstellanlagen. Im Freistaat sollen bis Ende 2025 jahrlich 4.000 neue oder verbesserte Abstellanla-
gen an Haltestellen des OV geschaffen werden (vgl. Radverkehrsprogramm Bayern 2025). Diese Bemii-
hungen kénnten mit dem Ziel, jahrlich 6.800 neue Abstellanlagen zu errichten, bis 2030 verstetigt wer-
den (Fordersatz: 50 Prozent). Dabei sollte der Neubau auch abseits von Haltestellen forciert und tber-
dachte sowie diebstahlsichere Anlagen priorisiert werden (vgl. ADFC 2020).2% In Summe belduft sich
das offentliche Investitionsvolumen des Instruments damit bis 2030 auf 274 Millionen Euro. Zeitgleich

werden private Mittel in Hohe von 37 Millionen freigesetzt.

4.45 Instrument 5: Kaufpramie fur elektrische Lastenrader

Elektrische Lastenrader haben gegeniiber dem Pkw im Stadtverkehr viele Vorteile. Einerseits sind sie
lokal emissionsfrei und nehmen beim Be- und Entladen weniger Platz in Anspruch als ein Nutzfahrzeug
(Bogdanski/Cailliau 2020). Andererseits bieten sie sowohl Privatpersonen als auch gewerblichen Nut-
zer*innen Moglichkeiten, vollstandig auf den Pkw zu verzichten oder den Fuhrpark zu verkleinern
(Klein 2018). Weil mehr als 40 Prozent aller Pkw-Fahrten kirzer als 5 km sind (UBA 2021c), stellt das
Lastenrad insbesondere in stadtischen Regionen eine Transportalternative zum Auto dar. Schatzungen
zufolge kdénnen in europdischen Stadten 51 Prozent aller motorisierten Fahrten mit einem Transport-

gewicht von unter 200 kg auf Fahrrader verlagert werden (Reiter/Wrighton 2014).

In einigen bayerischen Stadten wird der private Kauf von E-Lastenrddern bereits bezuschusst (z. B. in

Minchen und Regensburg). Vom Bundesprogramm zur Férderung von Schwerlastenrddern sind Pri-

27 Insgesamt sieht das Radwegebauprogramm 2020-2024 vor, Vorhaben mit einer Linge von 370 km entlang von
BundesstraBen und 440 km entlang von StaatsstraRen umzusetzen. Allerdings werden nicht alle Vorhaben in
diesem Zeitraum umgesetzt (vgl. STMB 2020). Den kommunalen Radwegebau fordert das Land zudem mit
Mitteln aus dem Bayerischen Gemeindefinanzierungsgesetz (BayGVFG) und dem Bayerischen Finanzaus-
gleichgesetz (BayFAG).

28 Dje Kalkulation erfolgt auf Basis der maximal zuwendungsfihigen Kosten von Fahrradabstellanlagen nach dem
BayGVFG und der RZOPNV (Stand: 24.01.2021). Je nach Art der Anlage reichen diese von 310 Euro/Stellplatz
(nicht Gberdacht) bis zu 1.350 Euro/Stellplatz (Abstellplatz in Fahrradstation). Der hier verwendete Preis von
1.000 Euro je Abstellanlage entspricht einem Abstellplatz in einer Fahrradbox (liberdacht und abschlieRbar).
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vatpersonen zurzeit ausgeschlossen (vgl. BAFA 2021). Das Instrument sieht in Anlehnung an die be-
nannten Forderprogramme eine Kaufpramie in Héhe von 30 Prozent des Anschaffungspreises von Las-
tenrddern fir private, gewerbliche und 6ffentliche Kaufer*innen vor. Schatzungsweise wurden 2019
rund 8.500 elektrische Lastenrader? im Freistaat verkauft. Unter der Annahme eines jahrlichen Ab-
satzwachstums von 10 Prozent konnten im Laufe der Forderperiode 2021-2025 knapp 62.000 Lasten-
rader in Bayern abgesetzt werden. Bei einem angenommenen mittleren Kaufpreis von rund
10.000 Euro belduft sich das 6ffentliche Investitionsvolumen bis 2025 auf maximal 188 Millionen Euro.

Es werden private Investitionen in Hohe von 439 Millionen Euro gehebelt.3°

446 Wirkungen der MaRnahme

4.4.6.1 Okonomische Wirkung

Die in dieser MaBnahme vorgeschlagenen Instrumente |6sen signifikante Beschaftigungseffekte im
Freistaat Bayern aus. Bis 2030 kdnnten im Bundesland etwa 49.820 zusatzliche Beschaftigungsverhalt-
nisse durch 6ffentliche und private Investitionen entstehen. Beschaftigungseffekte durch die Investiti-
onen in den Ausbau und die Verbesserung des OV koénnten sich vor allem durch den verstirkten Per-
sonalbedarf in den Verkehrsunternehmen, der Herstellung von Schienen- und (elektrischen) Omnibus-
sen sowie dem Infrastrukturausbau ergeben. Die Férderung von elektrischen Lastenrdadern wiirde wie-

derum fir zuséatzlichen Beschaftigungsbedarf im Einzelhandel sorgen.

4.4.6.2 Okologische Wirkung

Der Ausbau und die Verbesserung des Angebots im 6ffentlichen Verkehr ist eine tragende Saule des
Klimaschutzes im Verkehrssektor, denn im Nahverkehr emittieren Eisenbahnen und Linienbusse je ge-
fahrenem Personenkilometer etwa nur 35 Prozent bis 55 Prozent der Treibhausgasemissionen eines

Pkw (UBA 2021b). Diese Treibhausgaseinsparungen sind aber nur bei zusatzlicher Verlagerung des Ver-

2 Hierbei handelt sich um eine eigene sehr grobe Schatzung auf Basis von ZIV (2020).

30 Der Kaufpreis eines elektrischen Lastenrades variiert nach Modell und Traglast. Das Investitionsvolumen sollte
gegeben eines angenommenen mittleren Kaufpreises von 10.000 Euro als Maximalschdtzung verstanden wer-
den.

Die Fahrradnutzung steigt mit dem Einkommen leicht (Nobis 2019) und die Ausstattung mit E-Bikes liegt in
den oberen Einkommensklassen hoher als in den unteren (LWR: Destatis, GENESIS-Datenbank, Code: 63111-
0003). Es liegt also nahe, dass die oberen Einkommensklassen starker von einer Kaufforderung fiir elektrische
Lastenrader profitieren wiirden. Zudem sollte in Analogie zu Kaufpramien fur Pkw (vgl. Leisinger/Rdsel 2020)
mit erheblichen Mitnahmeeffekten gerechnet werden.
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kehrs vom Pkw auf den OV gegeben (SRU 2017). Agora Verkehrswende (2018) schitzt, dass die Erho-
hung der Férderungen des OV um 1 Milliarden Euro zu einer Nachfragesteigerung von 1,9 Prozent fiih-
ren kénnte. Bei einer Verlagerung von 0,2 Prozent des MIV auf den OV Ubersetzt sich dieses Investiti-
onsvolumen in eine CO2-Minderung von 0,1 Millionen Tonnen im Jahr 2030. Bei veranschlagten Inves-
titionen in Hohe von 8,0 Milliarden Euro bis 2030 entsprache dies einer groben Schatzung nach einer

jahrlichen CO;-Reduktion von 800.000 Tonnen.

Innovative Ticketsysteme stellen eine Mdglichkeit dar, die Attraktivitit des OPNV weiter zu steigern,
indem der Stamm regelméaRiger Nutzer*innen erweitert wird (ADAC 2017; Oko-Institut 2021; vzbv
2018). Bisher wéahlen allerdings 44 Prozent der bayerischen Bevdlkerung im Wochenverlauf ausschlie3-
lich den Pkw als Fortbewegungsmittel — dies gilt insbesondere fiir landliche Regionen im Osten Bayerns
(infras et al. 2019b). Das Oko-Institut (2021) rat folglich, als Ergdnzung zu preiswerten Abo-Tickets Ein-

zelfahrscheine ebenfalls zu verglinstigen.3!

Neben dem Ausbau und der Verbesserung des OV birgt die vollstindige Elektrifizierung der bayeri-
schen OPNV-Busflotte erhebliche CO,-Einsparpotenziale. Die Europdische Kommission schitzt, dass
Investitionen in Hohe von 300 Millionen Euro in Elektrobusse und Ladeinfrastruktur zu einer CO»-Re-
duktion von rund 45.000 Tonnen pro Jahr flihren kénnten (EU KOM 2020). Andere Schatzungen gehen
davon aus, dass die Forderung von 100 bis 150 E-Bussen zu einer Minderung der Treibhausgasemissi-
onen von bis zu 10.000 Tonnen CO,-Aquivalenten pro Jahr fiihrt (Bundesanzeiger 2018). Das hier er-
zielte gesamte Investitionsvolumen von rund 2,16 Milliarden Euro bis 2030 kénnte demnach bei steti-

ger Flottenelektrifizierung ein Einsparpotenzial von 39.000 bis 43.000 Tonnen CO; pro Jahr erzielen.

Die Klimaschutzwirkung von Investitionen in den Radverkehr hangt stark davon ab, ob Fahrten mit
dem Pkw substituiert werden und neue Nutzer*innen fiir den Radverkehr gewonnen werden (Oko-
Institut 2021). Laut Agora Verkehrswende (2018) konnten MalRnahmen zur Starkung des Rad- und FuR-
verkehrs im jahrlichen Umfang von 600 Millionen Euro eine THG-Minderung von 0,3-1,0 Millio-
nen Tonnen im Jahr 2030 erzielen. Bei einem veranschlagten Investitionsvolumen von 310 Millio-
nen Euro bis 2030 entsprache dies einem THG-Einsparpotenzial zwischen. 15.500 bis 52.000 Tonnen

pro Jahr.

Das Institut flr Transportation Design und das Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg
(2015) quantifizierten, dass ein elektrisches Fahrrad bei einer Jahresfahrleistung von 2.500 km ein Ein-
sparpotenzial von 0,175 Tonnen CO; gegenliber der Pkw-Nutzung erzielen kann. Im Rahmen dieser

Studie wird geschatzt, dass zwischen 2020 und 2025 knapp 62.000 elektrische Lastenrader in Bayern

31 Eine quantitative Abschitzung der Klimaschutzwirkung kann nicht vorgenommen werden.
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gekauft werden. In Anlehnung an FOS und DIW-Econ (2020) bel3uft sich das Einsparpotenzial des In-

struments pro Jahr auf 1.240 Tonnen CO,-Aquivalente.

Die vorgeschlagenen Instrumente tragen zur Reduktion des MIV bei. Damit adressieren sie neben dem
Ausstol} von Treibhausgasen auch die Verringerung anderer 6kologischer Externalitaten des Pkw-Ver-
kehrs, wie die Luftschadstoff- oder Lirmbelastung. Sofern sie die Abhangigkeiten vom Pkw erfolgreich
verringern, mindern sie auch die Notwendigkeit des weiteren StraBenbaus, reduzieren damit die Fla-

chenversiegelung und fordern den Bodenschutz.

4.4.6.3 Beitrag zur Transformation & Resilienz

Zentrales Element der Transformation des Verkehrssektors ist die Verringerung des MIV bei zeitglei-
cher Starkung intelligenter und integrierter Mobilitatsangebote (SRU 2017). Verkehrsverringerung so-
wie -verlagerung auf den SPNV und OPNV kénnen die Treibhausgasemissionen und den Energiever-
brauch im Verkehrssektor mindern sowie weitere Probleme des motorisierten Individualverkehrs, wie

Flachenverbrauch und Gesundheitsbelastungen, reduzieren (Kemfert 2017; Litman 2020).

Ob das Instrument ,,Innovative Preismodelle fiir einen attraktiveren OPNV“ zur Transformation des
Mobilitatssektors beisteuern kann, hangt stark davon ab, welche Nachfrageverlagerung es anstoRt. Es
werden also zeitgleich ,,Push-Instrumente” (SRU 2020) notwendig sein (z. B. Parkraumbewirtschaftung,
Citymauten), um den MIV zu reduzieren. Kdufer*innen des 365-Euro-Tickets bzw. des 1-2-3-Klimati-
ckets werden durch die Nutzung des OV unabhingig von Olpreisschwankungen und der zukiinftig ab-
sehbar steigenden Besteuerung von fossilen Kraftstoffen; ihre Mobilitdtsausgaben fallen voraussicht-

lich geringer aus.

Von der 6ffentlichen Beschaffung und Férderung von E-Bussen kdnnte die bayerische Automobilin-
dustrie profitieren, falls ihr Absatz steigt. Mithilfe 6ffentlicher Férderprogramme fiir die Elektromobi-
litat haben es bisher insbesondere asiatische Lander geschafft, Marktdynamiken zu ihren Gunsten aus-
zunutzen (Schiiler-Zhou 2019). Unter den fiskalpolitischen Instrumenten tragen also insbesondere in-
vestive MalRnahmen der 6ffentlichen Hand zur Transformation und Resilienz traditioneller Wirtschafts-

zweige sowie Geschaftsmodelle bei (Grubb et al. 2014).

Investitionen in den Radverkehr sind langfristig sinnvoll, denn er ist wichtiger Bestandteil der 6kologi-
schen Transformation der Mobilitat. Eine bessere Fahrradinfrastruktur kann die Nutzung verschiede-
ner Verkehrstrager, insbesondere mit Blick auf die erste und letzte Meile, erleichtern und so Abhan-

gigkeiten vom MIV abbauen (SRU 2017). Fir die unteren Einkommensklassen verspricht der Ausbau
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der Radverkehrsinfrastruktur zudem verbesserte Umsteigealternativen zum Pkw. Ausweichmoglich-
keiten werden insbesondere vor dem Hintergrund steigender Kosten fiir fossile Kraftstoffe wichtig

werden, um die regressiven Verteilungseffekte der CO,-Bepreisung abzufedern (FEST/FOS 2021).

Lastenrader bergen fiir Unternehmen daneben hohes Potenzial, Kosten einzusparen, wenn sie korrekt
in die Lieferketten eingebunden werden. Dies gilt fir kleinere und zeitkritischere (Kurier-)Sendungen
ebenso wie fiir andere Bereiche des Wirtschaftsverkehrs (z. B. Handwerksbetriebe; BUND 2021). Die
Forderung von Lastenradern bietet zudem die Chance, die Ansiedlung von Lastenrad-Herstellern im

Freistaat sowie deren Absatz nachfrageseitig zu starken (Pils 2020).

447 Flankierende Instrumente

Als flankierende MalRnahme zur Verbesserung und der vollstandigen Elektrifizierung des OV sollte die
weitere Elektrifizierung des bayerischen Schienennetzes (vgl. Instrument ,Verbesserung und Weiter-
entwicklung des Schienenverkehrs") sowie der Ausbau der Ladeinfrastruktur (z. B. Schnellladestatio-
nen und Ladeplitze auf Betriebshéfen) forciert werden. Da ein kurzfristiger Ausbau des OV aufgrund
langfristiger Planungs- und Umsetzungszeitraume nur bedingt moglich ist, konnte die Staatsregierung
die Entwicklung einer zwischen Bund, Freistaat und bayerischen Kommunen abgestimmten Strategie
zur Verbesserung und zum Ausbau des OV anstoRen (siehe dazu Oko-Institut 2021). Zur Sicherstellung
flexibler Mobilitatsangebote (z. B. On-Demand-Systeme) ist die Finanzierung und der Ausbau der digi-

talen Infrastruktur notwendig.

Der Ausbau der bayerischen Radverkehrsinfrastruktur sollte sich an den lokalen Bedarfen orientieren:
denn mit dem Einsatz breiter, schneller E-(Lasten-)R&der wird das sichere Uberholen anderer Verkehrs-
teilnehmer an Bedeutung gewinnen. Um das Unfallrisiko weiter zu verringern, stehen die Erhaltung
der StraBenqualitdt und die Barrierefreiheit in der Verantwortung der Radverkehrsplanung (GDV
2017). Bei der Férderung von Lastenradern sollte damit gerechnet werden, dass diese Gberproportio-
nal von den oberen Einkommensklassen in Anspruch genommen werden kénnte. Eine einkommens-

abhangige Ausgestaltung wiirde einer regressiven Verteilungswirkung entgegenwirken.

Insbesondere kleinere Stadte und Gemeinden bendtigen hadufig weitere (Personal-)Kapazititen, um
Fahrradférderung zu entwickeln und umzusetzen (ADFC Bayern 2012). Auch die Verkehrssicherheit
und Orientierung im StraBenverkehr konnte durch flankierende MaRnahmen zum Radwegeausbau
adressiert werden (VCO 2016), und gréRere Wegweiser kénnen nicht nur die Orientierung erleichtern,
sondern auch deutlich machen, welchen Stellenwert der Radverkehr einnimmt. Offentliche Fahrrad-
verleihstationen und die Férderung von Sharing-Konzepten konnen zudem das multimodale Verkehrs-

verhalten fordern (BMVi 2014).
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4.4.8 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 2-1

Tabelle 11: MaBnahme 2-1: Lebenswerte (autofreie) Stadte & Gemeinden

ahme: Lebenswerte (autofreie) Stidte & Gemeinden

e Der bayerische Mobilitdtssektor muss erhebliche CO2-Einsparungen
erzielen, um die selbstgesteckten Klimaziele einzuhalten

e Im Zentrum der MaRnahme stehen daher die Verbesserung und der
Ausbau des OPNV sowie SPNV, die Elektrifizierung des OV und die

Grundidee Starkung des Radverkehrs

e  Mobilitat ist als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge zu verstehen.
In Anbetracht steigender Kosten fiir fossile Kraftstoffe starkt die
MaRnahme Umstiegsmoglichkeiten fir alle Einkommensklassen

e  Erweiterung und Elektrifizierung des OV, Ausbau der Radverkehrsin-

frastruktur
e Schaffung und Erweiterung von Alternativen zum MIV als Entlas-
Ziele tungsinstrumente zu absehbar steigenden Mobilitatskosten

e Reduktion verkehrsbedingter CO2-Emissionen, lokaler Schadstoff-
und Larmbelastung, Flaichenverbrauch sowie Minderung von Unfall-
und Gesundheitsrisiken

Art des Instruments: Investitionsprogramm in den OV

e Ausbau und Verbesserung des OPNV / SPNV, hohere Taktung, Flexi-

bilisierung des Mobilitatsangebots in stadtischen und landlichen Ge-

Instrument 1: genden Bayerns
Mobilitatsgarantie Investitionsimpuls:
e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 8,0 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030

Art des Instruments: Elektrifizierung der Busflotte
e Offentliche Beschaffung und Férderung des Kaufs von E-Linienbussen

Instrument 2: Investitionsimpuls:
Zuschiisse fiir die Elektrifi- e  Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 0,858 Mrd. €
zierung der Linienbusflotte e AngestoBene private Investitionen: 1,304 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030

Art des Instruments: Innovative Ticketangebote im OV fiir die preisgiinstigere
und vereinfachte Nutzung

e Beispielsweise ein 365-Euro-Ticket oder verbundiibergreifendes ,,1-

2-3-Klimaticket” nach 6sterreichischem Vorbild

Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 2,055 Mrd. €
Zeitraum:

e 2021-2030
Art des Instruments: Investitionsprogramm fiir den Aus- und Neubau der Rad-
verkehrsinfrastruktur

e Beispielsweise in Radwege, Fahrradabstellanlagen
Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 274 Mio. €

Instrument 3:
Innovative Preismodelle fiir
einen attraktiveren OPNV

Instrument 4:
Hohere Investitionen in den

Radverkehr . . .
e AngestolRene private Investitionen: 37 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030
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Instrument 5:
Kaufpramie fiir elektrische
Lastenrdder

Art des Instruments: Forderung Lastenrader
e  Kaufpramie fir elektrische Lastenrdder als Transportalternative zum
Pkw
Investitionsimpuls:
e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 188 Mio. €
e AngestolRene private Investitionen: 439 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2025

Wirkungen

Durch das MaBnahmenpaket werden Uiber zehn Jahre knapp 13,155 Mrd. € an
zusatzlichen offentlichen und privaten Investitionen getatigt. Dadurch wiir-
den bis 2030 49.822 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse entstehen. Schat-
zungsweise konnte die Umsetzung des MaRnahmenpakets jahrlich
0,85 Mio. t CO: einsparen.

Die Starkung von Alternativen zum MIV fihren nicht nur zu Reduktion von
Treibhausgasen und positiven Beschaftigungseffekten. Sie helfen auch, Luft-
schadstoffe sowie Unfall- und Gesundheitsrisiken im StraBenverkehr zu redu-
zieren. Sie senken zudem den benétigten Flachenverbrauch durch weiteren
StraRenbau. Die Mobilitdtsgarantie und Stirkung des OV sowie des Radver-
kehrs verbessern flir Menschen aller Einkommensklassen die Méglichkeit,
auch ohne Pkw mobil zu sein. Es entstehen auch Synergien mit regionalen Tou-
rismusangeboten, die einfacher ohne Auto erreichbar werden. Die Forderung
der Elektromobilitdat kann zudem dazu beitragen, bayerischen Unternehmen
neue Geschaftsmoglichkeiten und -zweige zu er6ffnen.
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4.5 Malnahme 2-2: Zukunftsfahige Automobilindustrie

Die Automobilfertigung befindet sich inmitten eines grundlegenden Transformationsprozesses. Klima-
neutrale Antriebstechnologien sowie der Erwerb neuer Kompetenzen bieten Chancen, die Innovati-
onsfihrerschaft bayerischer Unternehmen in der Automobil- und Komponentenfertigung aufrechtzu-
erhalten sowie langfristiges Wohlstandswachstum zu versprechen (Bayern Innovation/ITONICS 2020).
Dazu bedarf es neben dem Aufbau neuer Lieferketten auch erheblicher Investitionen in die For-
schungslandschaft sowie die Qualifikation von Beschaftigten (IW Consult/Fraunhofer IAO 2021). Die
zweite MaRnahme im Verkehrssektor sieht daher eine Starkung der Forschung und Entwicklung alter-

nativer Fahrzeugtechnologien sowie Investitionen in die bayerische Zulieferindustrie vor.

45.1 Instrument 1: Forschungsférderung alternativer Antriebstechnologien

Der tiefgreifende Transformationsprozess der Automobilindustrie kann dann gelingen, wenn er durch
geeignete industriepolitische Rahmenbedingungen gestiitzt wird. Allerdings missen auch in der Pkw-
Branche klima- und industriepolitische Ziele weiter zusammenfinden (BMWi 2021), um den Innovati-
onsstandort Bayern in Zukunft halten zu kénnen. Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zu den Kli-
maschutzpotenzialen alternativer Antriebstechnologien (v. a. Elektromobilitdt, Wasserstoff) kdnnen

helfen, diesen zu sichern und die bayerische Wirtschaft damit langfristig zu starken.

Das Instrument plant die Aufstockung und Anpassung von Forschungs- und Entwicklungsférderpro-
grammen im Bereich alternativer Antriebstechnologien. Dies betrifft beispielsweise die Forderlinie ,In-
novative Antriebstechnologien fiir mobile Anwendungen” (Bayern-Innovativ 2019). Die Forderlinie
adressiert vorwettbewerbliche Verbundprojekt und schlieBt u. a. die Themenbereiche Motoren- und
Getriebetechnologien sowie Hybridtechnologien ein. Weitere Zuschiisse fiir Forschungsvorhaben und
Pilotprojekte im Bereich Wasserstoff- und Batterietechnologien sollten vergrofRert und bis einschlieR-
lich 2030 gewahrt werden. Dazu zahlt auch, die im Rahmen der ,Hightech Agenda Bayern” bereitge-
stellten Mittel in Hohe von 26 Millionen Euro fiir die Jahre 2020 bis 2026 deutlich auszuweiten. Teile
davon kénnten bis Ende der Dekade Forschungseinrichtungen, Universitaten und auch Unternehmen
zur Entwicklung innovativer Antriebstechnologien zuflieRen (z. B. Batteriezellproduktion, Batterie-Re-
cycling). Die Offentliche Férderung von Hybridtechnologien dagegen sollte aus kologischen Griinden

beendet werden (siehe z. B. Fraunhofer ISI/ICCT 2020). In Summe umfasst die MaBnahme zusatzliche
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offentliche Investitionen in Hohe von knapp 84 Millionen Euro. Zeitgleich werden schatzungsweise

56 Millionen Euro private Investitionen freigesetzt.3?

45.2 Instrument 2: Transformationsfonds fur die Zulieferer

Innovative Antriebstechnologien wie die Elektromobilitdt verdandern die Automobilfertigung grundle-
gend. Dieser Wandel wird allerdings nicht einzig von den Herstellern bewerkstelligt werden kénnen,
sondern bedarf auch einer Verdanderung des gesamten bayerischen Automobil-Clusters. Weil bereits
heute viele Automobilproduzenten Entwicklungskompetenzen auslagern, betrifft der Technologie-
wandel in vielen Fallen Zulieferunternehmen. Besonders fiir Zulieferer, deren Kompetenzen noch bei
klassischen Verbrenner-Pkw liegen, droht daher die Gefahr monetéarer EinbuRen (vbw/bayme vbm

2018).

Das zweite Instrument der vorgestellten MaRnahme sieht mit Fokus auf kleine und mittelstandische
Unternehmen die Ausweitung des bayerischen Transformationsfonds fiir die Zulieferindustrie vor. So-
mit kann z. B. einerseits die Eigenkapitalbasis mittelstandischer Unternehmen durch 6ffentliche Betei-
ligungen sowie die Vernetzung mit privaten Kapitalgebern weiter gestarkt werden. Andererseits gilt
es, verbesserte Konditionen der 6ffentlichen Kredit- und Darlehensvergabe zu erméglichen. Zeitgleich
sollten auch Zulieferer von Entwicklungs- und Forschungsforderprogrammen im Bereich Fahrzeugbau
und COz-neutrale Antriebstechnologien profitieren kénnen. Von einer Férderung synthetischer Kraft-
stoffe sowie Hybridtechnologien durch Mittel des Transformationsfonds sollte wiederum aus 6kologi-
schen Gesichtspunkten abgesehen werden (vgl. Schill 2021; Fraunhofer ISI/ ICCT 2020). Schlussendlich
kann der Fonds dazu beitragen, Weiterbildungsangebote fiir die Sozialpartner leicht zuganglich zu ma-
chen und Anreize fir bessere QualifikationsmaBnahmen zu setzen. Unter der Bedingung der halftigen
Teilung privater und 6ffentlicher Anstrengungen werden bis 2030 zusétzlich zu bestehenden MalRnah-

men je 761 Millionen Euro 6ffentliche und private Mittel investiert.

453 Wirkungen der MaRnahme

4.5.3.1 Okonomische Wirkung

Die MalRnahmen zur Unterstiitzung der bayerischen Automobilbranche beim Technologiewechsel se-

hen neben Forschungsforderungen einen Transformationsfonds fiir Zulieferunternehmen und deren

32 Diese sehr grobe und konservative Schiatzung beruht auf der Annahme, dass jeder &ffentlich in Forschungsvor-
haben investierte Euro von um ein Drittel geringeren privaten Investitionen begleitet wird.
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Beschaftigte vor. Zeitgleich kdnnen durch die beiden vorgeschlagenen MaBnahmen bis zum Jahr 2030
3.598 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse generiert werden. Diese wirden sich gegeben des Fokus
beider Instrumente primar auf die Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen sowie die For-
schung und Entwicklung verteilen. Nachgelagert konnten aber auch benachbarte Zulieferer aus den
Bereichen Maschinenbau sowie der Gummi-, Kunststoff- und Elektroindustrie von Beschaftigungszu-

wachsen profitieren.

4.5.3.2  Okologische Wirkung

Alternative Antriebstechnologien zum Verbrennungsmotor kénnen mittel- und langfristig dazu bei-
tragen, individuelle Mobilitat und Klimaschutz miteinander zu vereinen. Insbesondere die Elektromo-
bilitat ist aufgrund ihres hohen Wirkungsgrades unter Einsatz erneuerbarer Energien besonders geeig-
net, die Klima- und Umweltauswirkungen des Verkehrs zu mindern. Zudem emittieren Nullemissions-
fahrzeuge keine lokalen Schadstoffe, wie gesundheitsschadliche Stickoxide (SRU 2017). Doch auch der
Technologiewechsel wird den Flachenverbrauch und den Ressourcenbedarf des Individualverkehrs

nicht verringern und bringt eigene Herausforderungen mit (Oko-Institut 2018).

Abseits einer allgemeinen 6kologischen Wirkung des Technologiewechsels im Pkw-Sektor ist die Klima-
und Umweltwirkung der MaBnahme nicht zu beziffern - denn die vorgeschlagenen Instrumente for-
dern nicht den direkten Absatz von Nullemissionsfahrzeugen, sondern streben an, vom Strukturwandel
betroffenen Unternehmen und deren Beschéftigten zu unterstiitzen sowie technologieoffene For-

schungsvorhaben zu férdern.

4.5.3.3  Beitrag zur Transformation & Resilienz

Die globale Automobilnachfrage und -produktion verschiebt sich in jlingster Zeit und viele Fertigungs-
schritte der Pkw-Produktion verlagern sich ins Ausland. Innovationsleistungen werden aber wohl auch
kinftig ihren Ursprung in Deutschland und Bayern haben (Reindl/Wottge 2021). Voraussetzung dafiir
ist, den Forschungs- und Entwicklungsstandort Bayern zu stiarken. Die Bedeutung der Forschungsfor-
derung fiir 6konomische Resilienz im Strukturwandel zeigt sich nicht zuletzt daran, dass Fortschritte
bei der Batterieentwicklung fiir Fahrzeugtechnologien die technologische Grundlage fiir die heutige

Serienfertigung von batterieelektrischen Fahrzeugen gebildet haben (Grimm et al. 2020).

Rund 4 Prozent aller Sozialversicherungspflichtigen in Bayern sind in der Automobilindustrie beschaf-
tigt (WZ2008 C29; Stand 30.9.21; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2021). Die L6hne in der Branche
sind zudem Uberdurchschnittlich hoch, was Ausdruck der hohen Produktivitat der Automobilindustrie
ist (Puls 2021). Aus- und Weiterbildung sind daher die entscheidenden Stellschrauben, damit die Be-

schaftigten von Zulieferunternehmen ihre Kompetenzen auch in Zukunft an die Anforderungen der
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Fahrzeugproduktion anpassen kdnnen. Gerade weil der Strukturwandel auch zum Abbau von Arbeits-
platzen fiihren kann, verspricht die Fort- und Weiterbildung von Beschaftigten individuelle Sicherheit,

auch beim Berufs- oder Branchenwechsel (Flack et al. 2021).

45.4 Flankierende Instrumente

Damit die Investitionsmalnahmen zur Forschungsforderung alternativer Antriebstechnologien ihre
volle Wirkung entfalten kdnnen, sollte der Wissenschaftsstandort Bayern weiter an Attraktivitat ge-
winnen. Daflir bedarf es einer zukunftsweisenden Strukturpolitik, die die Kompetenzen und Infrastruk-
tur von Forschungs- und Bildungseinrichtungen weiter verbessert und deren hohe Dichte im Freistaat
anstrebt. Neben Finanzierungsfragen umfassen wichtige Faktoren z. B. das Anwerben von Spitzenfor-
scher*innen, die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses sowie den Ausbau internationaler

Partnerschaften und Kooperationen.

Die Transformation der Automobilbranche erfasst nicht nur das Fahrzeug selbst, sondern betrifft auch
in groBem Male die Produktion von Pkw und Fahrzeugkomponenten. Dazu zdhlen Digitalisierung und
Automatisierung ebenso wie sich wandelnde Geschaftsmodelle und allgemeine Globalisierungstrends
(Puls 2021). Fiir den Freistaat bedeutet das also, neben der Férderung von Fachkraften die bendtigte
digitale Infrastruktur zur Verfligung zu stellen und diese an die Bedarfe der Automobilbranche anzu-

passen.

Weil sich die in der Automobilindustrie geforderten Qualifikationen rapide dndern, ist vor allem bei
kleineren Zulieferern im Saldo mit einem Arbeitsplatzabbau zu rechnen (Puls/Fritsch 2020). Die regio-
nalen Folgen des Strukturwandels werden insbesondere in den Regionen Bayerns mit hohem Beschaf-
tigungsgrad in der Automobilindustrie und ihren Zulieferern zu spiiren sein. Flankierende MaRBnahmen
sollten diese Entwicklung abfedern und attraktive Beschaftigungsperspektiven und Weiterbildungs-

angebote auch auBBerhalb der bayerischen Autoindustrie schaffen.
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455 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahmen 2-2

Tabelle 12: MaBnahme 2-2: Zukunftsfihige Automobilindustrie

MaRBnahme: Zukunftsfahige Automobilindustrie

e Die bayerische Automobilindustrie samt ihrer Beschéaftigten steht in
Anbetracht des Technologiewechsels vor erheblichen strukturellen

Grundidee Herausforderungen

e Grundlegend fir zukilinftig profitable Geschaftsmodelle ist die Inno-
vationsfiihrerschaft und Transformation der gesamten Branche

e Forschungsforderung im Bereich alternativer Antriebstechnologien,
um den Wissenschaftsstandort Bayern zu starken und zur Innovati-
onsflhrerschaft des Bundeslandes beizutragen

Ziele e Finanzielle Mittel zur Unterstltzung kleiner und mittelstandischer
Zulieferunternehmen, um Arbeitsplatze und Wohlstandssicherung
im Strukturwandel zu sichern
Art des Instruments: Férderung alternativer Antriebe
e Aufstockung und Anpassung von Forschungs- und Entwicklungsfér-
Instrument 1: derprogrammen im Bereich alternativer Antriebstechnologien
Forschungsférderung alter- | Investitionsimpuls:
nativer Antriebs- e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 84 Mio. €
technologien e AngestolRene private Investitionen: 56 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030

Art des Instruments: Unterstiitzung von Zulieferern

e Finanzielle und strukturelle Unterstitzung der Automobilzulieferer

und ihrer Beschaftigten weiterentwickeln

Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 761 Mio. €

e AngestolRene private Investitionen: 761 Mio. €
Zeitraum:

e 2021-2030
Durch die MalRnahme werden Uber zehn Jahre knapp 1,662 Mrd. € an zusatz-
lichen offentlichen und privaten Investitionen getatigt. Dadurch wiirden bis
2030 3.589 zusatzliche Beschaftigungsverhiltnisse entstehen. Eine quantita-
tive Abschatzung des jahrlichen CO2-Einsparpotenzials kann nicht vorgenom-
men werden.
Voraussetzung dafiir, dass der Freistaat Bayern auch in Zukunft Innovations-
leistungen im Bereich der Automobilfertigung erbringen kann, ist der Ausbau
der ansdssigen Forschungs- und Entwicklungslandschaft. Im Strukturwandel
zeigt sich, dass Innovationsfiihrerschaft zur langfristigen Wohlstandssicherung
beitragen kann. Zudem ist die Transformation der Zulieferer sowie die Fort-
und Weiterbildung ihrer Beschéaftigten grundlegend dafiir, dass die zuklnfti-
gen Anforderungen an den Fahrzeugbau in Bayern erfiillt werden kénnen.

Instrument 2:
Transformationsfond fiir
die Zulieferer

Wirkungen
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4.6 Malnahme 2-3: Investitionen in den Schienenverkehr

4.6.1 Instrument 1: Verbesserung und Weiterentwicklung des Schienenverkehrs

Um den Klimaschutz im bayerischen Mobilitatssektor zu starken, sollte mehr Verkehr von der Stralle
auf die Schiene verlagert werden. Die Schiene weist einen erheblichen 6kologischen Vorteil gegeniiber
anderen Verkehrstragern auf. Das gilt aber nicht nur fiir den Personenverkehr. Auch dem Schieneng-
terverkehr fallt mit Blick auf das CO,-Einsparpotenzial eine wichtige Rolle zu: Denn aktuell spielt der
Anteil des Bahnverkehrs mit deutlich unter 20 Prozent an der bayerischen Giterverkehrsleistung nur

eine verhaltnismaRig geringfiigige Rolle (LfU Bayern 2021).

Um den Anteil der Schiene an der Personen- und Guterverkehrsleistung anzuheben, schlagt die MaR-
nahme die Verbesserung und Weiterentwicklung des Schienenverkehrs vor. Dazu zdhlt zum einen die
intelligentere Vernetzung verschiedener Verkehrstrager im Glterverkehr. Hierfir sollte der Freistaat
seine Zuschiisse an Gemeinden zur Errichtung von Guterverkehrszentren erhéhen und Pilotprojekte,
die zur Forderung des Kombinierten Verkehrs beitragen, starken. Bis 2030 kénnten so Investitionsmit-

tel von 200 Millionen Euro bereitgestellt werden.

Die Finanzierung der DB-Schieneninfrastruktur liegt hingegen grundgesetzlich in Bundeszustandigkeit.
Die in dieser Malinahme ausgewiesenen Mittel werden daher nicht ausschlieBlich durch den Freistaat,
sondern auch durch den Bund bereitgestellt.?* Grundlegend fiir den 6kologischen Vorteil des Schie-
nenverkehrs ist seine Elektrifizierung unter Betrieb mit erneuerbaren Energien. Die Strecken- und
Gleislangen im Freistaat belaufen sich auf etwa 6.430 km. Davon sind knapp 50 Prozent zurzeit noch
nicht elektrifiziert (Destatis 2020). Bis 2023 sollen weitere 700 km elektrifiziert werden (Bayerischer
Landtag 2020b). Bei Bundesinvestitionen in Hohe von 600 Millionen Euro pro Jahr kénnte im glinstigs-
ten Szenario (Kostensatz: 1,4 Millionen Euro/km, vgl. BMVi 2021) die vollstandige Elektrifizierung des
bayerischen Schienennetzes bis Ende 2025 erzielt werden. Im kostspieligsten Szenario (Kostensatz:
3,6 Millionen Euro/km; vgl. ebd.) kdnnten bis Ende 2025 80 Prozent des Schienennetzes elektrifiziert
sein. In Summe belaufen sich die durch den Bund investierten Mittel bis 2030 damit auf 6 Milliar-

den Euro.

33 |n der Gesamtbetrachtung des Sektors finden die im Rahmen dieser MaRnahme investierten Mittel daher keine
Bericksichtigung.
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4.6.2 Wirkungen der MaRnahme

4.6.2.1 Okonomische Wirkung

Zuschiisse an die Gemeinden zur Errichtung von Giiterverkehrszentren und die Durchfiihrung von Pi-
lotprojekten des Kombinierten Verkehrs kdnnen bis zum Jahr 2030 390 zusatzliche Beschaftigungsver-
héltnisse im bayerischen Baugewerbe, Maschinenbau und Transportwesen schaffen. Sofern die vorge-
schlagenen Investitionsvorhaben zur Verbesserung des Schienenverkehrs im Freistaat durch den Bund
bewilligt werden, kdnnen auch diese den Arbeitsmarkt im Freistaat stimulieren. Bis 2030 kdnnten
28.642 neue Beschaftigungsverhaltnisse entstehen. Die Beschaftigungseffekte wiirden sich voraus-
sichtlich im Hochbau, allgemein im verarbeitenden Gewerbe und — in Abhdngigkeit der eintretenden

Verkehrsverlagerung - in der Beférderung von Personen und Gltern entfalten.

4.6.2.2 Okologische Wirkung

Der Schienenverkehr weist gegenliber konkurrierenden Verkehrstragern einen geringen spezifischen
Energieverbrauch und CO,-AusstoB je Personenkilometer auf. Im direkten Vergleich st6Rt der Schie-
nenverkehr im Nah- und Fernverkehr je Personenkilometer z. B. nur etwa 20 Prozent bis 30 Prozent
der Treibhausgase eines Pkw aus (UBA 2021b). Auch Giiterziige emittieren nur rund ein Fiinftel so viel
CO; wie ein Lkw (Allianz pro Schiene 2012). Gemessen an den Externalitdaten verursacht der Schienen-
verkehr zudem nur ein Drittel der externen Kosten der Pkw-Nutzung (Infras 2019). Der Kombinierte
Verkehr verspricht wiederum eine optimierte Vernetzung der Verkehrstrager und ermdoglicht die Ver-

lagerung auf den dkologisch vorteilhaften Schienenverkehr.

Mit wachsendem Anteil erneuerbarer Energien am Strommix und elektrifizierten Streckenabschnitten
wird dieser Vorteil der Schienen perspektivisch sogar noch steigen. Schatzungen sehen im Guterver-
kehr ein deutschlandweites CO,-Einsparpotenzial in Hohe von 7 Millionen Tonnen CO, bis 2030 (BCG
2019), bzw. 10 Millionen Tonnen bis 2035 (KCW GmbH 2019). Agora Verkehrswende (2018) schéatzt
ebenfalls fiir Deutschland, dass eine fiinfprozentige Erhéhung des Schienenanteils am Gliterverkehr zu

Treibhausgaseinsparungen von bis zu 3,5 Millionen Tonnen im Jahr 2030 fiihren kénnte.

Flr eine bayerische Ausbaustrecke (ABS 38) gibt die DB Netz AG an, dass auf einer Streckenlange von
145 km ca. 23.100 Tonnen CO; eingespart werden kénnten.3* Bei vollstandiger Elektrifizierung des
bayerischen Schienennetzes (nicht-elektrifiziert/geplant: ca. 2.420 km) wiirde auf Grundlage dieser

Zahlen eine jahrliche CO;-Reduktion von knapp 386.000 Tonnen erzielt werden.

34 vgl. https://www.abs38.de/elektrifizierung.html
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4.6.2.3 Beitrag zur Transformation & Resilienz

Die Elektrifizierung ermdoglicht klimaneutrale Mobilitat beim Verkehrstrager Schiene — fiir Personen
wie fur Logistik. Sie starkt die Nachfrage nach Strom aus erneuerbaren Energien im Verkehr und den
Klimaschutz. Der Ausbau von Kapazitaten ermdglicht eine Verkehrsverlagerung von (haufig individu-
eller Mobilitat) der StralRe auf (kollektive Mobilitdt) die Schiene. Die beschriebenen Investitionen sind
zentral dafiir, dass die Anteile im Personenverkehr weiter zunehmen bzw. im Giterverkehr der Nega-
tivtrend umgekehrt wird (vgl. Abschnitt 4.1.1), um zumindest das Ziel der Bundesregierung von 25
Prozent bis 2030 zu erreichen. Weitere Investitionen in Infrastrukturen fiir die Intermodalitat (z.B.
Verladeterminals, Gleisanschliisse) starken die Kombinierbarkeit von StraBe und Schiene und kénnen

die vermeintlichen Nachteile des Giterverkehrs auf der Schiene reduzieren.

Die Starkung des Schienenverkehrs tragt neben der Klimaschutzwirkung auch zu 6kologischen Verbes-
serungen bei. Die Starkung des Schienenverkehrs wiirde einerseits zur Reduzierung der Flacheninan-
spruchnahme beitragen. Die Reduzierung des Strallengiiterverkehrs wiirde andererseits auch zu Ver-

besserung der Luftqualitat (insb. Feinstaub) und der Larmbelastung fihren.

4.6.3 Flankierende Instrumente

Flankiert werden sollten die Investitionen durch Ansatze zur Férderung der Verkehrsverlagerung und
der Starkung des kombinierten Verkehrs. In der Konkurrenz zwischen Personen- und Gliterverkehr um
die Gleisbenutzung wird letzterer ausgebremst. Ein eigenes Schienennetz fiir Giiterbahnen kann hier
einen sinnvollen Ansatz darstellen, um die Verlasslichkeit und Geschwindigkeit von Gitertransport auf
der Schiene zu verbessern. Vereinfachungen im grenziiberschreitenden Giiterverkehr (z. B. Auflagen
hinsichtlich der Sprachkenntnisse der Lokfiihrer) sind sinnvoll, um die Gltertransporte im Siden und
Osten des Freistaats zu fordern. Die starkere Forderung von Gleisanschliissen fiir Unternehmen wiirde

ebenso die Attraktivitdt des Gltertransports per Schiene fiir Unternehmen starken. 3>

Durch die Starkung des kombinierten Giterverkehrs (aus Lkw und Schiene), steigt die Attraktivitat des
glnstigeren Teils (der Schiene) und dessen Anteil kann so erhoht werden. Fir die Dekarbonisierung
des Guterverkehrs missen sowieso beide Verkehrstrager klimaneutral werden. Da auch bei einer er-

folgreichen Verkehrsverlagerung auf die Schiene in Zukunft wohl immer noch mehr als die Halfte aller

35 Dabei geht es auch darum, den Riickgang der letzten 25 Jahre zumindest teilweise umzukehren. Zum Vergleich:
1994 lag die Zahl der Gleisanschliisse in Deutschland flinfmal so hoch wie heute (vgl. https://www.forschungs-
informationssystem.de/servlet/is/337015/)
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Gutertransporte auf die StraRe entfallen (Hacker et al. 2020), sollte die Dekarbonisierung im Straf3en-

giiterverkehr durch technologische Alternativen zu emissionsintensiven Lkw beschleunigt werden.

4.6.4 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 2-3

Tabelle 13: MaRnahme 2-3: Investitionen in den Schienenverkehr

aBnahme: Investitionen in den Schienenverkehr

e Der Schienenverkehr weist gegeniiber konkurrierenden Verkehrstra-

gern erhebliche Vorteile auf (z. B. Energieverbrauch, COz-AusstoR)
Grundidee e Der Kombinierte Verkehr verspricht eine optimierte Vernetzung der
Verkehrstrager und ermoglicht die Verlagerung auf die 6kologisch
vorteilhafte Schiene

e  Weiterentwicklung des Schienenverkehrs (v. a. innovative Technolo-

gien)
Ziele e Starkung des Kombinierten Verkehrs
e  Elektrifizierung des bayerischen Schienennetzes (Bundeszustdndig-
keit)
Art des Instruments: Verbesserung und Weiterentwicklung des Schienenver-

kehrs
e Investitionsprogramm in den Schienenverkehr und seine Infrastruk-
tur (Guterverkehrszentren & Elektrifizierung des Schienennetzes)
Investitionsimpuls:
e Offentliche Fordermittel vom Freistaat: 0,2 Mrd. €

Instrument:
Verbesserung und Weiter-
entwicklung des Schienen-

verkehrs e Offentliche Férdermittel des Bundes: 6,0 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Durch die MalRnahme werden {iber zehn Jahre 200 Mio. € durch den Freistaat
und 6,0 Mrd. € an zusatzlichen 6ffentlichen Investitionen durch den Bund ge-
tatigt. Durch diese Investitionen wiirden bis 2030 390 zusatzliche Beschafti-
gungsverhéltnisse durch die Mittel des Landes und 28.642 durch Bundesmit-
tel entstehen.3® Schatzungsweise wird die Umsetzung der MaRnahmen we-
nigstens 0,380 Mio. t CO: einsparen.
Wirkungen

Der elektrifizierte Schienenverkehr verspricht klimaneutrale Mobilitat fiir Per-
sonen und Giter. Werden die Kapazitdaten ausgebaut und die Vernetzung ver-
schiedener Verkehrstrager durch den Kombinierten Verkehr gestarkt, ist eine
weitere Verlagerung auf den 6kologisch vorteilhaften Schienenverkehr mog-
lich. Der Schienenverkehr benétigt im Vergleich zur Stralle zudem weniger Fla-
che und die Larm- sowie Schadstoffbelastung fallen geringer aus.

36 Da die Beschaftigungswirkungen auf 6ffentliche Investitionen zuriickgehen, die sehr wahrscheinlich vom Bund
getatigt wiirden, werden sie hier zwar angegeben, aber nicht in die Summe der MalRnahmen mit aufgenom-
men, die der Freistaat Bayern selbst anstoRen kénnte.
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5 Malnhahmen im Sektor Tourismus

5.1 Status quo & Problemfelder im Sektor: Welche (heutigen) Herausforderun-
gen mussen adressiert werden?

5.1.1  Wirtschaftliches Umfeld

Der Tourismus ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor in Bayern. Die touristischen Ausgaben im Frei-
staat belaufen sich jahrlich auf ca. 34 Milliarden Euro, sodass das Einkommen von ca. 600.000 Einwoh-
nern vollstdandig von den heimischen touristischen Aktivitaten abhangt (StMW!I 2020d). Allein das Gast-
gewerbe zdhlte ca. 501.000 Beschéftigte und einen Umsatz von rund 20,3 Milliarden Euro im Jahr 2018
(StMWI 2021c). Im Hinblick auf die absoluten touristischen Ankunfts- und Ubernachtungszahlen er-
reicht der bayerische Tourismus im Bundeslandervergleich die Spitzenposition. So lassen sich fiir das
Bezugsjahr 2019 rund 20 Prozent aller Ankiinfte und Ubernachtungen in amtlich erfassten Beherber-
gungsbetrieben in Deutschland dem Freistaat Bayern zuordnen. Mit 12.125 Unternehmen sind zudem
fast ein Viertel aller in Deutschland amtlich erfassten Beherbergungsbetriebe in Bayern anséassig. Dar-
aus ergibt sich ein bayerischer Anteil von ebenfalls rund 20 Prozent an der touristischen Wertschop-

fung in Deutschland (StMWI 2020d).

Allerdings zeigen sich innerhalb Bayerns signifikante regionale Disparitdten bei der touristischen Nach-
frage. So konzentrieren sich absolut betrachtet die amtlich erfassten Gastelibernachtungen insbeson-
dere in den GroRstdadten Miinchen und Niirnberg, im Landkreis Passau sowie den Alpenregionen. Die
Stadte Minchen und Nirnberg kommen zusammen mit dem Alpenlandkreisen Ostallgdu und Oberall-
gau auf rund ein Drittel aller Gastelibernachtungen in Bayern. Allein im Regierungsbezirk Oberbayern,
der unter anderem die Stadt Miinchen und den Alpenraum miteinschlieBt, wurden im Jahr 2019 rund
44 Millionen amtlich erfasste Gastelibernachtungen gezahlt — bei einer bayernweiten touristischen
Ubernachtungszahl von 101 Millionen (StMWI 2020d). Die Alpenregionen, darunter unter anderem die
Zuspitz-Region und der Nationalpark Berchtesgaden, sowie die Tourismusregion um den Nationalpark
Bayerischer Wald an der Grenze zu Tschechien weisen zudem auch eine tberdurchschnittliche Touris-
musintensitdt und —dichte in Vergleich zum Ubrigen Freistaat und Gesamtdeutschland auf.3” In diesen

Regionen zeigt sich daher eine besonders grofRe Bedeutung des Tourismus fur die lokale Wirtschaft.

37 Siehe BayTM (2019) auf Basis von Daten der amtlichen Statistik.
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Die Unternehmensstruktur des Gastgewerbes in Bayern ist durch eine starke Kleinteiligkeit charakte-
risiert. Nahezu die Halfte der Beherbergungs- und Gastronomiebetriebe beschéaftigt maximal flinf An-
gestellte. Somit sind viele familiengefiihrte Kleinunternehmen im bayerischen Tourismus beheimatet.
Zwischen 2010 und 2018 zeigt sich allerdings ein Bedeutungsriickgang kleinerer gastgewerblicher Un-
ternehmen im Vergleich zu Unternehmen mit mehr als zehn Beschéftigten (eigene Berechnung auf
Basis von Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2014; Bayerisches Landesamt fiir Statistik 2020b). In den
landlich und landwirtschaftlich geprdgten Tourismusregionen spielen auch agrartouristische Angebote
eine bedeutende Rolle. Rund 4.000 bayerische Betriebe mit rund 50.000 Betten ermdglichen ,,Urlaub
auf dem Bauernhof”. Zudem hatten bayerische Heilbdder und Kurorte mit 24 Prozent im Jahr 2018

einen entscheidenden Anteil an den Gesamtiibernachtungen in Bayern.3®

Seit vielen Jahren zeigt sich ein stetiges Wachstum der touristischen Nachfrage in Bayern, wie Abbil-

dung 11 der Entwicklung der inlandischen sowie auslandischen Gastelibernachtungen verdeutlicht.

Abbildung 11: Gasteilibernachtungen in amtlich erfassten Beherbergungsbetrieben in Bayern (inkl. Camping)
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Info: AusschlieRRlich Gastelibernachtungen in Betrieben mit mehr als 10 Betten bzw. Campingplatzen mit mehr
als 10 Stellplatzen (ab Berichtsjahr 2012).

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Bayerischen Landesamts fiir Statistik.

Im Zeitraum von 2000 bis 2019 haben die Gastelibernachtungen in bayerischen Unterkiinften dem-
nach um mehr als ein Drittel zugenommen. Insbesondere die Nachfrage aus dem Ausland ist deutlich

gestiegen und hat sich von ca. 9,5 auf 20,9 Millionen Ubernachtungen mehr als verdoppelt. Die Anzahl

385, BayTM (2019) auf Basis von Daten der amtlichen Statistik.
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der Gastelibernachtungen aus dem Inland, die die Gberwiegende Mehrheit der Gesamtnachfrage aus-
machen, stieg mit rund 25 Prozent ebenfalls signifikant. Durch die globale Covid-19-Pandemie und die
daraus resultierenden Reiserestriktionen und Lockdowns, von dem das Gastgewerbe besonders be-
troffen war, ging die touristische Nachfrage im Jahr 2020 im Ubernachtungssemgent insgesamt zwar
drastisch zuriick. Allerdings ist davon auszugehen, dass in den kommenden Jahren nach der Pandemie
die Ubernachtungszahlen wieder ihren Wachstumspfad vor der Krise erreichen und langfristig weiter
ansteigen werden. Gleichzeitig hat zudem wahrend und aufgrund der Corona-Pandemie der wohnort-
nahe Tages- und Campingtourismus deutlich an Bedeutung gewonnen, der aus Naturschutzsicht eine

zuséatzliche Herausforderung fiir die Zukunft darstellt.

5.1.2  Okonomische und 6kologische Herausforderungen und Problemfelder

Insbesondere der Naturraum Alpen ist aufgrund seiner weitreichenden und beeindruckenden Berg-
und Naturlandschaft in Verbindung mit vielfaltigen touristischen Nutzungsformen (Wandern, Radfah-
ren, Alpin-Skifahren etc.) ein stark nachgefragtes Reiseziel in Bayern, sowohl bei auslandischen als auch
inlandischen Tourist*innen. Die ansonsten relativ diinn besiedelten Alpenregionen weisen somit eine
iberdurchschnittlich hohe Tourismusintensitit auf, die sich als Anzahl der Ubernachtungen je Einwoh-
ner definiert (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2021). Zudem zeigt sich eine besonders
starke Attraktivitat der Region fiir den Tagestourismus. Im Jahr 2019 sind neben den Uber sieben Mil-
lionen Ubernachtungsgédsten mit knapp 28 Millionen Ubernachtungen rund 90 Millionen Tagesgéste in
die etwa 100 bayerischen Alpengemeinden gereist (BUND Naturschutz in Bayern 2020). Aufgrund des
Wachstums des GroRraums Miinchens gehort mittlerweile der gesamte bayerische Alpenraum zum
Tageseinzugsgebiet der Stadt. In den vergangenen Jahren hat sich daher die durchschnittliche Aufent-
haltsdauer in den bayerischen Alpenlandkreisen etwa halbiert. Die Entwicklung im Alpenraum hat ei-
nen entscheidenden Anteil daran, dass in Bayern insgesamt die durchschnittliche Aufenthaltsdauer

von Tourist*innen aus Deutschland ebenfalls signifikant gesunken ist (vgl. Abbildung 12).
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Abbildung 12: Durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Tourist*innen in Bayern
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Info: Berechnung der durchschnittlichen Aufenthaltsdauer auf Basis amtlich erfasster Ubernachtungs- und An-
kunftszahlen in Bayern.

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von Daten des Bayerischen Landesamts fir Statistik.

Die An- und Abreise der tagestouristischen Gaste in die Alpenregionen erfolgt Gberwiegend mit dem
Pkw, wodurch sich signifikante Auswirkungen auf Umwelt und Klima ergeben. Schatzungen gehen da-
von aus, dass die Kohlendioxid-Emissionen im Alpentourismus zu ungefdhr 75 Prozent auf den Ver-
kehrssektor zurickzufiihren sind (BUND Naturschutz in Bayern 2020). Dem zunehmenden Pkw-Auf-
kommen wird mit einem stetigen Ausbau des StraRen- und Wegenetzes sowie von Parkplatzen begeg-
net. Allein in den bayerischen Alpenlandkreisen sind flir den Zeitraum 2011-2020 giiltigen Staatsstra-
Renausbauplan 83 Neu- und Ausbauprojekte mit einem Investitionsvolumen von Gber 300 Millionen
und im aktuell gliltigen Bundesverkehrswegeplan 52 Projekte mit einem Volumen von 4,1 Milliar-
den Euro enthalten (Stand 2015; BUND Naturschutz in Bayern 2020). Die StraBenausbauten erhdohen
nicht nur die Erreichbarkeit und Attraktivitat der Alpenregionen fiir tagestouristische Ausflige, son-
dern tragen auch zu einer verstarkten Flachenversiegelung bei. Der derzeitige Flachenverbrauch in
Bayern betragt pro Jahr und Einwohner rund 3,0 Quadratmeter und stellt damit den dritthochsten

Wert unter den deutschen Bundeslandern dar (StMUV 2021).

Neben einer Uberlastung der Verkehrswege trigt insbesondere in den Alpenregionen der sogenannte
,Overtourism” und die damit verknipften, verschiedenen Freizeitaktivitaten erwartungsgemal in ei-
nem bedeutsamen Male zu einer Belastung der 6kologischen Begebenheiten bei. Vor allem in Skige-
bieten beférdert der ,,Overtourism* die Degradierung alpiner Landschaften. Der voranschreitende Kli-
mawandel fihrt zudem zu einer verstarkten kiinstlichen Beschneiung, die sich negativ auf die emp-

findliche Alpennatur und den Energie- und Wasserverbrauch auswirkt. Trotz der negativen 6kologi-
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schen Folgen und der Prognose, dass der Skibetrieb in vielen Alpenregionen angesichts des Klimawan-
dels langfristig keine Zukunft hat, fordert die bayerische Staatsregierung weiterhin die Modernisierung
und den Ausbau von Skiliften und Schneekanonen. So wurden im Doppelhaushalt 2019/2020 die Mittel
zur Seilbahnférderung auf rund 20 Millionen Euro weiter aufgestockt (StMFH 2019). Durch die 6ffent-
liche Férderung wird der Aus- und Neubau von natureinschneidender und umweltschadlicher Infra-
struktur wie Wintersportanlagen oder Seilbahnen weiterhin stimuliert und damit noch mehr Men-
schen in die alpinen Ruherdume gelockt. AuRerdem flihren zusatzliche, neuartige Mobilitatsformen
wie E-Mountainbikes zu schadigenden Eingriffen in schitzenswerte Naturrdume. Das zunehmende
touristische Aufkommen und Vordringen in naturbelassene Gebiete sowie damit verbundene Infra-

strukturen gefahrden auch Lebensrdume sowie storungsempflindliche Arten.

5.2 Existierende Strategien & Ziele im Sektor auf Landesebene

Mit dem Ministerratsbeschluss einer Neuen Tourismusoffensive Bayern im Jahr 2018, welche das Leit-
bild , Tourismus in Bayern — im Einklang mit Mensch und Natur” beinhaltet, gibt die Staatsregierung
die Etablierung eines ,wirtschaftlichen, naturvertraglichen und barrierefreien Qualitatstouris-
mus” (StMW!I 2021d) als langfristiges Ziel in Bayern aus. Damit soll aktuellen Megatrends wie der Digi-
talisierung, dem Klimawandel und dem demografischen Umbruch begegnet werden. Die bayerische
Regional- und Strukturpolitik soll dabei durch ein neues MaBnahmenpaket mit zehn Themenschwer-
punkten neu ausgerichtet werden. Dazu zahlt unter anderem eine Digitalisierungsoffensive im Touris-
musmarketing, der Aufbau einer Bayern-Cloud fiir digitale Tourismusdienste, die verstarkte Férderung
des Gesundheitstourismus sowie die Zukunftsoffensive Elektromobilitéit in der bayerischen Camping-
wirtschaft. Verbunden mit der neuen Tourismusstrategie ist auch eine kiinftige Erhéhung der Férder-

ausgaben von 64 auf 84 Millionen Euro pro Jahr (StMWI 2021d).

Die Neue Tourismusoffensive Bayern beinhaltet zudem die grundsatzliche Fortfiihrung bestehender
Forderprogramme, die bereits das Ziel verfolgen, die Wettbewerbsfihigkeit und Angebotsqualitat der
Tourismusbranche zu sichern bzw. zu starken. So werden beispielsweise im Rahmen der gewerblichen
Tourismusférderung als Teil der bayerischen Regionalférderung fiir Unternehmen der gewerblichen
Hotellerie und Gastronomie direkte Zuschiisse sowie zinsverbilligte Regionalkredite gewahrt, mit de-
nen private Investitionen in Errichtungs-, Erweiterungs-, Modernisierungs-, Sanierungs- und Ausstat-
tungsmalnahmen gesteigert werden sollen. Dariber hinaus gibt es bereits im Rahmen der bayerischen
Regionalforderung spezielle Sonderprogramme fiir den Tourismus, mit denen bestimmte Investitionen

im Gastgewerbe, wie der Ausbau der Barrierefreiheit (s. Sonderprogramm Tourismusland Bayern —
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barrierefreie Gastlichkeit) geférdert werden. Fir kleinere Unternehmen gelten generell hohere For-
dersatze, ebenso fur Unternehmen in besonders forderbedirftigen Regionen (sog. C-Gebiete). Neben
der gewerblichen Tourismuswirtschaft kénnen auch Modernisierungs-, Sanierungs- und (Um-)Bau-
maBnahmen bei 6ffentlichen touristischen Infrastruktureinrichtungen, darunter z.B. Kurparks und
Tourismusinformationszentren, im Rahmen des sogenannten ROFE-Programms staatlich bezuschusst

werden.¥

Laut Forderzahlen des Bayerischen Wirtschaftsministeriums wurden bayerische Tourismusunterneh-
men im Zeitraum von 2014 bis 2018 mit rund 243 Millionen Euro bezuschusst, die Gesamtinvestitionen
in Hohe von rund 1,7 Milliarden Euro auslosten. Die touristische Infrastruktur erhielt zudem Zuschiisse
in Hohe von 67 Millionen Euro, die Gesamtinvestitionen in Hohe von gut 114 Milliarden Euro generier-
ten. Dadurch konnten insgesamt 2.447 Arbeitsplatze neu geschaffen und 12.114 bestehende Arbeits-
platze gesichert werden (StMWI 2019e).

Um den Tourismus klima- und umweltfreundlicher zu gestalten, stehen sektoriibergreifende Foérder-
programme zur Verfligung, vor allem im Bereich der energetischen Gebdudesanierung. Auerdem hat
das bayerische Wirtschaftsministerium in Kooperation mit den Staatsministerien fir Umwelt und Ver-
braucherschutz sowie fiir Erndahrung, Landwirtschaft und Forsten bestimmte Férderprogramme spezi-
ell fir den Tourismus aufgesetzt, bei denen ebenfalls Klima- und Umweltaspekte im Vordergrund ste-
hen (StMW!I2019e). Ein Beispiel dafiir ist zum einen die Auszeichnung Bayerische Bergsteigerdérfer fir
Orte, die nachhaltigen Tourismus mit Authentizitdt auf einem hohen Niveau an Landschafts- und Um-
weltqualitat bieten. Zum anderen gibt es die Forderung kommunaler Naturtourismusprojekte mit ei-
nem Schwerpunkt auf der Entwicklung naturvertraglicher Tourismusangebote und Umweltsensibilisie-
rung (F6RNatKom) sowie die Férderung von sogenannten Oko-Modellregionen, die darauf abzielen,
Regionalitat und okologische Erzeugung zu vereinen und dabei auch das touristische Angebot starker

einzubinden.*°

Insgesamt liegt der Fokus des bestehenden Forderinstrumentariums des Wirtschaftsministeriums al-
lerdings nicht explizit auf dem Ziel einer ganzheitlichen Transformation des bayerischen Tourismus in
Richtung Klima- und Umweltvertraglichkeit. So sind beispielsweise in gastgewerblichen Betrieben und

offentlichen Tourismuseinrichtungen auch klassische Erweiterungs- und Ausstattungsmanahmen in

39 Sjehe detaillierte Informationen zu bestehenden Férderprogrammen im bayerischen Tourismus in StMWI

(2019b).

40 \Weitere Informationen unter: www.oekomodellregionen.bayern.
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gleichem MalRe forderfahig, obwohl hierbei Klima- und Umweltaspekte nicht unmittelbar im Vorder-
grund stehen. Zudem besteht weiterhin fiir Seilbahnen im Fall einer technischen Erneuerung oder Mo-
dernisierung ein Forderanspruch. Bestehenden Herausforderungen und Problemfeldern im bayeri-
schen Tourismus, wie den 6kologischen Belastungen naturnaher Tourismusaktivitdten in den Alpen
sowie der Zunahme tagestouristischer Konzentrationen in bestimmten Tourismushotspots, wird
dadurch nicht entscheidend entgegengewirkt. Bedingt durch die Corona-Pandemie hat sich im Jahr
2020 die Verlagerung hin zu tagestouristischen Ausfliigen nochmal verstarkt, die neue Zusatzbelastun-

gen fir Klima und Umwelt bedeuten.

Als Antwort darauf werden nach einer Zusammenfassung des aktuellen Stands des Bayern-Tourismus
vier MaRnahmen dargestellt, mit denen die zukiinftigen Herausforderungen im bayerischen Tourismus
gezielt adressiert werden sollen und darauf abzielen, die Klima- und Umweltvertraglichkeit starker vo-
ranzutreiben, ohne dabei die regionalwirtschaftliche Bedeutung des Tourismus zu gefdhrden. Ein Fo-
kus des MalRnahmenpakets liegt dabei auf einer nachhaltigen Umgestaltung des touristischen Ver-
kehrssystems sowie der Starkung qualitativ hochwertiger Tourismusformen in Bayern. Damit soll vor
allem der Naturraum Alpen in seiner 6kologischen Vielfalt geschiitzt, zukunftsfahige Arbeitsplatze und
eine lokal verankerte Wertschopfung geschaffen sowie dabei letztendlich die bayerische Identitdt und

Authentizitat aufrechterhalten werden.*

41 Weitere MaRnahmen mit dem Ziel des Schutzes des Naturraums Alpen sind dem Sektor Naturschutz (vgl. Ka-
pitel 6) zugeordnet, unterstiitzen aber ebenfalls indirekt einen naturvertraglichen und naturnahen Tourismus
in Bayern.
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5.3 Tabellarische Zusammenfassung des Sektors

Tabelle 14: Tabellarische Zusammenfassung des Sektors Tourismus

Tourismussektor Bayern

Wirtschaftliche Kennzahlen:

e Touristische Nachfrage:

o 2019: rund 40 Mio. Géasteankiinfte und ca. 101 Mio. Uber-
nachtungen

o 2020: Starker Einbruch der Tourismusnachfrage durch Covid-
19-Pandemie (19,8 Mio. Gasteankiinfte und rund 60 Mio.
Gastelbernachtungen)

o Konzentration der amtlich erfassten Nachfrage in den Alpen-
regionen und Grof3stddten

o Hohe Tourismusintensitit (Ubernachtungen je Einwohner) in
den Alpenregionen sowie in den Regionen der Nationalparks
Berchtesgaden und Bayerischer Wald

e  Beschiftigung:

o ca. 600.000 Einwohner in Bayern erzielen ihr Einkommen
Status quo vollstandig im Tourismus

o Gastgewerbe: 44.406 Betriebe mit rund 501.000 Beschaftig-

ten und ca. 20,3 Mrd. € Umsatz (Berichtsjahr 2018)
e  Wertschépfung:

o Bayern hat einen Anteil von rund 20 Prozent an der touristi-

schen Wertschopfung in Deutschland
e  Wirtschaftsstrukturen:

o Bayerisches Gastgewerbe weiterhin insbesondere durch fa-
miliengefiihrte, kleinteilige Unternehmensstrukturen ge-
pragt, allerdings ist ein Bedeutungsriickgang beobachtbar

o Starke regional touristische Konzentrationen: Vor allem der
Alpenraum und die Stadt Miinchen sind touristisch gepragt.
Von den bayernweit 101 Mio. touristischen Ubernachtungen
verzeichnete der entsprechende Regierungsbezirk Oberbay-
ern mit 43,6 Mio. den mit Abstand hdchsten Wert (2019)

e Zahlreiche bestehende Forderprogramme des Wirtschaftsministeriums fir
den Tourismussektor

o Regionalférderung - Gewerbliche Tourismusforderung: Forde-
rung u.a. von Errichtungs-, Modernisierungs- und SanierungsmaR-
nahmen im Gastgewerbe (v.a. flir KMUs)

o ROFE-Programm: Férderung (Um-)Bau-/Sanierungs-/Modernisie-
rungsmalnahmen etc. in 6ffentlichen touristischen Infrastruktur-
einrichtungen

o Tourismussonderprogramme wie z.B. Forderung der Barrierefrei-
heit und von qualitativ hochwertigen Tourismusvorhaben im
Gastgewerbe

e Forderprojekte des Wirtschaftsministeriums in Kooperation mit dem bay-
erischen Umweltministerium mit Ausrichtung auf einen klima- und um-
weltvertraglichen Tourismus

o Auszeichnung Bayerische Bergsteigerdérfer fiir Gemeinden im Al-
penraum mit klarem Fokus auf sanften Tourismus und Umwelt-
schutz

o F6RNatKom: Férderung von umwelt- und klimavertraglichen Na-
turerlebnis- und Naturtourismusangeboten in bayerischen Kom-
munen

Existierende
Strategien und Ziele
in Bayern
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e Beschluss der Neuen Tourismusoffensive Bayern im Jahr 2018 mit dem Leit-
bild , Tourismus in Bayern — im Einklang mit Mensch und Natur”

o MaRnahmenpaket mit 10 Themenschwerpunkten mit Fokus u.a.
auf Digitalisierung, Klimaschutz, Qualitatstourismus und der Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit kleinerer und mittlerer Unter-
nehmen im Gastgewerbe

o z.B. Aufbau einer BayernCloud fir Tourismusdienste (Informatio-
nen in Echtzeit Giber Auslastung von Sehenswirdigkeiten etc.),
Starkung des Gesundheitstourismus, Digitalisierungsoffensive im
Tourismusmarketing etc.

o Fortfuhrung bestehender Férderinstrumente wie die regionale
Wirtschaftsforderung der Tourismusbetriebe und Tourismus-Son-
derprogramme

o Hohes tagestouristisches Aufkommen in Verbindung mit motorisiertem In-
dividualverkehr v.a. in der Alpenregionen

e Starke Ausmale des ,Overtourism“ in einigen touristischen Hotspots, der
die bayerischen Naturrdaume belastet

e Voranschreitender Ausbau von Verkehrswegen und touristisch-relevanter
Infrastruktur, wie z.B. Seilbahnen, zulasten von Umwelt und Natur

e Teilweise Verdrangung regional verankerter kleinerer und mittlerer, fami-
liengefiihrter Beherbergungsbetriebe durch grofe Hotelunternehmen
0.4., die zu einem bayerischen Identitatsverlust beitragen

Heutige
Herausforderungen

5.4 MaRnahme 3-1: Ubernachtungstourismus gegeniiber tagestouristischen Rei-
sen mit dem Pkw starken

5.4.1 Instrument: Neugestaltung der Finanzpolitik und des Ordnungsrechts fur (tages-)touristische

Hotspots in Bayern

Diese MaRRnahme zielt auf eine langfristige Verlagerung des Tagestourismus auf den Ubernachtungs-
tourismus ab. Insbesondere der Tagestourismus in den bayerischen Alpenregionen geht mit einem er-
hohten Pkw-Aufkommen einher, der Verkehrsprobleme und signifikante 6kologischen Belastungen
nach sich zieht. Das zeigt sich beispielsweise in den stark frequentierten Wintersportgebieten um Gar-
misch-Partenkirchen und Oberstdorf (IOR 2014). Der Ubernachtungstourismus kann als relativ hoch-
wertiger und umweltschonender angesehen werden, da dieser durch eine langere Aufenthaltsdauer
charakterisiert ist und nicht im gleichen MaR auf kurzweilige, massentouristische sowie raumlich kon-
zentriere Aktivitaten ausgelegt ist wie der Tagestourismus. Um (ibernachtungstouristische Reisen fir
die Nachfrageseite attraktiver bzw. Tagesausfliige unattraktiver zu machen, bedarf es insbesondere
einer finanzpolitischen und ordnungsrechtlichen Wende, die neben regulativen Mallnahmen unter an-

derem Preisinstrumente beinhaltet.

Da sich Tagesausfllige Gberwiegend tber die An- und Abreise mit dem Pkw definieren, betreffen die

Malnahmen vor allem den Verkehrsbereich. Die bereits erwdhnte Bereitstellung groer Summen an
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offentlichen Mitteln flir den Strafenaus- und -neubau in den Alpenregionen beférdert die tagestouris-
tische An- und Abreise mit dem Pkw. Hier bedarf es im Rahmen der Haushaltsplanung einer Umlenkung
offentlicher Mittel und damit der Bereitstellung von weniger Finanzmitteln fiir den Straflenaus- und -
neubau in den Alpenregionen. Zudem sollten die bereitgestellten Finanzmittel fiir den Aus- und Neu-
bau von Parkplatzen in stark besuchten tagestouristischen Hotspots beschrankt werden. Neben einer
finanzpolitischen Neuausrichtung im Verkehrsbereich ist fir diese Regionen eine intelligente, flachen-
deckend abgestimmte Parkraumbewirtschaftung von groRer Bedeutung. Dazu zahlt sowohl die Einfiih-
rung als auch die Erhéhung von Parkplatzgebilihren an verkehrlich stark belasteten Tourismusstandor-
ten. Dariliber hinaus ist die konsequente Verhinderung von unbefugtem Parken in den naturnahen Ge-
bieten durch Parkverbote und entsprechende staatliche Kontrollmechanismen ein geeignetes Mittel,
um das motorisierte Reiseverkehrsaufkommen zu senken. MalRnahmen — in Form von Fahrverboten
zu bestimmten Zeiten bzw. Sperrung von BergstraRen sowie Mautstrallen in den abgelegenen Alpen-
talern fiir den Pkw-Verkehr — sind hierbei ebenfalls ein sinnvolles regulatives Instrument. Park- und
Fahrverbote sowie die Erh6hung von Parkplatzgebihren sollten dabei — wenn moglich — so ausgerich-

tet sein, dass sie vor allem den tagestouristischen Individualverkehr betreffen.

Wahrend die genannten Instrumente vor allem darauf abzielen, tagestouristische Ausfliige einzudam-
men, gibt es anderseits auch Méglichkeiten, um stattdessen einen Ubernachtungsaufenthalt aus Sicht
grundsatzlicher Tagestourist*innen reizvoller zu machen. In tagestouristischen Hotspots kann der Ein-
tritt fiir bestimmte touristische Freizeitaktivitdten und Einrichtungen fiir Ubernachtungsreisende bei-
spielsweise gezielt subventioniert werden, z.B. in Verbindung mit der Kur- bzw. Urlauberkarte. Zudem
kann (ber die Urlauberkarte ein gewisses Vortrittsrecht bei Freizeitangeboten gewahrt werden. So
kénnten Ubernachtungsreisende beispielsweise bei der Seilbahnnutzung durch kiirzere Wartezeiten
bevorzugt werden. Fiir die (Neu-)Ausgestaltung der Urlauberkarte bedarf es allerdings eines intensiven
Austauschs und der Kooperationsbereitschaft zwischen den 6ffentlichen Akteuren und privaten Tou-

rismusanbietern.

5.4.2  Wirkungen der MaRnahme

5.4.2.1 Okonomische Wirkungen

Die kausale Wirkung der oben beschriebenen regulativen bzw. ordnungspolitischen Instrumente auf
die touristische Wertschépfung und Beschaftigung ist nicht quantifizierbar, da diesen keine bestimm-
ten Investitionsvolumina zugrunde liegen. Tatsachlich ist im Fall einer Umsetzung der dargelegten In-

strumente mit hohen birokratischen Kosten zu rechnen, beispielsweise um Fahr- und Parkverbote zu
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kontrollieren. Zudem ergeben sich aus der Subvention touristischer Angebote fiir den Ubernachtungs-
tourismus staatliche Mehrausgaben. Andererseits steht durch die Begrenzung offentlicher Mittel fiir
den StralRenausbau und die Erhéhung der Parkplatzgebihren fiir Tagestourist*innen zusatzliche 6f-
fentliche Finanzierungsmittel zur Verfiigung. Daher wird im Rahmen dieser Mallnahme auf der Kos-

tenseite des Freistaates bzw. der Kommunen von einer Aufkommensneutralitdt ausgegangen.

Die regionalokonomischen Effekte lassen sich alternativ im Fall eines exemplarischen Szenarios quan-
tifizieren. Hierbei wird angenommen, dass als Folge der regulativen MaRnahme eine bestimmte Anzahl
potenzieller Tagesreisenden die bayerischen Tourismusregionen nun als Ubernachtungstourist*innen
bereist. Wird davon ausgegangen, dass bis zum Jahr 2030 bis zu vier Prozent der heutigen bayerischen
Tagestourist*innen zumindest fiir eine Ubernachtung an ihrem Urlaubsziel verbleiben, ergeben sich
kumuliert bis Ende dieses Jahrzehnts zusatzliche touristische Umsatze in Bayern von schatzungsweise
9,6 Milliarden Euro.*? Der signifikante Nettoeffekt kommt zustande, da Ubernachtungstourist*innen
grundsatzlich deutlich hohere Ausgaben pro Tag tatigen als Tagestourist*innen. Das Deutsche Wirt-
schaftswissenschaftliche Institut fir Fremdenverkehr (dwif) ermittelt auf Basis von eigenen Befragun-
gen fir Tagesreisen in Bayern durchschnittliche Tagesausgaben von rund 27 Euro fir das Jahr 2017,
wahrend Ubernachtungstourist*innen in gewerblichen, amtlich erfassten Betrieben fast 147 Euro pro

Kopf und Tag ausgeben (dwif 2018).

Von einer Starkung des Ubernachtungs- gegeniiber dem Tagestourismus profitiert demnach die baye-
rische Tourismuswirtschaft in bedeutsamem Mafe. Der zusatzliche touristische Konsum in Héhe von
9,6 Milliarden Euro schafft bis 2030 rund 48.000 Beschaftigungsverhaltnisse im bayerischen Gastge-
werbe sowie in den touristisch-relevanten Bereichen des Einzelhandels und der sonstigen Dienstleis-

tungen, wie zum Beispiel in der Reiseveranstaltungsbranche und im 6ffentlichen Nahverkehr.

42 Der Szenarienanalyse liegen heutige Informationen aus der amtlichen Statistik zu den Ubernachtungszahlen in
gewerblichen Betrieben in Bayern sowie aus Berechnungen des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen In-
stituts fiir Fremdenverkehr (dwif) zu Tourismuszahlen des ,grauen” Ubernachtungsmarktes und der Tagesrei-
sen in Bayern zugrunde (dwif 2018; dwif 2020). Auf Basis der zeitlichen Entwicklung der Tourismuszahlen in
den letzten Jahren erfolgte eine Prognose der Entwicklung der Ubernachtungs- und Tagesreisenzahlen in Bay-
ern bis 2030 in einem Referenzszenario (ohne marginale prozentuale Verlagerung von Tages- auf Ubernach-
tungstourismus) vs. einem Alternativszenario (mit Verlagerung). Fur die Ermittlung des zusatzlichen touristi-
schen Konsums und deren Zuordnung zu verschiedenen Produktkategorien wurde auf Angaben zu durch-
schnittlichen touristischen Ausgaben und Ausgabenprofilen nach Marktsegmenten aus dwif (2018) zurlickge-
griffen.

84



Forum

}A'm E CO N ﬂj algfllgvgvllifsf':hsac;:lale Zukunftsfahiges Bayern

5.4.2.2 Okologische Wirkungen

Die beschriebenen regulativen, bzw. ordnungspolitischen Instrumente zielen darauf ab, tagestouristi-
sche Ausfliige, insbesondere in Verbindung mit der individuellen motorisierten An- und Abreise, unat-
traktiver zu machen und eine Verlagerung zum Ubernachtungstourismus zu bewirken. Es ist davon
auszugehen, dass durch die regulativen Eingriffe die tagestouristische Uberlastung der StraRenver-
kehrswege und Parkplatze zu bestimmten Tageszeiten und fiir relevante Tourismusregionen abneh-
men wird, indem einerseits ehemals Tagestourist*innen eine lingere Aufenthaltsdauer mit Ubernach-
tung bevorzugen, beziehungsweise andererseits Tageseisende fiir die An- und Abreise verstarkt 6ffent-
liche Verkehrsmittel nutzen. Da diese im Vergleich zu Pkw im Durchschnitt deutlich emissionsarmer
sind, werden folglich erhebliche Einsparungen von CO>-Emissionen wirksam (UBA 2019b). Laut Schéat-
zungen stammen im Alpentourismus derzeit rund 75 Prozent der CO,-Emissionen aus dem Verkehrs-
sektor (BUND Naturschutz in Bayern 2020). Die Einsparungspotentiale sind somit enorm. Ein geringe-
res Pkw-Aufkommen kann zudem zu einer signifikanten Reduktion sonstiger Luftschadstoffe und der
Larmbelastung beitragen, sodass nicht nur empfindliche Okosysteme im Alpenraum geschiitzt, son-
dern auch die Alpenortschaften und deren Bewohner*innen weniger belastet werden. Durch eine Re-
duktion der bereitgestellten Finanzmittel fir den Aus- und Neubau von Strallen und Parkplatzen wird
auBerdem der voranschreitenden Bodenversiegelung entgegengewirkt und dadurch die natiirliche

Funktion der Boden aufrechterhalten.

5.4.2.3 Beitrag zur Transformation & mehr Resilienz

Auch eine marginale Verlagerung des Tages- hin zum Ubernachtungstourismus kann einen entschei-
denden Beitrag zu mehr 6kologischer Resilienz in den betroffenen Regionen leisten, indem raumlich
und zeitlich konzentrierte, naturnahe Tourismusaktivitaten entzerrt und dadurch Naturraume weniger
belastet werden und sich besser regenerieren kdnnen. Zudem tragt die Verlagerung durch die zusatz-
lichen Einkommenspotentiale zu einer Starkung der 6konomischen Resilienz der lokalen Bevélkerung
bei, die wirtschaftlich vom Tourismus abhangig ist. Die Ausgaben der Tagestourist*innen machen
schlieBlich nur einen verhaltnismaRig kleinen Anteil des touristischen Gesamtkonsums aus (BUND Na-
turschutz in Bayern 2020). Zudem ist hierbei zu betonen, dass ein auf den Ubernachtungstourismus
ausgelegtes Tourismusgeschaft weniger stark abhangig von Witterungsschwankungen ist. Bei schlech-
tem Wetter andern Tagestourist*innen oftmals spontan ihre Plane, da dies fiir sie kostengiinstig mog-
lich ist. Ubernachtungstourist*innen haben jedoch meist im Voraus ein Zimmer und eine Zugfahrt ge-
bucht und weichen daher tendenziell seltener von Urlaubspldnen ab. Eine Verlagerung auf den Uber-
nachtungstourismus ermoglicht der Gastwirtschaft entsprechend eine hohere Planungssicherheit und

die damit verbundenen 6konomischen Vorteile.
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5.4.3 Flankierende Instrumente

Die oben beschriebenen MaRnahmen kénnen zur regionalen Einddmmung des tagestouristischen Auf-
kommens beitragen, aber dieses keineswegs verhindern. Tagesausflige mit dem eigenen Pkw in die
bayerischen Tourismusregionen sind schlieRlich deshalb so beliebt, weil es keiner langeren Vorauspla-
nungen bedarf, sondern diese spontan und kurzfristig méglich sind. Daher sind ergdnzende Instru-
mente notwendig, die tagestouristische Besucherstrome intelligent lenken und somit das Verkehrs-
aufkommen zum Schutz sensibler Naturraume raumlich und zeitlich entzerren. Hierbei gibt es bereits
erste Ansatze und Pilotprojekte wie einen ,Ausflugs-Ticker”, der Informationen zum aktuellen Ver-
kehrsaufkommen und Wartezeiten an Touristenattraktionen veréffentlicht und darauf aufbauend im
Fall von erreichten Kapazitatsgrenzen auf alternative Angebote in der Region verweist. In Zukunft sollte
die Entwicklung und Markteinfiihrung digitaler Anwendungen und Applikationen zur Besucherlenkung
verstarkt gefordert werden. Die somit gewonnenen Daten kdnnen auch fiir eine optimale Ausgestal-

tung von tagestouristischen Sperrzeiten und lokalen Betretungsverboten genutzt werden.

5.4.4 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 3-1

Tabelle 15: MaBnahme 3-1: Ubernachtungstourismus gegeniiber tagestouristischen Reisen mit dem Pkw
starken

MaRnahme: Ubernachtungstourismus gegeniiber tagestouristischen Reisen mit dem Pkw stirken

e V.a.in den Alpenregionen hat der Tagestourismus einen starken Bedeutungs-
zuwachs erfahren, der langfristig weiter zunehmen wird

e Die An- und Abreise bei Tagesausfliigen erfolgt meist mit dem Pkw und verur-
sacht dadurch Verkehrsprobleme sowie einen hohen AusstoR verkehrsbeding-
ter Luftemissionen und Larmbelastungen

e Zudem konzentrieren sich tagestouristische Aktivitdten im Alpenraum oftmals

Grundidee zeitlich und rdumlich in bestimmten Gebieten (v.a. mit Fokus auf Winter-
sportaktivitaten)

e Der Ubernachtungstourismus kann als relativ hochwertiger und umweltscho-
nender angesehen werden, da dieser durch eine langere Aufenthaltsdauer
charakterisiert ist und nicht im gleichen Mal8 auf kurzweilige, massentouristi-
sche und raumlich konzentriere Aktivitaten ausgelegt ist wie der Tagestouris-
mus

e Erhdhung der Attraktivitat einer Ubernachtungsreise gegeniiber einem Tages-
ausflug (v.a. im bayerischen Alpenraum)

Ziele e Reduktion des tagestouristischen (Verkehrs-)Aufkommens und der zeitlich
und rdumlich konzentrierten Uberlastung naturnaher Gebiete
Art des Instruments: Neugestaltung der Finanzpolitik und des Ordnungsrechts v.a. fir
Instrument: tagestouristisch stark betroffene Regionen
Neugestaltung der e Reduktion der bereitgestellten 6ffentlichen Finanzmittel fir den StraBenaus-
Finanzpolitik und und -neubau sowie fiir den Aus- und Neubau von Parkplatzen im Rahmen der
des Ordnungs- Haushaltsplanung

rechts e Erhohung der Parkplatzgebiihren fiir Tagestourist*innen bzw. Durchsetzung

von Parkverboten in naturnahen Gebieten
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e Verkehrsreduzierende MaBnahmen in Form von Fahrverboten zu bestimmten
Zeiten und fur bestimmte Gebiete fiir den tagestouristischen Individualver-
kehr bzw. Sperrung von BergstraRen und Mautstral3en in abgelegenen Alpen-
talern fir Individualverkehr

e Subventionierung des Eintritts bzw. Gewahrung von Vortrittsrechten fiir be-
stimmte touristische Angebote und Einrichtungen fiir Ubernachtungsreisende
in tagestouristischen Hotspots (bspw. Gber die Kur- bzw. Gastekarte)

Investitionsimpuls:

e Nicht quantifiziert/quantifizierbar, da Fokus v.a. auf ordnungsrechtlichen, re-
gulativen Instrumenten anstatt Investitionsimpulsen oder Férderprogrammen

e Auf Kostenseite des Freistaats bzw. der Kommunen wird von einer Aufkom-
mensneutralitdt ausgegangen, indem einige Instrumente (birokratische) Kos-
ten verursachen und andere Instrumente wiederum in ungeféhr gleicher Hohe
zusatzliche offentliche Einnahmen genieren bzw. finanziellen Handlungsspiel-
raum ermoglichen.

e Im Rahmen einer Szenarienanalyse wird angenommen, dass durch die Verla-
gerung vom Tages- auf den Ubernachtungstourismus in Folge der regulativen
Instrumente zusatzliche touristische Ausgaben in Bayern entstehen, die als
Konsumimpuls regionalékonomische Effekte auslosen.

Zeitraum:
e 2022-2030

Wirkungen

Von einer Verlagerung des Tages- auf den Ubernachtungstourismus in Folge der regu-
lativen MaBnahmen profitiert die bayerische Tourismuswirtschaft in bedeutsamem
MaRe. Mehr Ubernachtungsreisende bedeuten insgesamt héhere touristische Ausga-
ben, da Ubernachtungstourist*innen im Durchschnitt héhere Ausgaben pro Tag titigen
als Tagestourist*innen. Ein zusatzlicher touristische Konsum in Hohe von 9,6 Mrd. €
schafft bis 2030 rund 48.000 neue Beschaftigungsverhaltnisse im bayerischen Gastge-
werbe sowie in den ebenfalls touristisch-relevanten Bereichen des Einzelhandels und
der Dienstleistungen (Reiseveranstaltungsbranche, 6ffentlicher Nahverkehr etc.).

Der Alpentourismus verursacht vor allem durch den (tagestouristischen) Verkehr grof3e
Mengen an CO,. Bereits durch eine marginale Verlagerung auf den Ubernachtungstou-
rismus konnen Verkehrswege entlastet und dadurch Treibhausgas- und sonstige
Schadstoffemissionen eingespart werden. Durch die regulativen Instrumente wird zu-
dem der 6ffentliche Nahverkehr zur An- und Abreise gestarkt, sodass sich weitere THG-
Einsparpotentiale ergeben. Ein geringes tagestouristisches Aufkommen kann auch zum
Schutz der Okosysteme sowie Naturrdume und damit zum Aufbau &kologischer Resili-
enz beitragen, indem Nachfragestrome raumlich und zeitlich entzerrt werden.

5.5 MaRnahme 3-2: Touristische OPNV-Nutzung attraktiver machen

55.1

Instrument: Forderung von Machbarkeitsstudien und Informationskampagnen im Zusammen-

hang mit OPNV-Gastekarten

Um die Attraktivitidt der OPNV-Nutzung fiir Tourist*innen vor Ort zu steigern, soll im Rahmen dieser

MaRnahme die Einfiihrung und méglichst groRflachige Etablierung der elektronischen OPNV-Gaste-

karte in bayerischen Tourismusregionen angestoRBen werden. Diese berechtigen neben Vergiinstigun-

gen in bestimmten touristischen Einrichtungen insbesondere zur kostenlosen Nutzung des 6ffentlichen
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Nahverkehrs in der Region wahrend des Urlaubs. Die Finanzierung erfolgt meist tiber ein Umlagever-
fahren, bei der Gaste pro Ubernachtung einen pauschalen Aufpreis auf die Kurtaxe entrichten miissen,
der anschlieBend an die Verkehrsbetriebe abgefiihrt wird. Derartige Kur- und Gastekarten haben sich
in den Kur- und Urlaubsregionen in Oberbayern, Niederbayern und Allgdu in den letzten Jahren bereits
vielerorts etabliert.*®* Dabei kann nicht nur der Bus-, sondern oftmals auch der Schienenverkehr der
DB-Regio kostenlos genutzt werden. Ein konkretes Beispiel ist hierbei das sogenannte Gasteservice-
Umwelt-Ticket (GUTi), mit dem Urlaubsgaste in teilnehmenden Gemeinden in den Regionen des Nati-
onalparks Bayerischer Wald gratis mit Bus und Bahn fahren kénnen. Die kostenlose Beforderung ist
dabei im Ubernachtungspreis inbegriffen. Fiir die Zukunft ist es erstrebenswert, die Verkniipfung der
Urlauberkarte mit einer kostenlosen OPNV-Nutzung auf alle Tourismusregionen in Bayern flichende-
ckend auszuweiten, beziehungsweise den jeweiligen Geltungsbereich des Tickets zu vergréRern. Dies
kann zu einer hoheren Praferenz der Tourist*innen fir die Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs ge-
geniber dem PKW fiihren. Laut einer bevolkerungsreprasentativen Panelbefragung des Deutschen
Wirtschaftswissenschaftlichen Instituts fir Fremdenverkehr e.V. an der Universitdt Miinchen (dwif
e.V.) daullerten 95 Prozent der Befragten Interesse an einer kostenlosen Mobilitdt vor Ort und sind
bereit, dafiir einen Aufpreis von 0,50 Euro pro Ubernachtung zu akzeptieren (dwif 2016). Zudem wiir-
den mehr als 80 Prozent der Befragten sogar eine OPNV-Anreise in Betracht ziehen, wenn die Még-

lichkeit besteht, sich im Zielgebiet weiter bequem mit Bus und Bahn fortbewegen zu kdnnen.

Im Rahmen dieser MaBnahme sollen daher touristisch relevante Kommunen bei der Durchflihrung von
Machbarkeitsstudien zur Evaluierung der Wirtschaftlichkeit und Finanzierung einer regionalen Einfiih-
rung einer OPNV-Géastekarte verstérkt unterstiitzt werden. Die Férderung richtet sich demnach vor
allem an Kommunen in Tourismusregionen, die bisher keine OPNV-Gastekarte anbieten. Zudem sollen
auch Kommunen mit bestehendem Angebot bei der Erstellung von Machbarkeitsstudien zur regiona-
len Ausweitung des OPNV-Gistekartenprinzips geférdert werden. Férderfahig sind auRerdem Ausga-
ben der Kommunen fir Marketing- und Informationskampagnen, mit denen verstarkt die Vorteile ei-
ner OPNV-Gastekarte fiir Tourist*innen vermittelt werden. Erfahrungen zeigen, dass die Informations-
bereitstellung zum OPNV-Gésteticket, beispielsweise mithilfe entsprechender Apps, vielversprechend

ist, um moglichst viele Tourist*innen von einer Nutzung zu liberzeugen (Gross 2012).

% Fir eine Ubersicht iber bayerische Urlaubsregionen, in denen kostenloses Busfahren mit den Kur- und Gaste-
karten bereits moglich ist, siehe: www.dbregiobus-bayern.de/regiobusbayern/view/tickets/kur-gaestekar-
ten.shtml.
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5.5.2 Wirkungen der MaRnahme

5.52.1 Okonomische Wirkungen

Kommunen sollen fir die Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien und Informationskampagnen im Zu-
sammenhang mit der OPNV-Géastekarte mit 20 Millionen Euro im Zeitraum von 2022-2025 vom Frei-
staat unterstltzt werden. Insgesamt belaufen sich die Investitionen von Freistaat und Kommunen auf
50 Millionen Euro. Der damit unmittelbar in Zusammenhang stehende Beschéaftigungseffekt ist mit
insgesamt rund 200 zusatzlichen Beschaftigungsverhaltnissen relativ gering. Vor allem im Bereich von
Beratungstatigkeiten, Marktforschung sowie Marketing und 6ffentlicher Verwaltung entstehen diese

Jobs.

Die langfristige Beschaftigungswirkung in Folge einer umfassenden Etablierung von OPNV-Géastekarten
in bayerischen Tourismusregionen ist allerdings deutlich grofRer. Eine verstarkte Nutzung des 6ffentli-
chen Nahverkehrs durch Tourist*innen schafft besonders im Wirtschaftsbereich der Erbringung von

Verkehrsdienstleistungen und dessen Zulieferbranchen zusatzliche Beschaftigungspotentiale.

5.5.2.2 Okologische Wirkungen

Die beschriebenen MalRnahmen kénnen im Fall eines Nachweises der kommunalen Wirtschaftlichkeit
der OPNV-Gastekarte-Einfiihrung und anschlieRender effizienter Ausgestaltung sowie im Fall erfolgrei-
cher Marketingkampagnen zu einer Mobilitatsverlagerung vom Individual- zum 6ffentlichen Nahver-
kehr beitragen. Die Verlagerung des motorisierten Individualverkehrs auf umweltfreundliche Ver-
kehrsmittel des OPNV ist als zentrale Stellschraube fiir aktiven Klimaschutz im Tourismus anzusehen
(dwif 2016). Berechnungen im Auftrag des Umweltbundesamtes ergaben, dass bei der Reisemobilitat
innerhalb Deutschlands der motorisierte Individualverkehr fiir den Aussto von rund 42 Millionen Ton-
nen CO,-Aquivalenten verantwortlich ist, wiahrend der 6ffentliche Nahverkehr im Bereich Tourismus
nur rund drei Millionen Tonnen CO,- Aquivalente emittiert, obwohl letzterer eine jihrliche Verkehrs-
leistung von rund einem Fiinftel des entsprechenden Werts des motorisierten Individualverkehrs auf-
weist (DLR et al. 2020). Die durchschnittlichen Treibhausgasemissionen von Pkw in Héhe von rund 154
Gramm CO,-Aquivalenten pro Personenkilometer (Pkm) sind demnach deutlich héher als der CO,-Aus-
stoR vom Linienbus (83 g/Pkm) und der Eisenbahn (54 g/Pkm) im Nahverkehr (UBA 2019b). Der effek-
tive Beitrag der Einfiihrung einer OPNV-Géstekarte zum Klimaschutz |4sst sich auch anhand des Bei-
spiels der sogenannten KONUS-Gastecard zeigen, die flir Tourist*innen die kostenlose Fahrt mit Bus
und Bahn im Schwarzwald erméglicht. Auf Grundlage geschatzter Pkw-Personenkilometer und -Ver-
brauchswerte sowie einer Online-Gastebefragung zum Ausmal der Nutzung der KONUS-Gastekarte

ergaben sich CO,-Einsparungen von rund 300.000 Tonnen fir den Zeitraum 2005 bis 2017 (Weiler
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2018). In bayerischen Tourismusregionen ist daher ebenfalls langfristig mit signifikanten CO-Einspa-
rungen durch méglichst flichendeckende OPNV-Gistekartentarife zu rechnen. Zudem kann ein ent-
scheidender Beitrag zur Reduzierung von verkehrsbedingten Feinstaubemissionen und Larmbelastung
geleistet werden, wovon ebenfalls die Bewohner*innen in den Tourismusregionen profitieren. Bereits
bestehende Konzepte in Bayern wie die erwdahnte GUTi-Gastekarte lGberzeugen dariber hinaus durch
eine gute OPNV-Erreichbarkeit von Wanderrouten im Nationalpark Bayerischer Wald, sodass mit den
hier dargestellten MaRnahmen auch die besonders schiitzenswerten, naturnahen Gebiete hinsichtlich

des Individualverkehrsaufkommens entlastet werden kénnen.

5.5.2.3 Beitrag zur Transformation & mehr Resilienz

Diese MalRnahme kann die Transformation des bayerischen Verkehrssektors hin zu Klimaneutralitat
vorantreiben, indem einerseits groBe Mengen an CO; eingespart werden und andererseits der 6ffent-
liche Nahverkehr gestarkt wird. Zudem kann diese Mallnahme durch die Verringerung des touristi-
schen Verkehrsaufkommens einen entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der Klima- und Umwelt-

bilanz des bayerischen Tourismus leisten.

5.5.3 Flankierende Instrumente

Zusatzlich kénnen weitere Instrumente die touristische OPNV-Nutzung starken. Dazu zihlen im Fall
von tagestouristischen Reisen insbesondere die im Rahmen der MaBRnahme 1 vorgestellten ordnungs-
rechtlichen und finanzpolitischen MaBnahmen zur Einddmmung der An- und Abreise mit dem Pkw.
Grundvoraussetzung fiir die Einfiihrung einer OPNV-Gistekarte ist jedoch auch ein OPNV-Angebot mit
einer ausreichenden Taktung und Verknipfung der Linien. Daher wird die Mallnahme von den im Sek-
tor Verkehr beschriebenen Investitions- und FérdermaRBnahmen des grundsatzlichen OPNV-Ausbaus
flankiert (vgl. Kapitel 4.4.1). Offentliche Gelder, die urspriinglich zur Finanzierung des StraRenausbaus
und -neubaus vorgesehen waren, sollten unter anderem verstarkt fir den Ausbau der touristischen
OPNV-Infrastruktur und Fahrzeugflotte verwendet werden. Dazu zihlt beispielsweise eine Erhéhung
des Angebots an Saisonlinien wie Wander- und Skibusse, die beispielsweise tourismusbedingte Nach-

frageschwankungen besser ausgleichen kénnen.

Fir die Funktionsfahigkeit der touristischen OPNV-Infrastruktur und den Erfolg der OPNV-Ga3stekarte
ist zudem eine flichendeckende Abdeckung der Tourismusregionen mit Verkehrsverbiinden von hoher
Relevanz. Bei einem Verkehrsverbund handelt es sich um den Zusammenschluss von Gebietskorper-
schaften bzw. Verkehrsunternehmen zur gemeinsamen Durchfiihrung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs in einem bestimmten Gebiet. Grundziele sind unter anderem ein Uber kommunale Grenzen

hinweg einheitliches Tarifsystem sowie abgestimmtes Fahrplanangebot bzw. Fahrgastinformation, die
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die Nutzung des Nahverkehrs fiir Fahrgdste komfortabler und dadurch attraktiver macht. Aktuell gibt
es in Bayern zwolf vollwertige Verbiinde sowie 25 Verkehrsverbiinde ohne die Integration des Schie-
nenpersonennahverkehrs. Zahlreiche Gebiete sind nicht durch Verkehrsverbiinde organisiert, darun-
ter vor allem die Alpenregionen (DB Netz AG 2021). Der Freistaat fordert daher bereits Kommunen bei
der Durchfiihrung vorbereitender Grundlagenstudien zur Priifung des Verbundbeitritts fur die jeweili-
gen Kommunen aus verkehrlicher und wirtschaftlicher Sicht sowie bei verbundintegrationsbedingten
Investitionen und Dauerlasten. Diese Férderung gilt es in den nachsten Jahren auszubauen und diese
dabei vor allem auf die Kommunen im Alpenraum auszurichten. Attraktive Verbundtickets in grof3fla-
chigen Verkehrsverbiinden tragen letztendlich zu einer Steigerung der Attraktivitit der OPNV-Nutzung
in Bayern nicht nur fiir Reisende bei (DIW Econ 2021). Insbesondere fiir Einwohner*innen aus Miin-
chen und dem Umland mit Tagesausflugsziel Alpenraum ergeben sich im Fall einer durchgéngigen und
abgestimmten OPNV-Taktung zusitzliche Anreize zum Umstieg bei der An- und Abreise von PKW auf

Bus und Bahn.

5.5.4 Tabellarische Zusammenfassung der MaRnahme

Tabelle 16: MaBnahme 3-2: Touristische OPNV-Nutzung attraktiver machen

MaRnahme: Touristische OPNV-Nutzung attraktiver machen

e  OPNV-Gastekarten erméglichen die kostenlose Nutzung des 6ffentlichen Nah-
verkehrs fur Tourist*innen wahrend ihres Aufenthalts in Tourismusregionen

e Die Finanzierung erfolgt meist tiber ein Umlageverfahren, bei dem Gaste pro

Grundidee Ubernachtung einen pauschalen Aufpreis auf die Kurtaxe entrichten miissen,
der anschlieRend an die Verkehrsbetriebe abgefiihrt wird

e  OPNV-Géstekarten schaffen damit Anreize zur Nutzung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel (wie Busse und Regionalzlige) anstatt des eigenen PKW fiir die Fortbe-
wegung innerhalb von Tourismusregionen

e Zunehmende touristische Nutzung des 6ffentlichen Nahverkehrs in Touris-
musregionen

Ziele e Verlagerung vom touristischen Individualverkehr zum OPNV-Verkehr mit dem
Ziel der Verringerung des Verkehrsaufkommens (insb. in Tourismushotspots)
und der Verbesserung der Klima- und Umweltbilanz des bayerischen Touris-
mus

Art des Instruments:

e  Forderung der Durchfiihrung von kommunalen Machbarkeitsstudien zur Eva-
luierung der Wirtschaftlichkeit einer regionalen Einfiihrung und Ausweitung
des OPNV-Gastekartenmodells

Instrument: e Forderung kommunaler Ausgab?n far Marketing- und Informationskampag-
Forderung OPNV nen im Zusammenhang mit der OPNV-Gastekarte
Investitionsimpuls:
e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 20 Mio. €
e Kommunale Investitionen (gehebelt): 30 Mio. €
Zeitraum:
® Zeitraum: 2022-2025
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Durch die Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien und Informationskampagnen im Zu-
sammenhang mit der OPNV-Géastekarte mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von
50 Mio. € werden rund 200 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen (v.a. im
Bereich Offentliche Verwaltung, Beratung und Marktforschung). Die langfristige Be-
schaftigungswirkung in Folge der groRRflichigen Etablierung von OPNV-Gistekarten in
Tourismusregionen ist deutlich groBer. Allerdings lassen sich diese aufgrund fehlender
Daten und Erfahrungswerte nicht quantifizieren. Eine verstarkte Nutzung des 6ffentli-
chen Nahverkehrs durch Tourist*innen schafft besonders im Wirtschaftsbereich der Er-
bringung von Verkehrsdienstleistungen zusatzliche Beschaftigungspotentiale.

Zudem ergibt sich durch die Mobilitatsverlagerung vom Individualverkehr auf den 6f-
fentlichen Nahverkehr in Tourismusregionen ein geringes Verkehrsaufkommen und
dadurch Einsparungen bei Treibhausgas-, Schadstoff- und Lirmemissionen.

Wirkungen

5.6 Malnahme 3-3: Natur- und klimavertragliche Tourismusangebote starken

5.6.1 Instrument: Férderung von Naturtourismusangeboten flir Kommunen und private Anbieter

Mit diesem MalRnahmenpaket sollen gezielt naturtouristische Angebote geférdert werden. Im Rahmen
des staatlichen Férderprogramms F6RNatKom werden bereits Zuschiisse fiir entsprechende Konzepte
auf kommunaler Ebene gewahrt. Darliber hinaus wird mit dem staatlich initiierten Wettbewerb Mo-
dellregion und der Auszeichnung bayerischer Bergsteigerdérfer auf innovative Formen eines umwelt-
schonenden Tourismus gesetzt. Die bisherigen Erfahrungen aus bereits angestoRenen Naturtouris-
musangeboten in Bayern sind duBerst positiv.* Die Férderung naturtouristischer Angebote soll im Rah-
men dieses MalRnahmenpakets nun ausgeweitet werden sollen. Dabei sollen statt Konzepten vor allem
konkrete Umsetzungsprojekte starker unterstiitzt sowie neben kommunalen auch private Zuwen-
dungsempfanger*innen einbezogen werden. Damit touristische Hotspots entlastet werden, sollten
Natururlaubangebote abseits der stark besuchten Alpenregionen bevorzugt sowie zusatzlich geférdert

werden.

Forderfahig sind beispielsweise die Entwicklung, Realisierung und Vermarktung von Naturerlebnis- und
Naturinformationspfaden sowie geflihrter Touren zur Vermittlung von Umweltwissen und Sensibilisie-
rung der Tourist*innen. Dabei sind neu geschaffene Stellen fiir Projektmitarbeiter*innen und Reise-
fihrer*innen, die Naturtourismusangebote erarbeiten und durchfiihren, konkrete Einrichtungen zur
Naturbeobachtung oder die Erstellung von Machbarkeitsstudien inbegriffen. Der Verkniipfung der na-

turtouristischen Angebote mit multimedialen Informationsangeboten wie Audioguides und digitalen

4 Siehe erste Evaluierungen bestehender Naturtourismusangebote in Bayern unter: www.naturerlebnis.bay-
ern.de/lenken_gestalten/best_practice/index.html.
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Applikationen zur Wissensvermittlung soll eine relevante Rolle zukommen und dies wird dementspre-

chend auch verstarkt gefordert.

In Anlehnung an die Bergsteigerdorfer soll mit der Forderung naturtouristischer Angebote in ganz Bay-
ern auch die Auszeichnung und Etablierung sogenannter Naturerlebnisdorfer auBerhalb der Alpen an-
gestolRen werden, die dhnlich der Bergsteigerdorfer einem relativ strengen Nachhaltigkeitskriterien-

katalog erfiillen missen.

5.6.2  Wirkungen der MaRnahme

5.6.2.1 Okonomische Wirkungen

Die Konzeptionierung und Umsetzung neuer naturtouristischer Angebote in Folge der verstarkten For-
derung l6st unmittelbare Beschaftigungseffekte aus, beispielsweise im Projektmanagement und der
Umweltberatung, im Bausektor sowie in der Entwicklung digitaler Anwendungen, u.a. zur Vermittlung
von Umweltwissen. Die Durchfiihrung der letztlich erfolgreich realisierten Angebote schafft ebenfalls
neue Beschéaftigungsmoglichkeiten, z.B. bei involvierten Reiseveranstalter*innen. Insgesamt ergeben
sich bei einem gesamten Investitionsvolumen von 300 Millionen Euro, an dem sich der Freistaat mit
einem Forderzuschuss von 120 Millionen Euro beteiligt, unmittelbar rund 1.200 zuséatzliche Beschafti-

gungsverhaltnisse.

Hierbei nicht inbegriffen sind die langfristigen 6konomischen Wachstumspotentiale fiir landliche Tou-
rismusregionen durch die erhdhte Nachfrage nach naturtouristischen Angeboten in Bayern in den
kommenden Jahren als Folge einer Angebotsausweitung. Laut einer Umfrage von GfK und dem Institut
flir Management und Tourismus (IMT) aus dem Jahr 2014 haben mehr als 70 Prozent der deutschen
Bevolkerung ein sehr grolRes Interesse daran, sich im Rahmen einer Urlaubsreise in der Natur aufzu-
halten. GemaR einer Hochrechnung ergibt sich daraus ein absolutes Volumen des Interessentenpoten-
tials fir Natururlaube von 40,9 Millionen Personen beziehungsweise 50 Prozent der deutschen Bevol-
kerung. Auch fir ausldndische Géaste in Deutschland stellt ,Natur und Landschaft” ein wesentliches
Entscheidungskriterium fir die Wahl der Urlaubsregion dar (ERV/DZT 2012). Zudem wirden laut Um-
fragen knapp die Halfte der deutschen Bevolkerung ihren Urlaub gerne umwelt- bzw. sozialvertraglich
gestalten, scheitern jedoch in der Praxis meist an einem unzureichenden Angebot (FUR 2014). Die
Marktpotentiale fir Naturtourismus sind demnach enorm und kénnen bei entsprechendem Angebot
signifikante regionalokonomische Effekte auslosen. Laut einer Studie des Bundesamts flir Naturschutz
(BfN) besuchen beispielsweise ca. 2,3 Millionen Menschen die bayerischen Nationalparke Bayerischer

Wald und Berchtesgaden und bewirken damit einen Bruttoumsatz von rund 122 Millionen Euro, der
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wiederum mehr als 3.000 Arbeitspldtzen entspricht, die vom Tourismus in den entsprechenden Natio-

nalparken abhangig sind (Job et al. 2016).

5.6.2.2 Okologische Wirkungen

Ein Ausbau des naturtouristischen Angebots in Bayern hat (iber zahlreiche Kanale eine positive Aus-
wirkung auf den Schutz und Erhalt der natiirlichen Umwelt. Touristische Freizeitaktivitaten sind der
relevanteste Treiber hinsichtlich der Wirkung des Tourismus auf die Biodiversitat (Oko-Institut 2001).
Die Etablierung von Tourismusangeboten mit Naturvertraglichkeit als oberste Prioritdt kann daher den
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt in bayerischen Naturraumen starken. Zudem kann eine starkere re-
gionale Streuung von Natururlauben bisherige touristische Hotspots in Bayern entlasten. Dartiber hin-
aus tragt der Naturtourismus zur Sensibilisierung sowohl der partizipierenden Tourist*innen, als auch
der Bevolkerung und der lokalen Tourismuswirtschaft hinsichtlich der Bedeutung von Klima- und Um-
weltschutz im Tourismuskontext bei, die ein umweltbewussteres Handeln und Verhalten der beteilig-
ten Akteure stimulieren kann. Damit ergeben sich Potentiale von indirekten Klima- und Umweltschutz-
effekten durch naturtouristische Angebote. Die Erfahrungen bei bereits umgesetzten Naturtourismus-
konzepten in Bayern sind vielversprechend hinsichtlich eines positiven Effekts des Naturtourismus auf
das Umweltbewusstsein der Menschen. In der Modellregion Landkreis Miesbach werden beispiels-
weise bereits effizient und erfolgreich sogenannte Multiplikator-Schulungen fiir Gasteflihrer*innen,
Wander- und Bergfiihrer*innen sowie Eventveranstalter*innen zur naturvertraglichen Durchfiihrung

von Veranstaltungen durchgefiihrt.*

5.6.2.3 Beitrag zur Transformation & mehr Resilienz

Eine Ausweitung des naturtouristischen Angebots in Bayern fordert die Sensibilisierung der Tourist*in-
nen und der Bevolkerung fir Umwelt- und Naturschutz. Dariiber hinaus stellt der Naturtourismus
selbst eine ,,sanfte” Form des Tourismus dar. Dieser stellt also weitestgehend keine Belastung oder
Uberbeanspruchung fiir die bayerischen Okosysteme dar, sondern erméglicht der Natur Raum und Zeit
zur Regeneration und zum Aufbau 6kologischer Resilienz. Infolgedessen kann ebenfalls die 6konomi-
sche Resilienz in den entsprechenden Regionen gestarkt werden. Indem der Naturtourismus die aus
touristischer Perspektive bendtigte Ressource Natur schiitzt, schafft dieser einen langfristigen Erfolgs-
faktor fiir den Tourismus in Bayern. Eine Ausweitung naturtouristischer Angebote kann neben der wirt-

schaftlichen Transformation zu nachhaltigem Qualitdtstourismus auch die digitale Transformation in

4> Siehe weitere Informationen zu den Sensibilisierungs- und Aufkldrungsarbeiten in der Modellregion Landkreis
Miesbach unter: https://www.naturerlebnis.bayern.de/lenken_gestalten/best_practice/modellregio-
nen/miesbach.html.
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Bayern voranbringen, sofern digitale Applikationen und Dienste zur Wissens- und Informationsvermitt-

lung oder Vermarktung im Naturtourismus verstarkt Anwendung finden.

5.6.3 Flankierende Instrumente

Besonders im Naturtourismus ist die effektive Zusammenarbeit von Tourismus und Naturschutz not-
wendig (O.T.E. 2013). Daher ist die MaRnahme eingebettet in die MaRnahmen des Sektors Naturschutz
(vgl. insb. Kapitel 6.6). Insbesondere die Neuausweisung von Naturschutzgebieten, die zusatzliche Be-
reitstellung von 6ffentlichen Mitteln fir den besseren Schutz bestehender Schutzgebiete sowie die
Einstellung zuséatzlicher sogenannter Gebietsbetreuer*innen flankieren die hier dargestellte Naturtou-
rismusférderung. Gebietsbetreuer*innen wirken nicht nur bei der Erfassung und Uberwachung selte-
ner Tier- und Pflanzenarten in den jeweiligen Schutzgebieten mit, sondern nehmen auch Tatigkeiten
im Bereich der Offentlichkeitsarbeit sowie Umweltbildung wahr und sind damit wichtige Informations-
multiplikatoren, die Birger*innen und Tourist*innen die Gberregionalen Zusammenhénge der Natur
ndherbringen kdnnen. Dadurch erreichen sie eine Sensibilisierung fiir ihre betreuten Gebiete und stei-
gern die Akzeptanz fiir die Umsetzung von Naturschutzzielen. Aufgrund ihrer regionalen Naturkennt-
nisse eignen sich Gebietsbetreuer*innen auch fiir eine Partizipation an den férderfahigen, naturtou-
ristischen Angeboten. AuBerdem ist zu beachten, dass sich der Naturtourismus bei falscher Ausgestal-
tung auch zu einem Mitverursacher von Belastungen von Natur und Umwelt entwickeln kann. Um Na-
tur und Tourismus in Einklang zu bringen und somit die positiven Umwelteffekte des Naturtourismus
Uberwiegen zu lassen, ist ein effizientes Management auf der Grundlage von Schutz- und Nutzungs-

konzepten notwendig.

5.6.4 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 3-3

Tabelle 17: MaBnahme 3-3: Natur- und klimavertragliche Tourismusangebote stiarken

MaBnahme: Natur- und klimavertragliche Tourismusangebote starken

e Der bayerische Tourismus ist stark mit Natur und Landschaft verbunden (v.a.
in den Alpenregionen)

e Tourismus und Natur stehen dabei in einer wechselseitigen Beziehung zuei-
nander: Massentouristische Aktivitdten konnen einerseits mit Umweltbelas-
tung und Zerstérung intakter Okosysteme einhergehen. Andererseits kdnnen

Grundidee zerstérte Naturlandschaften zu einem Rickgang der regionalen Attraktivitat
fir Tourismus fihren und gleichzeitig den touristischen Nachfragedruck auf
verbliebende naturnahe Gebiete erhdhen

e Natur- und klimavertragliche Tourismusformen im gesamten Freistaat sind da-
her von groRer Bedeutung, um die die bayerische Natur und Landschaft zu
schiitzen und somit als Tourismusfaktor aufrechtzuerhalten

e Schutz der Okosysteme, Biodiversitit und Naturlandschaften in bayerischen
Tourismusregionen durch die Ausweitung naturtouristischer Angebote statt
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massentouristisch orientierter Naturaktivitaten mit hohem 6kologischem FuR-
abdruck

e  Starkung des naturvertraglichen Qualitatstourismus und der Sensibilisierung
der Tourist*innen und Tourismuswirtschaft fir Umwelt- und Klimaschutz im
Kontext touristischer Aktivitaten

Art des Instruments: Férderung natur- und klimavertraglicher Tourismusangebote

e Insb. im Bereich der Entwicklung, Realisierung und Vermarktung von Naturer-
lebnis- und Naturinformationspfaden und von gefiihrten Touren mit Fokus auf
Umweltbildung & Sensibilisierung der Tourist*innen (u.a. durch Einsatz multi-
medialer Informationsangebote)

e forderfahig sind bspw. neu geschaffene Stellen fiir Projektmitarbeiter*innen
und Reisefiihrer*innen, die entsprechende Naturtourismusangebote erarbei-

Instrument: ten bzw. durchfiihren, sowie konkrete Einrichtungen zur Naturbeobachtung
Forderung natur- und Erstellung von Machbarkeitsstudien
und klimavertrag- e  Forderinstrument baut insbesondere auf dem bestehenden ,,FoRNatKom*-
licher Tourismus- Forderprogramm auf, allerdings soll neben dem kommunalen auch der private
angebote Sektor als Zuwendungsempfanger berechtigt sein. Zudem starkerer Fokus auf

Forderung konkreter Umsetzungsprojekte anstatt auf Konzepten.

Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 120 Mio. €

e Kommunale Investitionen (gehebelt): 90 Mio. €

e Private Investitionen (gehebelt): 90 Mio. €
Zeitraum:

e 2021-2030
Die Entwicklung und Etablierung natur- und klimavertraglicher Tourismusangebote
kann signifikante regionalokonomische Effekte auslésen. Das offentliche Férdervolu-
men von 120 Mio. € kann 180 Mio. € an privaten und kommunalen Investitionen he-
ben, wodurch rund 1.200 neue Beschaftigungsverhaltnisse in zukunftsorientierten
Bereichen wie Umweltschutz und Digitalisierung entstehen kénnen. Bei einer mittel-
bis langfristig steigenden Nachfrage nach Naturtourismusangeboten haben beteiligte
Regionen das Potential zur Generierung langfristig gesicherter Einkommen und damit
zum Aufbau 6konomischer Resilienzen, indem der Tourismusfaktor ,Natur” vorrangig
Wirkungen geschiitzt wird. Zudem konnen viele einzelne naturtouristische Angebote in der Ge-
samtheit zu einer Transformation des bayerischen Tourismussektors hin zu einer po-
sitiveren Umwelt- und Klimabilanz beitragen.
Da beim Naturtourismus der Schutz der Landschaft und Okosysteme im Vordergrund
steht, werden positive Umwelteffekte durch die MalRnahme angestofRen. Die MaR-
nahme starkt damit auch die Resilienz von Okosystemen, bzgl. deren Erhalt und An-
passungsfahigkeit an den Klimawandel. Zudem kénnen naturtouristische Angebote zu
einer Sensibilisierung der Tourist*innen und Tourismuswirtschaft fur Umwelt- und Kli-
maschutz beitragen.
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5.7 Malnahme 3-4: Bio-Regionalvermarktung im Gastgewerbe starken

5.7.1 Instrument: Férderprogramm zur Etablierung von Bio-Produkten im Gastgewerbe

Dieses Instrument zielt darauf ab, das Angebot und die Vermarktung von regionalen Bio-Erzeugnissen
und Bio-Produkten sowohl in bayerischen Gastronomie- als auch Beherbergungsbetrieben zu starken.
Dazu sollten private Investitionen des Gastgewerbes, insbesondere kleiner und mittlerer, familienge-
flhrter Unternehmen, in den Aufbau entsprechender Logistik- und Vertriebsstrukturen offentlich be-
zuschusst werden. Die Etablierung regionaler Netzwerke und Wirtschaftskreislaufe aus Bio-Land-
wirt*innen, Unternehmen der Lebensmittelverarbeitung und Betrieben des Gastgewerbes ist essenzi-
ell, um die Marktfahigkeit regionaler Produkte zu starken. Auch der erhéhte Kostenaufwand, beispiels-
weise in Form von Zertifizierungskosten, sowie Investitionen der Gastronom*innen in neue Marketing-
konzepte rund um den Absatz von Bio-Produkten soll im Rahmen dieses MalRnahmenpaketes staatlich
gefordert werden. Neben Investitionen in die Logistik und den Aufbau regionaler Wertschopfungsket-
ten sind auch Humankapitalinvestitionen der Betriebe forderfahig, indem Ausbildungs- und Weiterbil-

dungsstrukturen auf die neuen Begebenheiten rund um Bio-Produkte angepasst werden.

5.7.2  Wirkungen der MaRnahme

5.7.2.1 Okonomische Wirkungen

Die angebotsseitig wirkende MaBRnahme fordert insbesondere private Investitionen in den Aufbau von
Logistik- und Vertriebsstrukturen entlang der Wertschépfungskette des Gastgewerbes. Fiir diese MaR-
nahme sind 200 Millionen Euro an o6ffentlichen Investitionszuschiissen bis 2030 vorgesehen, die pri-
vate Investitionen in der GréRBenordnung von 500 Millionen Euro hebeln und dadurch unmittelbar
neue Beschaftigungsverhaltnisse in Hohe von etwa 3.900, unter anderem im Bereich der Logistik und
Lagerei und der Lebensmittelverarbeitung, schaffen. Mittel- bis langfristig ergeben sich bei bestehen-
der, lokaler Vorleistungsinfrastruktur der Bio-Regionalvermarktung zusatzliche regionalékonomische
Effekte entlang der gesamten Wertschopfungskette vom Gastgewerbe bis zum Agrarsektor durch eine
steigende Nachfrage nach Bio-Produkten aus der Region. Zahlreiche Studien belegen die mittlerweile
enorme Bedeutung von regionalen Produkten und Lebensmitteln fiir Verbraucher*innen sowie die Be-
reitschaft, fiir Lebensmittel mit hohem 6kologischem Standard, zum Beispiel beim Tierwohl, einen ho-
heren Preis zu zahlen (vgl. z.B. BMEL 2017). Von einer erhohten Nachfrage profitieren demnach nicht
nur die beteiligten Gastronomie- und Beherbergungsbetriebe, sondern vor allem auch die regionalen
Zulieferer aus dem Bereich des Oko-Landbaus und der Lebensmittelverarbeitung durch gréRere Ab-

satzmoglichkeiten. Dadurch kénnen regionale Besonderheiten und 6kologisch nachhaltige Produkte
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noch starker ins Bewusstsein der Tourist*innen und der Bevolkerung riicken und Gber Multiplikatoren-
effekte eine zusatzliche Nachfrage ausldsen. Besonders fiir die zahlreichen landwirtschaftlich geprag-
ten landlichen Regionen in Bayern bieten sich enorme Potentiale fiir zusatzliche Wertschépfung und

Uberregionale Bekanntheit.

5.7.2.2  Okologische Wirkungen

Die gezielte Férderung der Bio-Regionalvermarkung im Gastgewerbe starkt vor allem auch die Absatz-
potentiale des bayerischen Oko-Landbaus, der in der Regel deutlich klima- und umweltfreundlicher ist
als die konventionelle Landwirtschaft, wie verschiedene Studien zeigen (Rahmann et al. 2008; Rah-
mann 2010). Die relativ schlechtere Klima- und Energiebilanz der konventionellen Landwirtschaft re-
sultiert hauptséachlich aus dem Einsatz groRer Mengen mineralischer Diingemittel, die bei energieauf-
wendiger Produktion und Einsatz hohe Treibhausgasemissionen verursachen (IOW 2008). Beim 6kolo-
gischen Landbau wird hingegen auf den Einsatz von chemisch-synthetischen Pestiziden und minerali-
schen Diingemitteln verzichtet. Zudem werden auf 6kologisch wirtschaftenden Betrieben durch-
schnittlich weniger GroRvieheinheiten je Hektar gehalten als auf vergleichbaren konventionellen Be-
trieben (Rahmann 2010). Die Tierhaltung tragt ebenfalls entscheidend zum Ausstof klimaschadlicher
Gase bei. Insgesamt ist der Sektor Landwirtschaft in Bayern mit rund 14 Millionen Tonnen CO,-Aqui-
valenten fir ca. 15 Prozent der gesamten THG-Emissionen aller Sektoren in Bayern verantwortlich
(Bayerischer Landtag 2020c). Somit ergeben sich durch eine Zunahme des Oko-Landbaus und gleich-
zeitigem Riickgang konventioneller Agrarmethoden in Bayern erhebliche THG-Einsparpotentiale (Oko-
Institut 2019). Zudem leistet der Oko-Landbau einen Beitrag zur Artenvielfalt und zum Erhalt der Kul-
turlandschaft, indem beispielsweise die Bodenfruchtbarkeit aktiv geférdert und Mischkulturen bei der

Bewirtschaftung der Acker priorisiert werden.

Durch die Férderung der Bio-Regionalvermarkung im Gastgewerbe werden zudem lokale Wirtschafts-
kreislaufe der landwirtschaftlichen Erzeugung, Verarbeitung- und Vermarktung umweltgerechter und
regionaltypischer Lebensmittel gestarkt, die tGber kurze Transportwege miteinander verbunden sind.
Durch die Vermeidung langer Transportwege ergeben sich weitere Potentiale der Einsparung von

Treibhausgasen.

Letztendlich ergeben sich auch nachfrageseitige Potentiale fiir positive Klima- und Umwelteffekte
durch die Forderung der Bio-Regionalvermarktung im Gastgewerbe. Eine voranschreitende Regionali-
sierung und Okologisierung der verwendeten und vermarkteten Lebensmittel im Gastgewerbe kann
vor allem bei Tourist*innen eine hohere Sensibilisierung fiir eine klima- und umweltvertraglichere,

landwirtschaftliche Erzeugung bewirken, die wiederum zu einem nachhaltigeren Konsum anregt.
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5.7.2.3 Beitrag zur Transformation & mehr Resilienz

Die biologische Landwirtschaft leistet unter anderem durch den Verzicht auf den Einsatz von Pestiziden
und auf die Uberbeanspruchung von natiirlich Béden einen relevanten Beitrag zum regionalen Erhalt
und Schutz natirlicher Ressourcen, der Grundwasserqualitat sowie der Biodiversitdt und somit zur
Okologischen Resilienz. Durch die 6kologische Verbesserung der Boden kénnen diese Starkregen bes-
ser speichern und sind weniger erosionsanfallig, was auch der Klimawandelanpassung dient. Die For-
derung kann insgesamt zur langfristigen Transformation des landwirtschaftlichen Sektors in Bayern hin
zu Klimaneutralitdat und Umweltschutz beitragen. Mithilfe der gezielten Forderung von lokalen, fami-
liengefiihrten Betrieben das Gastgewerbes ergeben sich zudem zusatzliche Einkommenspotentiale.
GleichermaRBen werden die Absatzmoglichkeiten der bauerlichen Bio-Landwirtschaft in Bayern gestei-
gert, sodass die Wirtschaftskraft und 6konomische Resilienz in den landlichen Regionen Bayerns ge-
starkt werden. Damit kann auch der Landflucht und der Verdrangung von kleineren Betrieben entge-

gengewirkt werden.

5.7.3 Flankierende Instrumente

Flankiert werden die MaBnahmen durch die Forderung der regionalen Erzeugung und Verarbeitung
Okologischer Produkte und Lebensmittel (siehe Abschnitt 6.4.1). Neben den klassischen Betrieben des
Gastgewerbes sollte auch der nachhaltige Agrartourismus verstarkt unterstitzt werden, da dieser
ebenfalls einen wichtigen Beitrag zur Bio-Regionalvermarktung in Verbindung mit dem Tourismus leis-
ten kann. Im Rahmen des staatlichen Diversifizierungsprogramms werden zuséatzliche Einkommens-
quellen landwirtschaftlicher Betriebe im landlichen Raum, darunter agrotouristische Aktivitaten, be-
reits erfolgreich in Bayern geférdert. Allerdings liegt der Schwerpunkt hier bisher nicht auf dem Oko-
landbau. Hier bedarf es daher einer Neuausrichtung mit einer gezielteren Férderung von Bio-Agrartou-

rismus.
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5.7.4 Tabellarische Zusammenfassung der MaRnahme 3-4

Tabelle 18: MaBnahme 3-4: Bio-Regionalvermarktung im Gastgewerbe starken

MaRBnahme: Bio-Regionalvermarktung im Gastgewerbe starken

e Der Oko-Landbau ist im Hinblick auf Klima- und Umweltschutzaspekte die op-
timale landwirtschaftliche Anbaumethode
e Die Gesamtnachfrage innerhalb Bayerns nach landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen bzw. Lebensmitteln setzt sich nicht nur aus dem heimischen, sondern auch
Grundidee aus dem touristischen Konsum zusammen
e Dertouristische Konsum nimmt vor allem im Alpenraum und den GroRstadten
Bayerns eine bedeutsame wirtschaftliche Rolle ein
e Dem Gastgewerbe kommt beim Verkauf bzw. der Vermarktung von Bio-Pro-
dukten aus regionalem Anbau eine Schliisselrolle zu
e Starkung der regionalen Wertschopfungsketten und Vorleistungsverflechtun-
gen des Gastgewerbes und damit der Absatzmdglichkeiten des bayerischen
Oko-Landbaus mit dem Ziel der Transformation des landwirtschaftlichen Sek-
Ziele tors in Bayern in Richtung Klimaneutralitat und Umweltschutz
e Qualitatsverbesserungen im Angebot des bayerischen Gastgewerbes
e Starkung der (touristischen) Wertschatzung fur heimische Produkte aus Bay-
ern sowie der Authentizitat bayerischer Gastronomie- und Beherbergungsbe-
triebe
Art des Instruments: Forderung des Gastgewerbes (insbesondere kleinere und mittlere
Familienunternehmen) bei Investitionen in die Bio-Regionalvermarktung
e z.B.in den Aufbau entsprechender Logistikstrukturen und konkreter Lieferbe-
ziehungen zwischen Bio-Landwirt*innen und Gastronom*innen
e In den Aufbau von Vertriebsstrukturen der Gastronom*innen (bei Investitio-
nen in Werbematerial, neue Speisekarten etc.)
e  bei Humankapitalinvestitionen zur Aus- und Weiterbildung der Beschaftigten
im Kontext der Bio-Regionalvermarktung
e Dbei zusatzlichem Kostenaufwand fiir Bio-Zertifizierung
Investitionsimpuls:
e  Offentliche Férdermittel: 200 Mio. €
e  Private Investitionen (gehebelt): 500 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Durch die MaBnahme werden Uber zehn Jahre rund 700 Mio. € an zusatzlichen 6ffent-
lichen und privaten Investitionen getatigt. Dadurch kénnen rund 3.900 zusatzliche Be-
schiaftigungsverhiltnisse geschaffen werden. Vor allem landliche Regionen in Bayern
mit kleinteiligen Unternehmensstrukturen im Gastgewerbe sowie im Bereich der Le-
bensmittelerzeugung, -verarbeitung und -vermarktung profitieren langfristig von die-
ser MaRnahme. Durch die Férderung regionaler Wertschopfungsketten werden so-
wohl Arbeitspldtze und Einkommen als auch die Wertschatzung fiir Produkte aus der
Region gestdrkt, sodass eine 6konomische Resilienz in diesen Regionen aufgebaut
Wirkungen wird.
Die Klima- und Umweltwirkung dieser MaRnahme ist durchweg positiv, da die Forde-
rung indirekt den regionalen Oko-Landbau stirkt. Der Oko-Landbau ist auf den Schutz
der Boden, der Biodiversitat und des Tierwohls ausgerichtet und tragt dariber hinaus
zur Einsparung von Treibhausgasemissionen im landwirtschaftlichen Sektor bei. Da-
mit wird auch ein wichtiger Beitrag zur 6kologischen Resilienz in den Regionen geleis-
tet. Die MaRRnahme kann zudem zur Transformation des bayerischen Tourismussektors
hin zu nachhaltigen, qualitativ hochwertigen Produkten mit besserem 6kologischem
FuBabdruck beitragen.

Instrument:
Forderung des
Gastgewerbes bei
Bio-Regionalver-
marktung
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6 Malknahmen im Sektor Land- und Forstwirtschaft /
Naturschutz

6.1 Status quo & Problemfelder im Sektor: Welche (heutigen) Herausforderun-
gen mussen adressiert werden?

6.1.1 W.irtschaftliches Umfeld
Landwirtschaft

Der Freistaat Bayern ist ein landwirtschaftlich gepragtes Bundesland. Mit Gber 86.000 landwirtschaft-
lichen Betrieben ab einer GrofRe von finf Hektar Landflache sind in Bayern knapp ein Drittel aller land-
wirtschaftlichen Betriebe Deutschlands beheimatet (StMELF 2020a). Daher stellt die Landwirtschaft in
Bayern einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Dies ist auch an der Zahl der in der Landwirtschaft Be-
schaftigten (125.100 Menschen; ca. ein Flinftel aller in der Landwirtschaft Erwerbstéatigen in Deutsch-
land) sowie der Bruttowertschépfung von 4,09 Milliarden Euro ablesbar (StMELF 2020a).4¢ Die land-
wirtschaftlichen Betriebe in Bayern sind im bundesweiten Vergleich noch relativ familiar gepragt und
mit einer Durchschnittsflache von 35,9 ha mit die kleinsten im deutschlandweiten Vergleich (Statista
2021; StMELF 2020a). Damit hat sich der Trend immer groRerer Betriebe mit massenindustrieller Pro-
duktion in Bayern noch nicht so weit durchgesetzt wie in anderen Bundeslandern, wenngleich auch in

Bayern Verschiebungen zu grofReren BetriebsgrofRen beobachtbar sind.

Bayern hat mit tGber 10.000 Betrieben im 6kologischen Landbau heute in dieser Kategorie den Spit-
zenwert in Deutschland inne (StMELF 2020a). Ebenso ist die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe
mit Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien am hochsten (Statistisches Bundesamt 2014). Die fi-
nanzielle Lage der Betriebe liegt im deutschlandweiten Durchschnitt und ist denselben Schwankungen

durch (extreme) Witterung unterworfen wie in anderen Teilen Deutschlands (BMEL 2019b).

46 Die relativ niedrige Zahl an Beschiftigten (im Verhéltnis zur Anzahl der Betriebe) geht auf die geringe durch-
schnittliche GroRe der Betriebe und darauf zuriick, dass viele Betriebe als Nebenerwerbsbetriebe gefiihrt wer-
den. Siehe Agrarbericht 2020 zu Arbeitskraften (StMELF 2020a).
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Tabelle 19: Uberblick zu landwirtschaftlichen Betrieben in Bayern (2018/ 2019)

Haupterwerbsbetriebe | Nebenerwerbsbetriebe
Zahl der Betrieb 40.329 (38 %) 64.968 (62 %)
Betriebsgréfe 60,41 ha 20,63 ha
Arbeitskrafte 1,81 AK/Betrieb 0,84 AK/Betrieb
Darunter Familienarbeits- 1,50 FAK/Betrieb 0,82 FAK/Betrieb
krafte
Gewinn 905 Euro/ha 445 Euro/ha
Gewinn/Unternehmen 54.696 Euro 9.191 Euro
Gesamteinkommen/Inhaber- 68.004 Euro 42.827 Euro
ehepaar

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von StMELF (2020a).

Wiilder & Forstwirtschaft

Trotz der landwirtschaftlichen Pragung ist Bayern auch eines der waldreichsten Bundeslander Deutsch-
lands. Mit einer Flache von fast 2,6 Millionen Hektar nimmt der Wald tber 35 Prozent der bayerischen
Gebietsflache ein (Statistisches Bundesamt 2020). Uber die Hélfte der Waldflache liegt dabei im Besitz
von rund 700.000 privaten Waldbesitzer*innen (StMELF 2020a; StMUV 2019c).

Abbildung 13: Besitzstruktur der Waldflache in Bayern

52000 ha
312000 ha 2%
12%

m Privatwald
= Staatswald

Korperschaftswald
780000 ha
30%

1456000 ha
56%

= Bundeswald

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von StMELF (2020a).

Die Bruttowertschépfung durch die Forstwirtschaft betragt Gber 1,34 Milliarden Euro (StMELF 2020a).
Beschéftigt sind ca. 5.000 Menschen in der Forstwirtschaft in Bayern (LWF 2020). Die Hélfte des Holzes

(49 Prozent) ist Stammbholz fur die stoffliche Nutzung — ein fast ebenso hoher Anteil (38 Prozent) wird
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als Energieholz direkt verbrannt; 9 Prozent werden als Industrieholz in der Papier- und Zellstoffindust-
rie genutzt. 85 Prozent des Holzeinschlags ging 2019 auf Nadelhoélzer (Fichten, Tannen, Douglasie bzw.

Kiefern und Larchen) zurlick, von denen ca. zwei Drittel in Privatwaldern geschlagen wurden.?

Abbildung 14: Holzeinschlag, inkl. Schadholz, in 1.000 Festmetern (fm) in Bayern nach Baumarten, 2019

351 fm
2439 fm 2%
13%

2310 fm

m Fichte, Tanne, Douglasie
12%

m Kiefer, Larche

Buche, anderes Laubholz

13.851 fm = Eiche, Roteiche
73%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis von StMELF (2020a).

Biodiversitdt, Artenschutz & Naturschutz

Biodiversitit ist die Grundvoraussetzung fiir simtliche Okosystemleistungen, denn nur eine Vielfalt an
Lebensraumen, Arten und Genen erméglicht eine Anpassung an Veranderungen und damit den Erhalt
der natirlichen Funktionen. Damit hat der Erhalt der biologischen Vielfalt einen nicht messbaren Ei-
genwert, der sich in der Summe der konomischen Bewertungen nachfolgender Okosystemleistungen,
wie z.B. der Bereitstellung von sauberem Trinkwasser, nur ansatzweise beziffern lasst (LfU Bayern

2015).

In Bayern leben 80 Prozent aller in Deutschland vorkommenden Arten auf ca. 20 Prozent der Landes-
flache Deutschlands — einige von ihnen kommen ausschlieBlich oder fast ausschlieflich in Bayern vor,
sodass eine besondere Verantwortung fiir den Erhalt dieser Arten besteht (Bayerische Staatsregierung
2014). Durch die geographische Lage Bayerns, vor allem den Anteil an den Alpen, gibt es auf dem Ge-
biet des Freistaats eine grof3e Vielfalt an Lebensraumen. So sind in Bayern nahezu 100 verschiedene

Biotoptypen zu finden (Bayerische Staatsregierung 2014). 60 unterschiedliche Lebensraumtypen in

47 Beim Holzeinschlag von Fichten, Tannen Douglasien lag der Anteil der Privatwalder bei 69,1 Prozent (2019)
und bei Kiefern und Larche bei 65,3 Prozent der Gesamtsumme — deutlich tGberproportional zur Flache der
Privatwalder in Bayern.
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745 Gebieten sind durch das Europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 geschiitzt. Insgesamt stehen
ca. 15 Prozent der bayerischen Landesflache unter unterschiedlichen Formen des Schutzes (vgl. Tabelle
20 zu den einzelnen Schutzgebietstypen).*® Diese Flachen sind allerdings sehr kleinteilig und in 90 Pro-

zent der Naturschutzgebietsflachen ist trotzdem konventionelle Forst- und Landwirtschaft moglich.

Tabelle 20: Flachenstatistik ausgewahlter Schutzgebietskategorien in Bayern (teilweise {iberlagernd)

Schutzgebiete Anzahl GroRe Anteil an Landesflache

Natura 2000: FFH-Gebiete 644 596 ha 9,10 %
Natura 2000: Vogelschutzgebiete 84 548 773 ha 7,74 %
Nationalparke 2 45 026 ha 0,64 %
Biosphdrenreservate 2 156 799 ha 2,22 %
Naturschutzgebiete 589 159 717 ha 2,25 %
Naturwaldreservate 160 7 063 ha 0,10 %

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Bayerischen Staatsregierung 2014.

6.1.2 Okonomische und 6kologische Herausforderungen und Problemfelder
Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Betriebe in Bayern sind stark vom Export von Agrar- und Erndhrungsgitern
abhangig, auch weil der Selbstversorgungsgrad vor allem mit Kase-/Milchprodukten sowie Rind-/Kalb-
fleisch in Bayern bei deutlich Giber 100 Prozent liegt (StMELF 2020a). Ebenso ist in den vergangenen
Jahren und Jahrzehnten der Anteil der Verbraucherausgaben fiir landwirtschaftliche Produkte konti-
nuierlich gesunken (StMELF 2020a). Infolgedessen sind die Arbeitsplatze in der bayerischen Landwirt-
schaft kontinuierlich gesunken (StMELF 2018).

Darliber hinaus hat die starke Konzentration auf die Haltung von Milchkiihen und Rindern auch ne-
gative okologische Aspekte. 8,2 Prozent der in Deutschland ausgestoRenen Treibhausgase sind dem
Bereich Landwirtschaft zuzurechnen, und innerhalb des Sektors ist die Milchkuh- und Rinderhaltung
die groRte Quelle von Treibhausgasen (UBA 2021d). Eine weitere Herausforderung fiir die bayerische
Landwirtschaft ist die Reduktion von Schadstoffeintragen in Boden und das Grundwasser. So befinden
sich knapp ein Drittel der bayerischen Grundwasserkorper in einem schlechten chemischen Zustand
(StMUV 2017). Dies ist malRgeblich auf den Eintrag etwa von Nitrat durch Diinger aus der Landwirt-
schaft zurlickzufiihren. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln und Pestiziden in der bayerischen Land-

wirtschaft fuhrt dazu, dass diese Stoffe in Boden, Gewdssern und Grundwasser verbleiben und dort

48 Dijese Aussage widerspricht nicht den Werten in der Tabelle. Sie ist dadurch begriindet, dass die Schutzgebiete
liberlagernd sind.
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auch Nicht-Zielarten schadigen - mit negativen Auswirkungen auf die Artenvielfalt (UBA 2021e). Letzt-
lich stellt auch der Klimawandel die bayerische Landwirtschaftet vor groRe Anpassungsbedarfe mit
Blick auf langere und ausgepragtere Trockenperioden im Sommer und hohere Niederschlage und Ext-

remwetterereignisse im Winter (LfU Bayern o.J.a).

Aus Perspektive des Tierschutzes ist die ganzjahrige Anbindehaltung in der Milchviehwirtschaft ein
zentrales Thema. Die dauerhafte Anbindung wird insbesondere in kleinen und mittleren Betrieben bis
zu einer StallgréBe von 40 Tieren in Bayern weiterhin genutzt (LKV Bayern 2020).* Gleichzeitig ist die

zunehmende GroRe von Tierhaltungen ein Problem.

Wiilder & Forstwirtschaft

Neben der Landwirtschaft stehen auch der Wald und die Forstwirtschaft in Bayern vor notwendigen
Veranderungen. In den letzten Jahren wurden die Walder durch die Klimakrise und Luftschadstoffe
stark geschadigt. Im Jahr 2020 wiesen 43,4 Prozent der Baume in Bayern maRige bis starke Schaden
auf (StMELF 2020b). Dies betrifft nicht alle Bestande in gleichem Male. Im Zeitraum 2016 bis 2020 war
der Anteil des Waldverlustes bei Nadelwaldern mehr als doppelt so hoch wie bei Laubwaldern (Natur-
wald Akademie o0.J.). Auch in Zukunft sind weitere Schiaden zu erwarten. Der Anteil an Baumarten in
den Waldern, die als schlecht geeignet fiir die zu erwartenden klimatischen Veranderungen (und damit

anfélliger gegeniber bspw. dem Borkenkafer) gelten, ist hoch (StMELF 2020a; LWF 2007).

Ein Grund fiir die in Anbetracht des sich verandernden Klimas schlechte Zusammensetzung der Walder
ist bei der Baumartenwahl der einseitige Fokus auf die Holzproduktion fir die Forstwirtschaft.
Dadurch sind von Nadelholzern dominierte Forste entstanden, die nicht standorttypisch sind, ver-
gleichsweise wenig 6kologischen Mehrwert flir andere Arten darstellen und deutlich vulnerabler ge-
geniliber dem Klimawandel sind als naturnahe Mischwalder mit einer gréReren Vielfalt an unterschied-

lichen einheimischen Baumarten (v. a. auch Laubhdlzern).

49 87 Prozent der Betriebe mit reiner Anbindehaltung in Bayern sind Betriebe mit bis zu 40 Tieren.
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Biodiversitdt, Naturschutz und Artenschutz

Trotz der Vielfalt an Lebensraumen sind der Artenriickgang und der ungebremste Verlust an Lebens-
raumen eine zentrale Herausforderung in Bayern. Eine Trendwende ist noch nicht in Sicht (StMUV
2014a). So gelten gemaR der Roten Liste gefahrdeter Arten Bayerns beispielsweise 53 Prozent der Ge-
faBpflanzen und 40 Prozent der Tiere als bedroht (Bayerische Staatsregierung 2014). Davon sind etwa
4 Prozent der Tier- und 10 Prozent der Pflanzenarten von Natur aus extrem selten, z.B. aufgrund einer
sehr begrenzten geographischen Verbreitung (LfU Bayern 2021a). Zuriickzufiihren ist die Gefahrdungs-
situation fir Arten und Lebensraume auf den Verlust und die qualitative Verschlechterung von nahr-
stoffarmen und strukturreichen Offenland- und Ubergangsbiotopen, Griinlandflichen und naturbelas-
senen Feuchtgebieten und Gewaéssern in den vergangenen Jahr(zehnt)en sowie das Fehlen von grol3-
flachigen, unzerschnittenen Lebensrdumen, bzw. Schutzgebieten (BfN 2016). Dazu kommt der direkte
Flachenverlust durch Uberbauung. Eine zusatzliche Herausforderung stellt zudem der Klimawandel mit

seinen negativen Auswirkungen auf zahlreiche Arten und Lebensrdume dar.

Beispiel: Naturnahe intakte Gewasser und Auen sind “Hotspots” der Artenvielfalt. Allerdings befinden
sich die FlieRgewasser in Bayern nur zu knapp 15 Prozent in einem guten oder sehr guten 6kologischen
Zustand (StMUV 2017). Damit liegen sie Gber dem gesamtdeutschen Durchschnitt, in dem nur 9 Pro-
zent der FlieRgewasser in einem guten oder sehr guten dkologischen Zustand sind (UBA 2017). Grund-
satzlich fordert die europaische Wasserrahmenrichtlinie, dass 100 Prozent aller Gewasser in einen gu-

ten Zustand gebracht werden sollen.

Ahnliches gilt fiir Auen und Moore: Nur 3 Prozent der Auen gelten in ihrer 6kologischen Funktionsfs-
higkeit als wenig eingeschrankt — 65 Prozent jedoch als deutlich, stark oder sehr stark eingeschrankt

(LfU Bayern 2021b). Nur 5 Prozent der bayerischen Moore sind noch intakt (LfU Bayern o.J.b).

Eine Trendwende beim Verlust der Arten, ihrer Vielfalt und ihrer Lebensrdaume ist eine zentrale Her-
ausforderung. Der Klimawandel stellt eine zusatzliche Herausforderung dar und unterstreicht die Not-
wendigkeit, MaBnahmen zum Erhalt dieser Lebensrdume zu ergreifen und die Anpassungsfahigkeit,

bzw. Resilienz von Flora und Fauna zu starken (BfN 2016; Bundesregierung 2015a).
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6.2 Existierende Strategien & Ziele im Sektor auf Landesebene

In Bayern existiert eine Reihe landesspezifischer Strategien und Ziele fir den Sektor. Zuletzt wurde mit
der Bayerischen Klimaschutzoffensive ein MaRnahmenpaket verabschiedet, mit dem Bayern anstrebt,
bereits 2040 das erste klimaneutrale Bundesland Deutschlands zu werden. Fiir die hier betrachteten
Bereiche gibt es beispielsweise Anknlipfungspunkte zu Zielen in der Landwirtschaft, zum Umbau des

Waldes und zur Renaturierung von Auen und Mooren.

Landwirtschaft

Der Ausbau der Okolandwirtschaft ist unter ékologischen, konomischen und Tierwohl-Gesichtspunk-
ten sinnvoll. Das Landesprogramm ,,BioRegio 2030“ sieht beispielsweise vor, die 6kologisch bewirt-
schaftete Flache bis zum Jahr 2030 auf 30 Prozent zu steigern.>® Férderungen flieBen dabei auch aus
dem breit angelegten Kulturlandschaftsprogramm (KULAP), das vor allem Ausgleichszahlungen fiir Na-
turschutzmaBnahmen von Landwirt*innen leistet. Ein weiteres Forderprogramm fiir Agrarumwelt-
maBnahmen ist das Vertragsnaturschutzprogramm (VNP). Zur Férderung des Absatzes regionaler land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse gibt es in Bayern Férderprogramme (z.B. MaBnahmen zur Starkung der
Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse (VuV-Programm) (StMELF o.J.) als

auch die Marktstrukturférderung.

50 Dje Regierungserklidrung zum Klimaschutz vom Juli 2021 bestétigte dieses Ziel, ohne es zu verbessern.
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Wald & Forstwirtschaft

In der Bayerischen Klimaschutzoffensive wird u.a. die Pflanzung von 30 Millionen Baumen in den Jah-
ren 2020 bis 2024 im bayerischen Staatswald als KlimaschutzmaRnahme genannt sowie die Ber{ick-
sichtigung von Okosystemleistungen in der Bewirtschaftung der bayerischen Staatsforste und mehr
Forschung zur Klimatoleranz von Baumen. Grundsatzlich ist zu begriiRen, dass die Strategie sich dem
Thema Waldpolitik widmet. Die dort beschlossenen MalRnahmen betonen die forstwirtschaftliche Auf-
gabe der Lieferung von , heimischem Holz” und fokussieren einseitig auf forstwirtschaftliche MaRRnah-
men wie bspw. die Anzahl an Pflanzungen zu erhéhen. Diese beziehen sich ausschlieflich auf den
Staatswald, der nur 30 Prozent des Waldes in Bayern ausmacht. Fir die wesentlich gréBeren Flachen
Privat- und Korperschaftswald bestehen vor allem unkonkrete Beratungs- und Fortbildungsangebote.
Die Konflikte zwischen forstwirtschaftlicher Holzproduktion und der natirlichen Waldentwicklung

werden in dem MaRBnahmenpaket nicht angesprochen.

Flr den Privat- und Korperschaftswald gibt es in Bayern die ,,Waldumbauoffensive 2030“ (LWF o.).).
Mithilfe von Foérderungen aus diesem Programm sollen jahrlich 10.000 ha Wald im Privat- und Koérper-
schaftswald naturnah umgebaut werden. Durch mehr Stellen fiir die forstwirtschaftliche Beratung und
zusatzliche 200 Millionen Euro soll der Waldumbau bis 2030 geférdert werden. Zur Einordnung, wie
wenig ambitioniert dieses Ziel ausfillt: die Flache des Privat- und Kérperschaftswalds in Bayern betragt
Uber 1,75 Millionen Hektar. Im Juli 2021 erhdhte die Landesregierung in ihrer Regierungserklarung

zum Klimaschutz das Waldumbau-Ziel auf 12.000 Hektar pro Jahr (Bayerische Staatsregierung 2021).

Naturschutz

Das erfolgreiche Volksbegehren Artenvielfalt zeigt den gewachsenen Stellenwert des politischen The-
mas Naturschutz. Fiir zahlreiche Arten und Okosysteme existieren seit vielen Jahrzehnten Fachpro-
gramme, so z.B. fiir jeden Landkreis ein Arten- und Biotopschutzprogramm. lhre Umsetzung unterliegt
jedoch der Abwagung unterschiedlicher Nutzungsinteressen, so dass auch in Schutzgebieten erhebli-
che Defizite bezliglich des Setzens verbindlicher Ziele und der Umsetzung konkreter MalRnahmen be-

stehen.

Im Jahr 2008 wurde die Biodiversitatsstrategie mit unterschiedlichen NaturschutzmaBnahmen und
Zieldefinitionen beschlossen, auf die 2014 das Biodiversitatsprogramm 2030 folgte (siehe Bayerische

Staatsregierung 2014). Zentrale Instrumente des Biodiversitdtsschutzes sind die rechtliche Sicherung
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von Natura-2000 Gebieten und ausreichende Finanzierung der damit verbundenen UmsetzungsmaR-
nahmen, die Schaffung von Biotopverbiindens! sowie die Renaturierung von Okosystemen, die als
zentraler Ansatz in der EU-Biodiversitatsstrategie zusammen mit dem Ziel 30 Prozent Schutzgebiets-
flache genannt wird.>? Als Anreiz fir MaBnahmen auf privaten Flachen gibt es verschiedene Forder-
programme, beispielsweise das Vertragsnaturschutzprogramm fir Landwirt*innen, dass diese fiir Na-

turschutzmaBnahmen auf ihren Flachen kompensiert.

Im Moorentwicklungskonzept und seit 2019 auch in der bayerischen Klimaschutzoffensive sind unter-
schiedliche MalRnahmen zur Erhaltung und Wiederherstellung von Moorflachen enthalten, darunter
die Renaturierung von Mooren, die Entnahme von Moorflachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung
sowie die Beratung von Landwirt*innen flir eine schonendere Bewirtschaftung von Moorflachen. Die
Regierungserklarung zum Klimaschutz formulierte das Ziel 55.000 ha Moorflachen zu sanieren und
wiederzuverndssen. Dazu wurde ein Moorbauernprogramm bzw. Moorwaldprogramm angekiindigt

(Bayerische Staatsregierung 2021).

An FlieRgewassern soll vor allem im Rahmen des Bayerischen Gewasser-Aktionsprogramms 2030
durch Rickbau- und RenaturierungsmaRnahmen der 6kologische Wert der Gewasser sowie der an-

grenzenden Flachen erhalten und erhéht werden.

Als Fachprogramm des LfU Bayern existiert seit Giber zwanzig Jahren ein Auenprogramm mit dem Ziel
des Schutzes intakter Auen, der Sicherung und Wiederherstellung ihrer natirlichen Eigenschaften und

Funktionen.

51 Dies ist insbesondere in Bayern von Bedeutung, wo groRe Anteile der Schutzgebiete auf sehr kleinteilige Be-
standteile zuriickgehen.

52 Verbindliche Ziele fiir die Renaturierung von Okosystemen sollen noch im Laufe des Jahres 2021 von der EU-
Kommission vorgestellt werden. Siehe https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-
2030/eu-nature-restoration-targets_en.
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6.3 Tabellarische Zusammenfassung des Sektors

Tabelle 21: Tabellarische Zusammenfassung des Sektors Land- und Forstwirtschaft und Naturschutz

Land- und Forstwirtschaft und Naturschutz

Wirtschaftliche Kennzahlen:
e  Beschaftigung in der Landwirtschaft: 125.100 Beschaftigte
e  Wertschopfung in der Landwirtschaft: 4,09 Mrd. €
e  Gepragt durch relativ kleine, familidre Betriebe, viele im Nebenerwerb
e (iber 10 Tsd. Betriebe im 6kologischen Landbau
e  Beschaftigung in der Forstwirtschaft: 5.000 Beschaftigte
e Besitzstruktur bayerischer Walder: 56 % Privatwald (700 Tsd. private Wald-
besitzer*innen), 30 % Staatswald (Freistaat Bayern), 12 % Korperschafts-
wald im kommunalen Besitz, 2 % im Besitz des Bundes
e  Wertschopfung in der Forstwirtschaft: 1,34 Mrd. €
e Bayerische Klimaschutzoffensive / bestatigt durch Regierungserklarung
zum Klimaschutz (Juli 2021), u.a.:
o Anteil Okolandbau Fliche bis 2030 auf 30 % erhéhen
o Forderung des Vertragsklimaschutzes in Niedermooren (Ziel:
10.000 ha Niedermoore aus ackerbaulicher Nutzung zu entneh-
men und Férderung moorvertraglicher Bewirtschaftungsformen
auf 20.000 ha bis 2029), Wiedervernassung von 55.000 ha Moor-
flache bis 2040
o Waldumbauoffensive bis 2030 zur Férderung des Waldumbaus in
Privat- und Korperschaftswaldern
e Forderung der regionalen Starkung der Verarbeitung und Vermarktung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse
e Verbesserung der Haltungsbedingungen von Nutztieren, Anpassung an
den Klimawandel
e Biodiversitatsprogramm 2030 mit ergdnzenden Fachprogrammen
e Auenprogramm des LfU Bayern
e  Gewasser-Aktionsprogramm 2030 zur Forderung von Riickbau- und Rena-
turierungsmalnahmen

Status quo

Existierende
Strategien und Ziele
in Bayern
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Heutige
Herausforderungen

Allgemein:

Landwirtschaft:

Naturschutz:

Naturnahe Bewirtschaftung der Walder:

mangelnde Resilienz von Okosystemen gegeniiber Klimaverdnderungen,
insb. bei Nadelwaldern

Reduzierung der durch menschliche Veranderung erhéhten THG-Emissio-
nen durch naturndhere Nutzung bzw. Starkung der Kohlenstoffspeicher-
Fahigkeit von Waldern, Mooren und Auen

Trend hin zur Betriebsaufgabe bei kleinen Betrieben und zu wachsenden
StallgroRen

Unzureichende regionale Wertschépfung, um gute Einkommen in land-
wirtschaftlicher Produktion zu gewahrleisten

Belastung von Boden, Gewassern, Artenvielfalt und Klima durch Einsatz
von Pestiziden und Kunstdiingern

Hohe THG-Emissionen durch Rinder- und Milchviehhaltung
Tierschutzprobleme, insb. ganzjahrige Anbindehaltung

Verlust von Arten und Lebensrdumen durch Landnutzungsdanderung und
Biotopzerschneidung

Schlechter Zustand der meisten Gewasser

Finanzierungsliicken im bestehenden Schutzmanagement

Notwendigkeit des Ausbaus der Schutzgebiete zur Umsetzung der europa-
ischen 2030 Biodiversitatsziele

einseitiger Fokus auf forstwirtschaftliche Nutzung der Walder
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6.4 Malnahme 4-1: Starkung und Modernisierung der traditionellen Landwirt-
schaft

Ein Paket unterschiedlichen Investitionsmallnahmen soll die Modernisierung der kleinbauerlichen bay-
erischen Landwirtschaft unterstitzen, deren kleinbduerliche Strukturen erhalten, den Tierschutz stér-
ken und mit Zielen der Energiewende verbinden. Neben 6ffentlichen und privaten Investitionen bedarf
es ebenso ordnungsrechtlicher Anderungen und Reformen insbesondere in der europdischen Land-
wirtschaftspolitik. Die vorgestellten MaRnahmen sind ein Beitrag, um die bayerische Landwirtschaft
zukunftssicher und den Anspriichen an Umweltschutz und Resilienz genligend aufzustellen. Um eine
traditionelle Landwirtschaft in Bayern zu erhalten und zu modernisieren, ist es zentral, dass Landwirte
ihre Einkommensquellen diversifizieren kdnnen, um Schadensrisiken und mégliche Einnahmenausfille
kompensieren zu kénnen (z.B. durch Einkommen aus Energieproduktion, aus natur- und klimavertrag-
licher Nutzung (,,Klimawirt”) oder naturnahem Tourismus). Regionalitat und Qualitat sollten als Wett-
bewerbschance fiir die Landwirt*innen sowie als Chance fiir Okologie und mehr Resilienz in der Land-

wirtschaft verstanden werden. Die Instrumente innerhalb der MaBnahme zielen darauf ab.

6.4.1 Instrument 1: Mehr aus der Region fiir die Region - Férderung regionaler Verarbeitungs- und

Vermarktungsstrukturen

Eine Herausforderung fiir die Landwirtschaft sind die niedrigen Verbraucher*innenpreise sowie der
geringe Anteil, den Landwirt*innen von diesen erhalten. Der Aufbau regionaler Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen kann dabei helfen, die Ertrage fur die Landwirt*innen zu erhéhen. Durch eine
regionale Verarbeitung und regionale Vermarktung konnen sich diese Produkte von denen der groRen
nationalen wie internationalen Lebensmittelverarbeiter abheben. Studien zeigen, dass Verbrau-
cher*innen zunehmend dazu bereit sind, fiir regionale Produkte hohere Preise zu bezahlen (Consors
Finanz 2019). Ziel ist es, einen Preiswettbewerb nach unten zu vermeiden und lber héhere Anteile

regionaler und 6kologischer Landwirtschaft 6konomisch und 6kologische Ziele zu verbinden.

Um regionale Verarbeitung und Vermarktung zu schaffen (bzw. auszubauen), sind Investitionsforde-
rungen fiir kleine Betriebe in der landwirtschaftlichen Erzeugung nachgelagerten Bereichen notwen-
dig. Beispiele sind u.a. die Forderung von Investitionen in Maschinen und Raumlichkeiten (z. B. Kihl-
raume), die fiir die Verarbeitung notwendig sind. In diesem Rahmen ist auch die Férderung von inno-
vativen Ideen, wie z. B. mobile Kasereien oder Schlachtereien, denkbar. Zum anderen sollten Investiti-
onen in VermarktungsmaBnahmen, also etwa die Gestaltung von Etiketten oder das Anschaffen von

Werbematerialien, geférdert werden.
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Existierende Programme (VuV-Programm; Marktstrukturférderung) fordern heute Investitionen in die
Regionalisierung — allerdings mit viel zu geringem Volumen.>? In Anbetracht der 6konomischen Chan-
cen fur strukturschwache Regionen, mehr Wertschopfung zu erwirtschaften und in den Regionen zu
behalten, als auch der 6kologischen Chancen (Ausbau 6kologischer Landwirtschaft, kiirzere Transport-
wege, etc.), sollten die Fordermittel deutlich aufgestockt werden und das Programm Uber das Jahr-
zehnt fortgefiihrt und dessen Finanzierungsvolumen schrittweise erhoht werden. Insgesamt sollten
vom Freistaat bis 2030 67 Millionen Euro an 6ffentlichen Férdermitteln bereitgestellt werden. Diese
wirden private Investitionen in Hohe von 268 Millionen Euro hebeln (bei einer Férderquote von

20 Prozent).

6.4.2 Instrument 2: Ernte & Strom auf dem Acker - Pilotanlagen fir Agrophotovoltaik

Fast die Halfte der bayerischen Gebietsflache wird landwirtschaftlich genutzt (StMELF 2020a). Diese
Flachen kdnnen in Zukunft nicht nur landwirtschaftlich genutzt werden, sondern durch den Einsatz von
Agrophotovoltaik-Anlagen (APV) eine ,,doppelte Ernte” ermdoglichen. Neben der landwirtschaftlichen
Produktion wiirde Strom ,Gber dem Acker” auf ein und derselben Flache geerntet. Agrophotovoltaik
wird dabei nicht alternativ zu landwirtschaftlichen Erzeugnissen auf Flachen installiert, sondern kom-
plementér, entweder durch horizontale Panele in mehreren Metern Héhe oder durch vertikale Panele
in den Reihenzwischenraumen. Erfahrungen aus Pilotprojekten in Baden-Wiirttemberg, das aufgrund
seiner Lage ahnliche klimatische Bedingungen wie Bayern hat, zeigen die Reife der Technologie
(Fraunhofer ISE 2019a). Durch angewandte Forschung und marktnahe Pilotprojekte soll die Techno-
logieentwicklung und Kostensenkung beschleunigt werden, sodass die Anlagen zeitnah ohne Férde-
rung auskommen kdnnen (Fraunhofer ISE 2020). Die Projektflachen sollen auch fiir die Biodiversitat

aufgewertet werden, um einen dreifachen Nutzen zu generieren. Diese Pilotprojekte sollen u.a. prak-

53 Das aktuelle VuV-Programm (MaRRnahmen zur Stirkung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse) der bayerischen Staatsregierung hatte zuletzt einen Umfang von ca. 1 Millionen Euro jahr-
lich. Momentan ist eine Antragsstellung nicht moglich, da die Forderrichtlinie Gberarbeitet wird. Die Hohe der
Zuschiisse unterscheidet sich zwischen der Verarbeitung oder Vermarktung von regionalen Lebensmitteln
(20 Prozent), von regionalen Premiumprodukten (25 Prozent) oder von Produkten aus ausschlieBlich 6kologi-
scher Wirtschaftsweise (30 Prozent). Das forderfahige Volumen ist dabei je Projekt auf maximal 250.000 Euro
bei Investitionen und auf maximal 50.000 Euro bei einmaligen Ausgaben beschrankt. Siehe StMELF (0.J.), MaR-
nahmen zur Starkung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse (VuV-Programm).
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tische Erkenntnisse darliber liefern, welche Konstruktionsweisen fiir APV-Anlagen oder welche Ab-
stande zwischen ihnen am alltagstauglichsten sind, wie sich Biodiversitdt fordern lasst und welche

Pflanzen ,,unter den Modulen” von der Verschattung durch die Anlagen profitieren.>

Heute liegen die Investitions- und die Stromgestehungskosten fiir Agrophotovoltaik in etwa auf dem
Niveau von kleinen Photovoltaik-Dachanlagen und damit héher als die fiir Freiflichen-PV (Fraunhofer
ISE 2020). Eine Forderung fiir die APV-Anlagen ist daher aktuell notwendig, um diese attraktiv fur
Landwirt*innen zu machen. Dabei sollte sichergestellt werden, dass die Forderung an Landwirt*innen
flieRt, die die Anlagen iiber den eigenen Ackern installieren — und nicht in Investorenmodelle. Im Bun-
desrat hat Bayern die Forderung nach innovativen Pilotanlagen flir APV eingebracht (Bundesrat 2019).
Bayern fordert bereits die Energieforschung in APV-Unternehmen.* Bisher gibt es jedoch nur sehr we-
nige Pilotprojekte und Vorhaben zur Férderung von Forschung und Entwicklung zu APV in Bayern
(Bayerischer Landtag 2019). Die Landesregierung sollte hier mit einem Forderprogramm fiir APV-Pilot-

projekte in Bayern selbst tatig werden, statt auf die Bundesregierung zu warten.

Vorgeschlagen wird hier die 6ffentliche Forderung von Pilotprojekten fiir APV in Bayern, um die Tech-
nologieentwicklung und die Entwicklung von Nutzungskonzepten zu beschleunigen. Diese Pilotpro-
jekte sollten durch eine Begleitforschung®® ergdanzt werden. Ziel ist die kurzfristige Beschleunigung ei-
ner marktnahen Technologie, so dass keine dauerhafte Subventionierung, sondern ein kurzfristiges
Vorhaben (von 2021 — 2025) fiir 60 Pilotanlagen im Freistaat untersucht wird. Der Forderbedarf fur die
Anlagen sowie die Personalkosten fiir die Begleitforschung wiirden liber die Laufzeit einem Investiti-

onsvolumen von 16 Millionen Euro (2021 - 2025) entsprechen.

6.4.3 Instrument 3: Tierschutzgerechte Stélle fir Bayerns Kiihe

Die Nutztierhaltung in Bayern ist vor allem in der Milchwirtschaft sehr stark ausgepragt und liegt weit
Uber dem notwendigen Selbstversorgungsgrad. Gleichzeitig ist die Nutztierhaltung mit signifikanten
Treibhausgas- und Schadstoffemissionen in Boden und Luft verbunden (vgl. Abschnitt 6.1.2). In der
Gesellschaft werden immer mehr Forderungen nach tierschutzgerechterer Haltung laut — insbeson-

dere mit Blick auf ein Ende der ganzjahrigen Anbindehaltung. Aufgrund des Strukturwandels in der

54 S0 sollen die APV-Anlagen natiirlich nicht zu einer Senkung der Ernten unter den Modulen fiihren. Aktuelle
Forschung zeigt, dass einige Pflanzen von der Verschattung profitieren, andere darunter leiden und einige
nicht beeinflusst werden — siehe Fraunhofer ISE 2020.

55 Beispielsweise das Augsburger Unternehmen TubeSolar (pv magazine 2020b).

56 Zum Beispiel hinsichtlich der gesellschaftlichen Akzeptanz und Akzeptanz unter Landwirt*innen, Auswirkungen
auf Natur und Landschaftsbild und natiirliche Auswirkungen auf das Mikroklima und das Pflanzenwachstum.
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Landwirtschaft (und der Aufgabe insb. kleinerer Betriebe) wird im kommenden Jahrzehnt die Zahl der
Betriebe und der Milchkiihe in ganzjahriger Anbindehaltung von allein zuriickgehen. Ein Verbot der
Anbindehaltung wiirde vermutlich die BetriebsschlieRungen insbesondere in kleinbduerlichen Betrie-
ben zusatzlich beschleunigen. Argumente fir die Fortfiihrung der Milchviehwirtschaft sind deren Bei-
trag zum Erhalt der Kulturlandschaft und zur Artenvielfalt und die Unterstiitzung kleinbduerlicher
Strukturen. Aktuell wird von Vertretungen der kleinbauerlichen Landwirtschaft eine 6ffentliche Forde-
rung des Stallumbaus gefordert (so z. B. von den bayerischen und baden-wirttembergischen Landes-

verbanden der Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft).>’

Entsprechend wird ein Stallumbauprogramm fiir mehr Tierwohl vorgeschlagen, welches ein Ende der
ganzjahrigen Anbindehaltung fiir alle Milchkiihe in Bayern bis 2030 gewahrleistet. Dieses bestiinde
aus mehreren Komponenten: einer Beratung fiir alle betroffenen Betriebe (mit Anbindehaltung), of-
fentlichen Zuschiissen fir den Neubau bzw. Umbau bestehender Stallplatze, Férderung fir die Schaf-
fung von Auslaufmdéglichkeiten (Laufhofen) sowie einer jahrlichen Weidepramie fiir jedes Tier.%® Die
folgende Abbildung zeigt Experteneinschatzungen, in welchem Umfang landwirtschaftliche Betriebe

die unterschiedlichen Forderangebote annehmen wiirden.

Abbildung 15: Experteneinschiatzungen: Wie wiirden landwirtschaftliche Betriebe auf ein Verbot der Anbin-
dehaltung mit 10-jahriger Ubergangsfrist reagieren?

B Stallumbau
B Neubau eines Laufstalls
Bau eines Laufhofs
M kein Stallumbau, aber Gewahrung

von Weidegang

W BetriebsschlieRBung bis 2030/ kein
Umbau

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis einer Befragung von Expert*innen durch das Thiinen-Institut in Berg-
schmidt et al. (2018).

57 Im bayerischen Sonderprogramm Landwirtschaft kénnen Stallumbauten grundséatzlich auch geférdert werden,
sind aber gedeckelt auf eine Summe von 25.000 Euro je Zuwendungsempfanger (bzw. 45.000 Euro bei erst-
maliger Umstellung auf Laufstallhaltung). Siehe Bayerisches Sonderprogramm Landwirtschaft.

58 Die Annahmen zur Ausgestaltung des Instruments und der Frage, welcher Anteil der Stallplidtze um- oder neu-
gebaut wiirde, basieren auf Expert*innenbefragungen des Thiinen-Instituts (Bergschmidt 2018).
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Die offentlichen Zuschiisse verbessern primar das Tierwohl in der Milchviehhaltung. Sie unterstiitzen
aber auch Landwirt*innen in den kleinen und mittleren Betrieben bei den Investitionen und hebeln so
private Investitionen. Das Budget fir die 6ffentlichen Zuschisse sollte degressiv ausgestaltet werden,
so dass in den frilhen 2020er Jahren mehr Férdermittel zur Verfligung gestellt werden, um maglichst
zeitnah Tierwohlverbesserungen umzusetzen.* Insgesamt wiirde ein solches Forderpaket eine 40 Pro-
zent-Zuschussférderung fiir die investiven MalRnahmen umfassen. Ein solches Paket fiir Bayern wiirde
Uber zehn Jahre 6ffentlichen Ausgaben und Investitionen in Hohe von 180 Millionen Euro entsprechen
und private Investitionen in Hohe von 260 Millionen Euro hebeln. Bergschmidt (2018) verweist darauf,
dass das Instrument sich auch ,,grundsatzlich mit den im Rahmen der zweiten Saule der EU-Agrarpolitik

zur Verfligung stehenden Mittel finanzieren” liefRe.

6.4.4  Wirkungen der MaRnahme
Okonomische Wirkungen

Durch die MaRnahme flieBen tiber das Jahrzehnt fast 790 Millionen Euro an 6ffentlichen und privaten
Investitionen zusatzlich in diesen Bereich, wodurch sich fast 3.300 zusatzliche Beschaftigungsverhalt-
nisse ergeben. Diese entstehen in einer groRen Bandbreite von Wirtschaftszweigen: in der Landwirt-
schaft, der Herstellung von Nahrungsmitteln, dem GroR- und Einzelhandel und der Gastronomie, dem
Maschinenbau, der Energieversorgung, dem Baugewerbe sowie in Forschung und Entwicklung. Mit
Blick darauf, dass die Férderung der Agrophotovoltaik bewusst nur bis 2025 |duft und die Marktent-
wicklung in diesem Technologiefeld danach sich selbststdandig vollzieht, ist in diesem Bereich auch mit

zusatzlichen Arbeitsplatzen zu rechnen, die in der Berechnung nicht enthalten sind.

9 So wiirden beispielsweise in den ersten drei Jahren jeweils 15 Prozent des Budgets zur Verfiigung gestellt und
in den Folgejahren weniger.
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Okologische Wirkungen

Klimawirkungen einer starkeren regionalen Verarbeitung und Vermarktung sowie des Stallumbaus las-
sen sich nicht quantifizieren. Die Agrophotovoltaik tragt zum Klimaschutz bei sowohl durch die Erho-
hung der Solarstromproduktion und kann zu einer starkeren CO,-Bindung in den Béden unter den An-
lagen flihren.® Die Produktion von Solarstrom aus APV-Anlagen tragt zur Energiewende bei und be-
schleunigt den Ausbau dezentraler, erneuerbarer Stromproduktion. Die direkt geférderten 60 Pilot-

anlagen wirden direkt zu einer jahrlichen Einsparung von 7.529 Tonnen CO; fiihren.®!

Langfristig bedeutsamer ist jedoch, dass so die Marktreife der Technologie beschleunigt wird, um das
enorme Potenzial der APV in Deutschland zu erschlieBen. Dieses betragt 1.700 GW,, wenn APV primar
Uber schattentoleranten Kulturen installiert wiirde.® Vier Prozent der deutschen Ackerflachen wiirden

ausreichen, um den aktuellen Strombedarf zu decken (Fraunhofer ISE 2020).

Beitrag zu Transformation, Strukturwandel und Resilienz

Regionale Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen konnen zu mehr wirtschaftlicher Resilienz
der Landwirt*innen gegenliber den Preisen und Schwankungen auf dem Weltmarkt beitragen.
Dadurch sinkt auch die Abhangigkeit von Exporten landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Bei den regionalen
Verarbeitungs- und Vermarktungsbetrieben kénnen auRerdem neue, regionale Arbeitsplatze entste-
hen und Wertschopfung kann in der Region gehalten werden. Solche regionalen Wertschopfungsstruk-
turen bieten eine Chance, die Attraktivitat und Wirtschaftskraft gerade in strukturschwachen Regionen
zu erhalten. Dadurch kénnen der Tourismus und das Gastgewerbe, gerade in bislang noch nicht so

stark besuchten Gegenden, gestarkt werden.

Die Agrophotovoltaik starkt sowohl die Energiewende als auch die wirtschaftliche Resilienz der Land-
wirt*innen. Sie erzielen Einkommen durch die Stromproduktion und kénnen ihre Energiebedarfe selbst
vor Ort decken. Die Diversifizierung von Einkommensquellen hilft dabei, die wirtschaftliche Situation

der Landwirt*innen zu stabilisieren. Damit sinkt auch die Anfalligkeit gegeniiber Einnahmeausféllen

60 | etzterer Effekt kann hier nicht quantifiziert werden. Schatzungen dazu gehen von einer zusitzlichen Speiche-
rung nach 5 Jahren der Nutzung von jéhrlich 10 Tonnen CO2 pro Hektar APV-Flachen aus (Vgl. https://www.ag-
rosolareurope.de/technologie/).

61 Die Wirkung wurde auf Basis des Netto-Vermeidungsfaktor fiir Photovoltaik und der zu erwartenden Produk-
tion der Pilotanlagen berechnet (Umweltbundesamt 2019).

62 Zum Vergleich: der aktuelle Strombedarf wird durch 500 GW, installierte Leistung gedeckt.
117


https://www.agrosolareurope.de/technologie/)
https://www.agrosolareurope.de/technologie/)

Forum

}A'm E CO N ﬂj algfllgvgvllifsf':hsac;:lale Zukunftsfahiges Bayern

durch Ernteausfalle in Folge von Extremwetter(-ereignissen) als auch die Abhangigkeit von Preis-
schwankungen fiir die produzierten Giter. Langfristig kann dies auch einen Beitrag dazu leisten, 6ko-
logischen Herausforderungen in der Landwirtschaft zu begegnen. So kann die verbesserte Einnahme-
situation beispielsweise Einnahmeverluste aus der Reduzierung von Tierbestdnden (oder mehr Dauer-
grinland) kompensieren, wodurch der Schadstoffeintrag in Boden und der AusstoR von Treibhausga-
sen gesenkt werden kdnnten. Durch die Investitionen in den Ausbau von APV-Anlagen entstehen auch
Beschaftigungswirkungen in regionalen Dienstleistungen — durch die Pilotanalagen und insbesondere

die beschleunigte Marktentwicklung.

Durch die ,, doppelte Nutzung” der Flache konnte die Technologie mittelfristig sowohl zu einer Ent-
scharfung der Flachenkonkurrenz beitragen (vgl. Rosch 2016) als auch einen flachenneutralen Ausbau
der Produktion von Strom aus Sonne und die ErschlieBung des enormen Potenzials zur Stromproduk-
tion ermoglichen (Fraunhofer ISE 2019). Weitere Synergiepotenziale liegen u.a. im Naturschutz (bei
naturnaher Ausgestaltung), in der Reduzierung des Bewdsserungsbedarfs und der Regenwasser-

sammlung (Fraunhofer ISE 2020).

Die offentliche Férderung des tierschutzgerechten Stallumbaus dient primar der Verbesserung des
Tierschutzes, hat aber auch positive Auswirkungen auf den Klimaschutz sowie die 6kologische und
okonomische Resilienz in der Landwirtschaft. Die Reduzierung der Bestande hat positive Auswirkungen
auf die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft und die Uberdiingung der Béden und Gewésser.
So wird der zu erwartende Riickgang der Milchviehbestande in Bayern bis 2030 um fast 70.000 Tiere
zu einer Senkung der Treibhausgasemissionen um ca. 270.000 Tonnen CO,-Aquivalenten fiihren.
Gleichzeitig gibt die Forderung 6konomische Anreize fiir die Griinlandbewirtschaftung, wodurch die
Artenvielfalt von Insekten und Vogeln auf Viehweiden gestarkt wird. Die Férderung des Stallumbaus
unterstiitzt die kleinbauerliche Landwirtschaft und ermdglicht, dass auch kleinere Betriebe 6kono-

misch fortbestehen kdnnen.

63 Die Klimaschutzwirkung ist nicht direkt mit der InvestitionsmaRBnahme verbunden und wird ihr deshalb nicht
zugerechnet. Uberschlagsrechnung basierend auf Zahlen des Umweltbundesamt von ca. 3.900 kg CO,-Aquiva-
len pro Tier (UBA 2013).
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6.4.5 Flankierende Instrumente
Regionalisierung

Der Absatz regionaler landwirtschaftlicher Produkte kann zusatzlich durch Informationsinstrumente
unterstiltzt werden, die die Aufmerksamkeit der Gesellschaft fiir regionale Produkte und Verarbeitung
erhohen (Labels, Informationskampagnen, etc.). Eine wichtige Rolle konnen dabei Kennzeichnungen
fiir regionale Lebensmittel spielen. Mit dem bayerischen Bio-Siegel (alp Bayern o.).) werden bereits
regionale Bio-Produkte aus Bayern fiir die Verbraucher*innen gekennzeichnet. Moglich ware hier eine
Ausweitung bzw. Abstufung dieses Siegels, sodass regionale Produkte (biologische wie konventionelle)
generell gekennzeichnet werden. Zudem kdnnen die Absatzpotentiale landwirtschaftlicher Bio-Pro-
dukte aus der Region durch eine Férderung der Regionalvermarktung im bayerischen Gastgewerbe
erhoht werden (vgl. MaRnahme 4 im Sektor Tourismus in Abschnitt 5.7). Restaurants und Beherber-
gungsbetriebe eignen sich als Vertriebskanale, mit denen regionale Produkte zu den Verbraucher*in-

nen gelangen.

Agrophotovoltaik

Ergdnzend missten im Ordnungsrecht Rahmenbedingungen angepasst werden. So sind Landwirt*in-
nen vielfach von EU-Agrarsubventionen abhangig, deren Hohe sich vorrangig nach der GroRRe der land-
wirtschaftlich bewirtschafteten Flache richtet. Uber die Einordnung von APV-Flichen als landwirt-
schaftlich genutzte Flachen oder als Sonderflachen, die nicht férderfahig sind, bestehen noch rechtli-
che Unsicherheiten. Hier ist eine Konkretisierung der nationalen Durchfiihrungsverordnung notwen-
dig. Ebenso sind die baurechtlichen Hiirden derzeit noch hoch. Fraunhofer ISE empfiehlt beispiels-
weise, diese als privilegierte Vorhaben im Baurecht einzuordnen, um Verfahren zu beschleunigen —
betont aber auch die Wichtigkeit der Beteiligung von Biirger*innen und Kommunen, um einen , Wild-
wuchs an Agri-PV-Anlagen” zu vermeiden (Fraunhofer ISE 2020, vgl. S. 38-41). Bei der Genehmigung
von APV-Anlagen ist durch eine gute Regional-, Flachennutzungs- und Landschaftsplanung sicherzu-
stellen, dass diese nicht in Ausschlussgebieten wie z.B. strengen Schutzgebieten errichtet werden und
dass hohe Naturschutzstandards gewahrleistet werden. Eines der Ziele der Begleitforschung muss
sein, Erkenntnisse zu sammeln, wie die Anlagen so naturschutzfreundlich wie moéglich gestaltet wer-

den.

Flr die Vergilitung von Strom aus APV, der nicht in Eigenverbrauch genutzt wird, sollte ein neues Seg-
ment im EEG geschaffen werden (pv magazine 2020). Um die aktuelle Differenz der Stromgestehungs-
kosten im Vergleich zur Freiflachen-PV zu kompensieren, ware eine (lber Zeit sinkende) ,Technologie-

pramie” fur APV denkbar (Fraunhofer ISE 2020).
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Tierschutzgerechter Stallumbau

Flankierende MalBnahmen zu den Investitionen in mehr Tierwohl sollten beispielsweise auch die hei-
mische Futterversorgung in der Nutztierhaltung oder auch die Treibhausgasemissionen in der Tierhal-
tung adressieren. So kénnte die Bayerische EiweiRstrategie (LfL 0.).) weiterentwickelt werden, mit dem
Ziel, Importe von Futtermitteln von auBBerhalb Europas zu reduzieren und diese starker durch einen
heimischen Anbau zu decken. Dabei geht es bspw. um den Anbau und neue Ziichtungen von Kleegras

und Leguminosen wie Ackerbohne oder Lupine.

6.4.6 Tabellarische Zusammenfassung der Malihahme 4-1

Tabelle 22: MaBnahme 4-1: Modernisierung traditionelle Landwirtschaft

MaRBnahme: Modernisierung traditionelle Landwirtschaft
e Um die kleinbduerlichen Strukturen der bayerischen Landwirt-
schaft zu modernisieren und zu erhalten, miissen auch in Zukunft
die Einkommen von Landwirt*innen gesichert werden
e Dies gelingt durch die Starkung der regionalen Erzeugung und
Vermarktung, mehr Tierschutz und die ErschlieBung neuer Ein-
kommensformen
e Regionalitdt und Qualitat sind eine Wettbewerbschance und ein
Hebel fiir mehr Okologie und Resilienz
e Sicherung von Einkommensmaoglichkeiten in regionaler Land-
wirtschaft
e Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe, um wirtschaftliche
Resilienz zu erhéhen
e Verbesserung der Okobilanz der regionalen Landwirtschaft durch
Ausbau Okolandbau, kiirzere Wege, mehr Tierwohl und die Ver-
kntpfung von Landwirtschaft mit der Eigenproduktion erneuer-
barer Energien
Art des Instruments: Férderung regionaler Strukturen
e Im Rahmen des Forderprogramms werden Investitionszuschiisse
(20 %) fiir regionale Logistik, und Zuschisse fur die regionale Ver-
marktung von landwirtschaftlichen Erzeugnissen bereitgestellt.
Investitionsimpuls:
e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 67 Mio. €

Grundidee

Ziele

Instrument 1:
Férderung regionaler Verar-
beitungs- und Vermark-

tungsstrukturen e AngestoRene private Investitionen: 268 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Art des Instruments: Forderung Agro-PV
e Errichtung von 60 offentlich geforderten Pilotanlagen fiir Agro-Pho-
tovoltaik und Finanzierung einer Begleitforschung zur Optimierung
Instrument 2: ihrer Nutzung (hinsichtlich des Naturschutzes sowie landwirtschaftli-
Pilotanlagen fiir cher und Energieproduktion)
Agrophotovoltaik Investitionsimpuls:
e Offentliche Mittel des Freistaats: 16 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2026
Instrument 3: Art des Instruments: Forderung besserer Tierhaltung

Tierschutzgerechte Stalle
fiir Bayerns Kiihe
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e  Forderprogramm fir unterschiedliche Investitionen bzw. Zahlungen,
die das Tierwohl von Milchkiihen verbessern, die aktuell noch ganz-
jahrig in Anbindehaltung stehen.

Investitionsimpuls:

e Offentliche Férdermittel vom Freistaat: 179 Mio. €

e AngestolRene private Investitionen: 259 Mio. €
Zeitraum:

e 2021-2030
Durch die MalRnahme werden Uber zehn Jahre knapp 790 Mio. € an zusatzli-
chen offentlichen und privaten Investitionen getatigt. Es wiirden zusatzliche
3.300 Beschéftigungsverhaltnisse entstehen. Durch die MaBnahmen im Be-
reich der Agrophotovoltaik allein wiirden zusétzlich ca. 7.529t CO; jahrlich ein-
gespart.

Durch die Starkung regionaler Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen
werden sowohl Arbeitsplatze und Einkommen als auch die Wertschatzung fir
Produkte aus der Region sowie die 6konomische Resilienz von Regionen ge-
starkt. Die Forderung von Agrophotovoltaikanlagen tragt zu Energiewende
und Klimaschutz bei und eréffnet Landwirt*innen eine weitere Moglichkeit
zur Einkommenserzielung und zu einem hoheren Grad an Selbstversorgung
mit erneuerbarer Energie aus der Region. Die 6ffentliche Férderung von Stall-
umbauten starkt den Tierschutz und hilft dabei, kleinbduerliche Strukturen in
der Region zu erhalten. Durch den Erhalt der Griinlandbewirtschaftung wie-
derum wird die Artenvielfalt von Insekten und Vogeln gestarkt.

Wirkungen

6.5 Malnahme 4-2: Investitionen in naturnahe Walder und die Renaturierung
von Okosystemen

6.5.1 Instrument 1: Investitionen in naturnahe Walder

Ziel des Investitionspakets flr naturnahe Walder ist es, Anreize fiir Waldbesitzer zu setzen, bestehende
Defizite in vielen Waldern beim Schutz der Artenvielfalt und des Klimas zu adressieren sowie die Resi-
lienz der Walder gegeniiber den Klimaveranderungen zu starken. Damit soll eine neue Waldpolitik auf
den Weg gebracht werden, die sich vom Verstdndnis einer ,Plantagenwirtschaft” abgrenzt, die bis
heute im Zentrum der deutschen Waldpolitik steht. Die konkreten MaRnahmen grenzen sich entspre-
chend von der Aufforstungspolitik ab, die vom BMEL (BMEL 2021) oder im Rahmen der Bayerischen
Klimaschutzoffensive gefordert wird. Es geht um weniger aktive Eingriffe in Walder, mehr natirliche

Waldentwicklung und die Starkung standorttypischer Arten.

Das MalRnahmenpaket hat zum Ziel, neben der wichtigen Funktion der Waldwirtschaft den heimischen
Rohstoff Holz zu generieren, weitere gesellschaftlich wichtige Leistungen der Walder (z.B. Beitrag zu
Klimastabilitdt, Biodiversitat, Luftreinhaltung, Wasserhaushalt, aber auch Erholung) zu starken. Solche

veranderten Nutzungen der Walder sollen den Waldbesitzern auch honoriert werden.

121



Forum

}Alm E CO N ﬂj algfllgvgvllifsf':hsac;:lale Zukunftsfahiges Bayern

Grundlage dafir ist allerdings der Erhalt der Walder. Vor dem Hintergrund von Biodiversitats- und Kli-
makrise muss die Resilienz der Walder gestarkt werden, damit sie die oben genannten Leistungen
Uberhaupt erbringen kdnnen. Herausforderungen fiir die Walder sind heute bereits langere Trocken-
perioden im Sommer und auch Klimaprojektionen fiir Bayern zeigen eine Zunahme der Anzahl der Tro-

ckentage als auch Tage mit erhdhten Niederschlagsmengen.®

Flr die notwenige Anpassungsfahigkeit gilt es, besonders warmetolerante, standorttypische Baumar-
ten zu bevorzugen und die Naturverjingung zu starken, sodass Walder sich moglichst naturnah und
dennoch angepasst an Klimaveranderungen entwickeln. Dafir sollte das kiihl-feuchtere Waldmikro-
klima erhalten werden — z.B. indem Kahlschlage und flachige Rodungen unterbleiben und insgesamt
weniger Baume entnommen werden. Durch eine Vorratsanreicherung wird auch insgesamt mehr CO;

gebunden und die Fahigkeit der Walder gestarkt, als Kohlenstoffsenke zu fungieren.

Naturnahe Walder lassen sich nicht durch einzelne Eingriffe schaffen, sondern erfordern einen grund-
legenden Wandel in der Waldbewirtschaftung. Die einzelnen Instrumente in diesem MalRnahmenpa-
ket (siehe Tabelle 23) adressieren entsprechend Aspekte, die die Entwicklung naturnaher Walder star-
ken. So férdern sie die natiirliche Verjingung in Waldern, die Anreicherung von Biomasse und Totholz
im Wald sowie mehr Zuriickhaltung beim Holzeinschlag und starken damit die Resilienz und Biodiver-
sitat der bayerischen Walder. Insgesamt wiirde sich das hier beschriebene Investitionspaket auf jahr-
lich ca. 530 Millionen Euro an zusatzlichen offentlichen Investitionen belaufen, bzw. 5,3 Milliar-

den Euro lber zehn Jahre.

54 Dies zeigt der Klimaausblick Bayern des Climate Service Center Germany (GERICS 2021).
122



Forum
Okologisch-Soziale
Marktwirtschaft

Zukunftsfahiges Bayern

Tabelle 23: Investitionspaket Investitionen in naturnahe Walder

Naturverjiin-
gung und
Waldumbau
naturferner
Forste

Pramie fiir Vor-
ratsanreiche-
rung

Pramien zur Er-
héhung
Totholzes

des

Forderung des
sliegenlas-
sens”

Schaffung von

Flachen mit na-
turlicher Wald-
entwicklung
GroBBe Ricke-
gassenab-
stinde fordern
Forderung ei-
ner waldange-
passten Jagd

Instrumente Beschreibung

Ziel des Instruments ist es, die Waldverjlingung mit heimischen klimaresilienten Baum-
arten deutlich auszuweiten. Dies soll vorrangig durch Naturverjlingung geschehen.
Wenn entsprechende Samenbdume fehlen, kann dies auch durch Pflanzung geschehen.
Innerhalb von zehn Jahren sollen 50 % der gefdahrdeten Nadelbestande verjlingt wer-
den (insg. 450.000 ha Uber zehn Jahre). Dadurch wirden erstmalig Naturverjingung
und Pflanzung mit gleichen Satzen geférdert.5°

Damit mehr der jahrlich nachwachsenden Biomasse im Wald verbleiben und so mehr
CO2 binden kann, wird in naturnahen Altbestanden eine Pramie gezahlt, um die Hol-
zentnahme auf ein nachhaltiges Niveau von 50 % des jahrlichen Zuwachses zu begren-
zen. Pro Erntefestmeter, der im Wald verbleibt, wiirden 40 € gezahlt.

Um den Vorrat an Totholz zu erhéhen, wird eine Pauschale von 40 € pro Festmeter ab
einer Menge von 10 fm/ha gezahlt.%® Ziel ist es, so auf 10 % der Waldfliche die Menge
an Totholz zu erhéhen.

Das Liegenlassen von geschadigten Baumen auf Kalamitétsflachen erméglicht eine na-
turliche Entwicklung dieser Flachen und naturnahe Wiederbewaldung. Dafiir wird eine
Pramie von 5.000 € pro ha gezahlt, auf denen das geschadigte Holz liegenbleibt.

Bis 2030 sollen insgesamt iber 11% der Waldflachen als Naturwald ausgewiesen wer-
den. Dazu wird eine Férderung pro ha gezahlt. Wichtig ist dabei, grofe zusammenhan-
gende Waldflachen von mindestens 100 ha Flache zu schaffen. Die Investitionen tragen
direkt zur Umsetzung von Biodiversititszielen bei.®’

Ziel der MalRnahme ist es, auf 10 % der Waldflachen Riickegassen mit groRen Abstan-
den (> 40 m) zu schaffen. Die Fordersatze steigen dabei mit dem Abstand der Riicke-
gassen.

Die Verbissbelastung ist in fast zwei Dritteln der bayerischen Reviere nicht trag-
bar.%®Ziel einer angepassten Jagd ist es, den Verbiss an Jungpflanzen zu reduzieren und
so die Verjlingung der Walder zu fordern. Der Bedarf an Zaunungen fiir Jungpflanzen
wiirde ebenso reduziert. Diese Forderpramie einer wirkungsvollen Jagd wirde halftig
zwischen Jagd-pachter*innen und Waldbesitzenden geteilt (1.000 Euro je 100 ha).

Quelle: Eigene Darstellung.

85 Mit 2 Euro pro Pflanze, bis zu 5.000 Pflanzen pro Hektar.

66 Kalamititsflichen zihlen nicht dazu. Die Pauschale sollte nicht auf Einzelbdume abzielen, wie sie aktuell im
Rahmen des Vertragsnaturprogramms Wald gezahlt werden. Siehe Anlage zu diesem unter
https://www.stmuv.bayern.de/themen/naturschutz/naturschutzfoerderung/vertragsnaturschutzpro-
gramm_wald/doc/vnpwald2021_anlage.pdf.

57 Diese Gesamtflache wiirde ungefihr der Hilfte der Fliche entsprechen, die laut der EU-Biodiversititsstrategie,
in Bayern bis 2030 streng geschiitzt werden muss (10 Prozent der Landesflache). Die andere Halfte der Flachen
miissten in Gebirgen, Gewassern und im offenen Land ausgewiesen werden.

%8 So die Einschatzung der Bayerischen Landesanstalt fiir Wald und Forstwirtschaft (LWF 2009).
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6.5.2 Instrument 2: Investitionen in die Renaturierung von Mooren, Fliissen und Auen

Ein Paket mit 6ffentlichen Investitionen in die Renaturierung von Mooren, Auen und Flissen schafft
Beschaftigung und stirkt den Klimaschutz, die Resilienz von Okosystemen und deren Biodiversitét.
Durch die MaRBnahmen werden volkswirtschaftliche Kosten in Form von Klimaschdaden und Hochwas-
serschaden eingespart bzw. vermieden. Insgesamt werden durch die Malnahme Uber 66.000 ha bay-

erischer Moore, 100.000 ha Auen sowie 30.000 km FlUsse renaturiert.

a) Moore

Entwasserte und landwirtschaftlich genutzte Moorbdden sind eine der gréRten Quellen von Treibhaus-
gasemissionen in der Landwirtschaft. lhre jahrlichen Emissionen Ubersteigen die Emissionen aus der
Tierhaltung oder dem Mobilitatssektor. Die Klimaschadenskosten durch die Trockenlegung von Moo-
ren und deren landwirtschaftliche Nutzung ibersteigen um ein Vielfaches deren 6konomischen Nutzen
— laut dem Greifswalder Moor Centrum (bersteigen die Schaden deren Nutzen um das 17-fache
(Greifswald Moor Centrum 2019a). Die Wiedervernadssung der Moore stellt daher ein groRes und 6ko-

nomisch glinstiges Klimaschutzpotential dar.

Bisher wurde nur ein Bruchteil der bayerischen Moore, insb. Hochmoore, renaturiert. Ein quantitativ
viel grolReres Potenzial stellen die Niedermoore dar. Der Freistaat sollte diese Flachen aber nicht pri-
maér ankaufen, sondern auf bauliche Anderungen und eine andere landwirtschaftliche Nutzung hinwir-
ken. Im Bereich der Moore und Feuchtwalder geht es dabei um bauliche MaBnahmen zur Wiederher-
stellung eines sehr hohen Grundwasserstandes (z. B. den Riickbau von Entwasserungen oder den Bau
von Anstauddmmen zur Starkung des Wasserriickhalts) und um finanzielle Anreize fiir die Umstellung
der Nutzungsformen dieser Flachen weg von der ackerbaulichen Nutzung hin zu naturvertraglicheren
Nutzungsformen (wie der Grinlandwirtschaft und der nassen Bewirtschaftung). Insgesamt sollen
durch die MalRnahme bis 2030 ein Drittel der bayerischen Moorflachen (66.000 ha) wiedervernasst

werden.®

59 Das Ziel Ubertrifft das 2021 von der Staatsregierung in der Klimaschutzinitiative formulierte Ziel, 10.000 ha
Niedermoore zu renaturieren, bei Weitem (vgl. https://www.sueddeutsche.de/bayern/natur-langenmosen-
donaumoos-wird-renaturiert-co2-tresor-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-210504-99-466740). Das Po-
tenzial fir Moorflachen wird in Bayern mit ca. 200.000 ha eingeschatzt, die sich halftig aus Waldflachen, bzw.
landwirtschaftlich genutzten Flichen zusammensetzt (siehe Bayerischer Landtag: http://www1.bayern.land-
tag.de/www/ElanTextAblage_WP17/Drucksachen/Schriftliche%20Anfragen/17_0012719.pdf).
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b) Auen und Flusse

Im Bereich der Auen sollte der Freistaat in bauliche MaBnahmen investieren. Dies betrifft die Ruck-
verlegung von Deichen und den Riickbau von Uferversteinungen sowie den Riick- und Umbau von
Querbauwerken (LfU Bayern o.J.c) wie Wehren oder Stauddammen, da diese die biologische Durchlas-
sigkeit und den Sedimenttransport beeintrachtigen. Darliber hinaus enthalt die MaRnahme Mittel fiir
den Ankauf von Gewdsserentwicklungsflichen, um die Bedirfnisse der FlieRgewasser mit den sons-
tigen Nutzungen (Bebauung, Mobilitat und Landwirtschaft) in einem Gebiet in Einklang zu bringen und
langfristig Uberschwemmungsrisiken und damit verbundene Schiaden zu senken.” Ebenso sollten die
Zuwendungen nach dem Bayerischen Vertragsnaturschutzprogramm Wald fiir die natiirliche Wieder-
vernassung durch Biber aufgestockt werden. Ziel ist es, 100.000 ha der bayerischen Auenflachen bis
2030 zu renaturieren und durch Deichriickverlagerungen neue Retentionsflachen zu schaffen.” Fir
diese MaRnahmen werden zusatzliche 500 Millionen Euro pro Jahr’? zur Verfligung gestellt. Der Nut-
zen dieser MalRnahmen wird haufig auf den Hochwasserschutz verkiirzt. Berlicksichtigt man die viel-
faltigen weiteren Okosystemleistungen, libersteigt der Nutzen dieser Investitionen deutlich deren

kurzfristige Kosten (siehe unten zu Wirkungen).

Die dritte Komponente der MaRnahme sind Investitionen in die Renaturierung von Fliissen. Durch
Rickbaumalnahmen (z.B. Wehre und Schleusen) sollen die negativen Effekte vieler Flussbegradigun-
gen korrigiert und Fliissen ihr urspriingliches, haufig kurvigeres Profil wiedergegeben werden, um den
Okologischen Zustand der FlieBgewasser zu verbessern. Investitionen in diesem Bereich sind grund-
satzlich notwendig, da ein groRer Teil der Deiche in Bayern in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts

gebaut wurden und die heutigen technischen Anforderungen nicht mehr erfillen (StMUV 2014b).

Ziel der MaBnahme ist es, bis 2030 30 Prozent der bayerischen Fliisse (30.000 km) zu renaturieren
und so ihren 6kologischen Zustand zu verbessern und zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
beizutragen. Die veranschlagten Kosten basieren auf einer Mischkalkulation, die sowohl einfache was-
serbauliche MalRnahmen als auch groRere, bauliche MalRnahmen Insgesamt wiirden lber zehn Jahre
zusatzliche Mittel in Hohe von 2,07 Milliarden Euro bzw. 207 Millionen Euro jadhrlich bereitgestellt.

Diese Mittel missen nicht ausschlieRlich Gber den Freistaat Bayern finanziert werden, da auch auf

70 7ur Praxis der Gewisserentwicklungsflichen im Kontext der Renaturierung von FlieRgewassern, sieche Umwelt-
bundesamt (2019c).

71 Dies entspricht 14 % des Potentials an 740.000 ha fiir Auenentwicklung.

72 Die Kostenabschitzung stellt dabei eine Mischkalkulation unterschiedlicher MaBnahmen dar und entspricht
dem Durchschnitt einer Vielzahl von Projekten zur Auenrenaturierung aus unterschiedlichen Bundeslandern.
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Ebene der EU, der Bundesregierung oder auch tiber die Kommunen verschiedene Finanzierungsinstru-

mente existieren (siehe UBA 2019d).

6.5.3  Wirkungen der MalRnahme
Okonomische Wirkungen

Durch die MaBnahmen werden die 6ffentlichen Ausgaben fiir eine naturnahe Waldnutzung sowie Re-
naturierung von Mooren, Auen und Fliissen sehr deutlich erh6ht —um insgesamt 13,03 Milliarden Euro
Uber zehn Jahre, bzw. 1,3 Milliarden Euro pro Jahr. Durch diese Investitionen entstehen tber das Jahr-
zehnt zusatzliche 50.700 Beschaftigungsverhaltnisse. Diese entstehen insbesondere in den Wirt-

schaftszweigen Forstwirtschaft, dem Tiefbau und insbesondere im Garten- und Landschaftsbau.

Okologische Wirkungen: Klimaschutz

Die Instrumente sind zentrale MalRnahmen zur Sicherung und Férderung der Arten- und Lebensraum-
vielfalt in Bayern. Von ihnen gehen positive Klima- & Naturschutzwirkungen aus, die nur zum Teil quan-
tifiziert werden kénnen. Im Folgenden werden zunachst die Wirkungen auf den Klima-, danach auf den

Natur- und Artenschutz und die Resilienz der Okosysteme, thematisiert.

Klimaschutzwirkung naturnaher Walder

Eine Quantifizierung der Klimaschutzwirkung naturnaher Walder im Vergleich zu artenarmen und in-
tensiv forstwirtschaftlich genutzten Bestanden ist fir mitteleuropaische Walder oder vergleichbare Bi-
otope sehr komplex. Grundsatzlich kann man aufgrund der positiven Auswirkungen einer erhdhten
Artenvielfalt auf die Produktivitat von Waldern jedoch von auch von einer erhéhten CO,-Speicherka-

pazitdt ausgehen (Beudert/Leibl 2021; Liang et al. 2016).

Liang et al. schatzen den 6konomischen Wert artenreicher Walder aufgrund der erhéhten Produktivi-
tat allein fur die forstwirtschaftliche Nutzung auf weltweit 166 bis 490 Milliarden US-Dollar jahrlich
und verweisen darauf, dass die Schatzung unter Einbezug der zahlreichen weiteren Okosystemleis-
tungen, wie einer regulierenden Wirkung auf Klima oder Wasserabfluss, um ein Vielfaches steigen
wirde. Insbesondere fiir Bestande mit einem Alter zwischen 100 und 160 Jahren ist im Vergleich zu
Neupflanzungen und Jungbestdnden von einer erhohten Kohlenstoffspeicherkapazitat auszugehen.

Eine Erh6hung des Umtriebsalters steigert folglich die CO,-Absorption und reduziert die CO,-Freiset-
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zung aus dem Boden (Beudert/Leibl 2021). Der Umbau bestehender Walder hin zu naturnahen Bestan-
den gilt daher als besonders effektive Losung, um groBe Mengen an Kohlenstoff zu absorbieren und

langfristig zu speichern (Moomaw et al. 2019).

Eine Studie, die sich der Quantifizierung der Wirkungen naturnaher Walder im Vergleich zur heutigen
Nutzungsweise gewidmet hat, ist (Bottcher et al. 2018). Diese zeigt bis zum Jahr 2102, dass eine na-
turnahe Waldentwicklung (,,Waldvision“-Szenario) im Vergleich zu einer Fortschreibung der heutigen
Waldbewirtschaftung den Holzvorrat, die relativen Anteile von Laub- zu Nadelbdumen und die Koh-
lenstoffbindung im Wald stark erhéhen kénnte. Die Ergebnisse zeigen, dass sich bis 2102 der Kohlen-
stoffvorrat in der lebenden Biomasse im Vergleich zu heute fast verdoppeln wiirde (Anstieg von ca.
1,4 Millionen Tonnen Kohlenstoff auf 2,6 Millionen Tonnen —um ca. 90 Prozent). Dadurch wird insbe-
sondere in der Waldbiomasse (iber den Zeitverlauf mehr CO, gebunden. Die CO,-Senkenleistung steigt
folglich im ,Waldvision”-Szenario von bundesweit 28 Millionen Tonnen CO, jahrlich im Jahrzehnt
2020 - 2030 auf deutlich Gber 60 Millionen Tonnen CO; pro Jahr zu Beginn der zweiten Halfte des
Jahrhunderts (vgl. S. 46/47 in Bottcher, Hennenberg und Winger 2018). Zur Einordnung: der 6konomi-
sche Wert der durchschnittlichen Senkenleistung der deutschen Walder wiirde beispielsweise im Jahr
2050 ca. 14 Milliarden Euro entsprechen.” Fiir Bayern entsprache dies bei einem gleichbleibenden An-
teil am deutschen Wald (22,8 Prozent 7*), einer zusatzlichen Senkenleistung von ca. 6,4 Millionen Ton-
nen CO; jahrlich im Jahrzehnt 2020-2030 (mit einem 6konomischen Wert von 1,4 Milliarden Euro pro
Jahr), die im Laufe der Zeit ansteigt auf von 12,8 Millionen Tonnen CO; (mit einem 6konomischen Wert

von 3,2 Milliarden Euro) jahrlich in der Mitte des Jahrhunderts.”

Klimaschutzwirkungen der Renaturierung von Mooren

Durch die Renaturierung von Mooren kdnnen grolRe Mengen an CO,, Lachgas und Methan gebunden
und damit ein wesentlicher Beitrag zum Klimaschutz in Bayern geleistet werden. Aktuell betragen die
Emissionen bayerischer Moorflachen etwa 4,9 - 5,4 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten jahrlich (Dros-
ler/Kraut 2020). Studien zeigen, dass die Wiederverndssung bei optimaler Gestaltung jahrlich bis zu

15 Tonnen COx-Aquivalenten/ha auf Hochmoorflachen (ca. 10 Prozent der bayerischen Moorflachen)

73 Auf Basis des Durchschnitts pro Jahr von 56,3 Millionen Tonnen CO2 und einem CO2-Preis von 250 Euro (ent-
sprechend UBA-Methodenkonvention).

74 Entsprechend Bundeswaldinventur 2012, Waldflichen nach Bundesliandern.

7> Die 6konomischen Werte der Senkenleistung wurden jeweils auf Basis der UBA-Methodenkonventionen und
deren CO2-Preise fiir 2030 und 2050 berechnet.

127



Forum

}A'm E CO N ﬂj algfll?\,gv:ifsr:;_}?acﬁlale Zukunftsfahiges Bayern

und 30 Tonnen CO,-Aquivalenten/ha auf Niedermoorflichen (ca. 42 Prozent der bayerischen Moorfla-
chen’) eingespart werden kénnen (Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2015).77 Auswertungen von
bisher durchgefiihrten MoorrenaturierungsmaRlRnahmen in Bayern zeigen, dass in diesen Fallen eine
jahrliche Emissionsreduktionen in Héhe von 14 Tonnen CO,-Aquivalenten/ha (Drésler/Kraut 2020). Auf
Grundlage dieser angenommenen und beschriebenen Treibhausgas-Einsparungen wird hier fur die
vorgeschlagenen Moorrenaturierungen ein durchschnittliches Einsparpotenzial von bis zu 20 Tonnen
CO,-Aquivalenten / ha pro Jahr annehmen. Bezogen auf 66.000 ha Moorfliche entspriache das einer
jahrlichen Einsparung von 1,32 Millionen Tonnen CO,-Aquivalenten. Durch Wiedervernidssung wer-
den jedoch nicht nur Emissionen reduziert, sondern zusatzlich auch die Fahigkeit von Mooren gefor-
dert Kohlenstoff zu binden. Hieraus ergeben sich weitere positive Wirkungen fir den Klimaschutz (Na-
turkapital Deutschland — TEEB DE 2015). Die MaRnahme wiirde zudem volkswirtschaftliche Folgekos-

ten vermeiden — in Hohe von ca. 48 Millionen Euro pro Jahr (vgl. Bundesregierung 2015b; BfN 2014).

Klimaschutzwirkungen der Renaturierung von Auen

Ahnlich wie bei Mooren hingt die Klimaschutzwirkung von Auen davon ab, wie stark sie von ihrem
natirlichen Zustand verandert sind. Auch im natirlichen Zustand sind sie immer gleichzeitig Quelle
und Senke von Treibhausgasen. In trocken gelegten und intensiv genutzten Auen liberwiegt jedoch
insbesondere durch Abbauprozesse in organischen Boden die Emission von Treibhausgasen erheblich
(Scholz et al. 2012). In Bayern entstehen solche Treibhausgasemissionen aus Flussauen vor allem im
Bereich der Voralpenfliisse und der Donau. Insgesamt betragen sie 312.225 Tonnen CO,-Aquivalente
pro Jahr (Scholz et al. 2012). Legt man die Berechnungen von Scholz et al. zugrunde, die im Zuge der
Renaturierung insbesondere eine Umwandlung von Ackern in naturnahe Lebensraume und eine Nut-
zungsextensivierung von Griinland annehmen, lieRen sich durch eine Renaturierung von 100.000 ha
(13,5 Prozent der Flussauen in Bayern) die THG-Emissionen aus allen bayerischen Auenflachen um bis
zu 39 Prozent - oder 122.000 Tonnen CO; pro Jahr —senken.”® Dadurch kénnten Klimaschaden in Hohe

von bis zu 237 Millionen Euro Uber zehn Jahre vermieden werden.”

76 Die verbleibenden 48 Prozent sind Anmoore.

77 Das Klimaschutzpotenzial variiert nicht nur stark zwischen Hochmoor- und Niedermoorflichen, sondern auch
in Abhangigkeit von der Intensitat ihrer Nutzung. Grundsatzlich gilt: je geringer der Umfang der landwirtschaft-
lichen Nutzung, desto hoher der Klimanutzen (vgl. Kapitel 5.3 in Naturkapital Deutschland — TEEB DE 2015).

78 Wiirde man alle Auen in ihren Naturzustand zuriickversetzen, wiirden die Treibhausgasemissionen auf ein
Viertel der aktuellen Emissionen reduziert werden (Scholz et al. 2012, S. 197).

79 Berechnet auf Grundlage der Klimaschadenskosten von 195 Euro (2020) entsprechend Methodenkonvention
des Umweltbundesamts.
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Durch die Renaturierung werden jedoch nicht nur Netto-Treibhausgasemissionen gemindert, sondern
zusatzlich Kohlenstoff in Auen-Okosystemen gebunden. Da mineralische Auenbdden im Gegensatz zu
organischen Boden bisher wenig erforscht sind, ist eine genaue Quantifizierung an dieser Stelle nicht
moglich. Durch Deichriickverlegungen und Nutzungsanderungen kénnte der Kohlenstoffvorrat tGber
einen langeren Zeitraum um bis zu 66 Prozent zunehmen (Scholz et al. S. 189). AuBerdem wiirden im
Zuge der Renaturierung naturnahe Auenwalder neubegriindet bzw. in ihrer naturnahen Entwicklung
gefordert. Diese haben ein Gberdurchschnittliches Potenzial zur Speicherung von Kohlenstoff und kén-

nen damit zusatzlich zur Festlegung von Treibhausgas-Emissionen beitragen.

Beitrag zu Transformation & Resilienz

Die MaRnahme stellt nicht nur grof3e Investitionssummen bereit, sondern zielt auch ab auf grundle-
gend andere, naturndhere Nutzungsformen — von Waldern, Moore, Auen und Flissen. Grundlage fir
die MaBnahme und die Investitionen ist das Anerkennen des 6konomischen Werts der vielfaltigen
Okosystemleistungen, die bereits liber enge wirtschaftliche Nutzungsperspektiven (bspw. Wald als

Holzlieferant, Moore und Auen als Ackerland, etc.) hinausgehen.

Wichtig ist, dabei zu betonen, dass der Wert von Okosystemleistungen und insbesondere der zugrun-
deliegenden Okosystemfunktionen, nicht auf deren 6konomischen Wert beschriankt werden sollte.
Kulturelle Leistungen wie Erholung, Schénheit oder spirituelle Erflillung lassen sich schwerlich beziffern
und auch der Erhalt funktionsfahiger Okosysteme kann als intrinsischer Wert verstanden werden. Der
Bezug auf den 6konomischen Wert ermoglicht dennoch, zumindest sichtbar zu machen, welchen fun-
damentalen Beitrag Okosysteme fiir eine zukunftsfahige Wirtschaft leisten und welchen gesellschaft-
lichen Kosten manche Nutzungsformen von Okosystemen (z.B. der Ackerbau auf trockengelegten

Mooren) haben.

Beitrag naturnaher Walder

Die forstwirtschaftliche Nutzung der Walder soll auf ein nachhaltiges Niveau begrenzt werden, um die
Resilienz der Walder zu starken, deren Artenvielfalt und ihre Fahigkeit, sich an das sich wandelnde
Klima anzupassen. Viele der Teilinstrumente tragen zu Klimaschutz und Biodiversitat bei. Der Verbleib
von Totholz und geschadigtem Holz tragt zum Bodenschutz bei und férdert eine schnelle Wiederbe-
waldung; durch natirliches Waldwachstum und Verbleib von Biomasse im Wald wird mehr CO; in den
Waldern gebunden und kann zum Klimaschutz beigetragen (siehe vorheriger Abschnitt zu Klimaschutz-

wirkungen der Waldinvestitionen); die Schaffung von Naturwaldern starkt natiirliche Lebensrdume
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und die Artenvielfalt, tragt zur Resilienz von Waldern und zur Umsetzung der Biodiversitatszielen bei.

Letztlich entstehen durch neue Schutzgebiete neue, attraktive Ziele fiir regionalen Naturtourismus.

Beitrag durch die Renaturierung von Mooren, Auen und Fliissen

Wahrend sich die Klimaschutzwirkungen zum Teil quantifizieren lassen, ist dies fiir positive Wirkungen
auf Biodiversitat oder den Hochwasserschutz nicht moglich. Alle Investitionen tragen zu einer gréReren
Resilienz der jeweiligen Okosysteme gegeniiber dem sich wandelnden Klima bei und verbessern deren
Fahigkeit, sich an Wandel in den Lebensbedingungen anzupassen. Die MaBnahmen tragen zur Trans-
formation in der Nutzung dieser Okosysteme bei, indem sie Anreize schaffen fiir naturvertriglichere
Formen der Landwirtschaft (insb. aus wiederverndssten Moorbdden) und den enormen volkswirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen anerkennt, den Moore, Auen und Flisse kostenlos zur Ver-

fligung stellen.

Die Wiedervernassung der Moore tragt ganz konkret tiber deren Klimaschutzwirkung hinaus ebenso
zum Wasser- und Nahrstoffriickhalt, zur Landschaftskiihlung, zur Artenvielfalt und letztlich auch zu
einem besseren Hochwasserschutz bei. Durch die BaumaBnahmen und die landwirtschaftliche Nut-
zung von Mooren in Paludikulturen entstehen dariiber hinaus Arbeitsplatze und regionale Wertschop-

fung (Greifswald Moor Centrum 2019a).

Die Renaturierung von Auen und Fliissen trigt zu einer Verbesserung einer Reihe von Okosystemleis-
tungen bei: zur Verbesserung der Trinkwasserqualitat, zur Férderung der Biodiversitat, sie starkt die
Nahrstoffretention und stellt mehr Lebensraume fiir Tier- und Pflanzenarten und letztlich auch Erho-
lungsraume flir Menschen zur Verfiigung (Naturkapital Deutschland - TEEB DE 2016). Viele dieser Wir-
kungen kénnen nicht quantifiziert werden. Diese hoheren 6ffentlichen Ausgaben sind auch aus 6ko-
nomischer Perspektive sich lohnende Investitionen. Empirische Studien zeigen, dass der Nutzen durch
vermiedene Hochwasserschaden, Stirkung der biologischen Vielfalt und den erhéhten Nahrstoff-
riickhalt ungefahr drei Mal so hoch liegen wie die Investitionskosten. Im Falle der hier vorgesehenen
Malnahmen im Bereich Auen und Flissen ware folglich mit gesamtgesellschaftlichen Einsparungen in

Hohe von tber 20 Milliarden Euro zu rechnen.
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Abbildung 16: Kosten und Nutzen fiir MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel durch Deichriickverle-
gung
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Quelle Natur ist unser Kapital (0.J.).

6.5.4 Flankierende Instrumente

Die Investitionen in naturnahe Walder stellen einen Paradigmenwechsel dar fiir deren Bewirtschaf-
tung von einem Fokus auf die kurzfristige Holzproduktion hin zu einer langfristigen und umfassenderen
Betrachtung der Vorteile einer natirlich(er)en Waldentwicklung. Es bedarf neben Investitionen weite-
rer Anderungen, die Naturschutzziele priorisieren und die Okosystemleistungen der Wilder (und auch
deren Okologischen und 6konomischen Wert) sichtbarer machen gegeniiber der reinen Holzproduk-
tion. Ordnungsrechtliche Ziele fiir einen hoheren Anteil an Waldern, die der wirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden und sich natirlich entwickeln kénnen, waren sinnvolle Erganzungen.® Fiir den Bay-
erischen Staatswald wurde das Ziel von 10 Prozent Naturwald erreicht (StMELF 2020c). Der Staatswald
macht aber nur 30 Prozent der bayerischen Waldflache aus. Folglich reichen die MalRinahmen nicht

aus, um das Ziel der nationalen Biodiversitatsstrategie fir 2020 5 Prozent aller Walder zu schiitzen. Im

80 So verweist Greenpeace beispielsweise auf den Liibecker Stadtwald, in dem 10% der Flichen sich natiirlich
entwickeln konnen und der eine hohe Resilienz gegeniber klimatischen Verdnderungen entwickelt hat (Green-
peace 2019).
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Rahmen der 2030 Ziele der EU-Biodiversitatsstrategie sollen 10 Prozent der Landesflache geschiitzt
werden, wofilr vermutlich ein Gberproportionaler Teil der Waldflachen in diese Schutzkulisse eingehen

miusste.

Sinnvoll waren weiterhin Ansatze zur Reduzierung der energetischen Holznutzung mit dem Ziel, das
nachwachsende Holz in langerfristigen Nutzungen (insb. beim Bauen) zu verwenden, anstatt immer

mehr davon mit geringem Klimanutzen zu verbrennen.?!

Flr die Wiedervernassung der Moore sollten zusatzlich zu den Investitionen Rahmenbedingungen an-
gepasst werden, z.B. fiir die Art der landwirtschaftlichen Nutzung von Moorflachen oder Auen. Durch
ein Verbot von Ackerbau auf organischen Béden und die gezielte Férderung umweltvertraglicher Nut-
zungsformen der Moorflachen kénnen diese Flachen landwirtschaftlich genutzt werden und gleichzei-
tig ihre positive Klimawirkung entfalten. Um Landwirt*innen Planungssicherheit fiir die Wiedervernas-
sung von Moorflachen zu geben, missen auch langfristig deren Einkommen gewahrleistet werden —
z.-B. durch entsprechende Zahlungen aus den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Kistenschutz (GAK) oder dem Energie- und Klimafonds der Bundesregierung (vgl. Greifswald Moor

Centrum 2019b).

Dartiiber hinaus wire die Uberarbeitung der Definition der guten fachlichen Praxis fiir die Bewirtschaf-
tung von Moorbdden bedeutsam - z.B. im Hinblick auf die Einschrankung von Ackerbau auf organi-
schen Boden (siehe z.B. den Vorschlag von Wichtmann et al. (2018)). Beratungsangebote fiir Land-
wirt*innen konnen die Umstellung der landwirtschaftlichen Nutzung auf nasse Griinlandnutzung oder

Paludikulturen beschleunigen.

81 Daten zur Holznutzung zeigen, dass die stoffliche Nutzung von Holz sich zwischen 1990 und 2016 um 39%
gestiegen ist — im Vergleich dazu die energetische Nutzung von Holz sich mehr als verdreifacht hat und heute
fast die Halfte der Holzbiomasse energetisch genutzt wird (siehe Mantau (2020)).
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6.5.5 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 4-2

Tabelle 24: MaRBnahme 4-2: Investitionen in naturnahe Wilder und die Renaturierung von Okosystemen

MaRnahme: Investitionen in naturnahe Wilder und die Renaturierung von Okosystemen

e Paradigmenwechsel in der Nutzung des Waldes vom Fokus auf
schneller Holzproduktion hin zu natiirlicher Waldentwicklung

e |nvestitionen in Moore, Auen und Flisse starken Naturschutz, bieten
grolRen Potenziale fir Klimaschutz, Hochwasserschutz, starken die

Grundidee Anpassungsfihigkeit der Okosysteme
e Sichtbarmachen von Okosystemleistungen von Waldern, Mooren,
Auen und Fliissen zeigt, dass sich Naturschutzinvestitionen nicht nur
okologisch, sondern auch 6konomisch rechnen
e Stirkung der Resilienz von Okosystemen fiir deren Erhalt und Anpas-
Ziele sungsfahigkeit an den Klimawandel
e Klimaschutzeffekte durch CO2-Bindung in Waldern und Mooren
e  Positive Wirkungen von Okosystemen sichtbar machen
Art des Instruments: Férderung naturnaher Walder
e Umfassendes MaRnahmenpaket aus unterschiedlichen Teilinstru-
menten, die MaBnahmen zur Wiederbewaldung, Waldverjlingung,
Instrument 1: Vorratsanreicherung bis hin zur natlrlichen Wandentwicklung um-
Investitionen in naturnahe fassen.
Wilder Investitionsimpuls:
e Offentliche Mittel des Freistaats: 5,3 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030
Art des Instruments: Forderung von Renaturierung
e  Offentliche Ausgaben zur Finanzierung von RiickbaumaRBnahmen zur
Renaturierung von Mooren, Auen und Flissen; Schaffung von finan-
ziellen Anreizen an Landwirte zur Umstellung auf landwirtschaftliche
Nutzungsformen auf wiedervernassten Moorbdden; Ausgleichszah-
Instrument 2: lungen fiir Vertragsnaturschutz
Investitionen in Moore, Investitionsimpuls:
Auen und Fliisse e Offentliche Mittel des Freistaats: 7,73 Mrd. €

o Moore: 660 Mio. €

o Renaturierung von Auen: 5 Mrd. €

o Renaturierung von Flissen: 2,07 Mrd. €
Zeitraum:

e 2021-2030

Durch die MaRRnahme werden {iber zehn Jahre etwas Uber 13 Mrd. € an zu-
satzlichen offentlichen Ausgaben getadtigt. Dadurch wiirden liber 10 Jahre
50.700 zusatzliche Beschaftigungsverhaltnisse entstehen.
Die Klimaschutzwirkungen aller MaRnahmen lassen sich nicht exakt bestim-
men. Die Klimaschutzwirkungen der Investitionen in Walder kdnnten im Jahr
2030 einen Klimaschutzeffekt von 6,4 Mio. t CO2, der in den folgenden Jahr-
zehnten noch deutlich ansteigen wird. Durch die Wiederverndssung der
Moore wiirden zusitzlich 1,3 Mio. t COz-Aquivalenten jihrlich eingespart. Die
Wirkungen Renaturierung von Flussauen wiirde zusatzlich zu einer direkten Emissions-
minderung von bis zu 122.000 t CO2-Aquivalenten pro Jahr fiihren.
Beide Investitionspakete zielen auf eine Neuausrichtung in unserer Nutzung
von Waldern, Mooren, Auen und Flissen ab. Im Bereich der Walder geht es
um eine Abkehr von der ,Plantagenwirtschaft” und einseitigen Fokussierung
auf die Holzproduktion hin zu einer naturnahen Waldwirtschaft, die Holzpro-
duktion, CO2-Bindung fiir den Klimaschutz und WaldverjiingungsmaRBnahmen
zur Stirkung der Resilienz der Wilder in ein neues Gleichgewicht bringt. Ahn-
liches gilt fir die Wiedervernassung von Mooren und die Renaturierung von
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Auen und Fliissen. Die MaRnahmen unterstiitzen den Strukturwandel inner-
halb der Landwirtschaft weg von nicht nachhaltiger Landwirtschaft auf (tro-
ckengelegten) Mooren hin zu Paludikulturen auf wiedervernassten Moorbo-
den, die mit grolRen Klimaschutzeffekten einhergehen und gleichzeitig land-
wirtschaftliche Nutzungen erméglichen. RiickbaumalRnahmen zur Renaturie-
rung von Auen und Fliissen fiihren zu einer Reihe von Verbesserungen — von
Lebensraumen fir Flora und Fauna, verbesserter Trinkwasserqualitdt und
Nahrstoffretention bis hin zu Erholungsraumen fiir Menschen (und damit
auch Maglichkeiten fur naturnahen Tourismus). Die einzelnen MaRnahmen
tragen alle zur Stirkung der Resilienz der Okosysteme und deren Fihigkeit bei,
sich an wandelnde Bedingungen anzupassen.

Die Investitionen dienen aber nicht nur dem Naturschutz. Sie stellen auch gute
gesellschaftliche Investitionen dar. Berticksichtigt man den 6konomischen
Wert der Okosystemleistungen — fiir Klimaschutz, Hochwasserschutz, biolo-
gischer Vielfalt und Nahrstoffriickhalt — so Gibersteigen deren Wert die Hohe
der zusatzlichen Ausgaben deutlich.
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6.6 Malnahme 4-3: Schutzgebiete verbinden, ausweiten und erfahrbar machen

Um den Artenverlust zu bremsen und umzukehren, formuliert die europaische Biodiversitatsstrategie
das Ziel, bis 2030 auf 30 Prozent aller Land- und Meeresflachen Schutzzonen einzurichten und damit
den Umfang der Natura-2000-Gebiete deutlich zu erweitern (Europaischer Rat 2021). Die MaBnahme

umfasst drei Instrumente:

e Ein groRes Investitionspaket zur Starkung von Naturschutzgebieten durch besseres Schutzge-
bietsmanagement in bestehenden Natura-2000 Schutzgebieten, durch die Ausweisung zu-
satzlicher Schutzgebiete, um 30 Prozent der Landesflache unter Schutz zu stellen und durch

Vernetzung von Lebensraumen zu Biotopverbiinden
e Die Einrichtung eines dritten Nationalparks

e Die Aufstockung des Programms Gebietsbetreuer in Bayern

6.6.1 Instrument 1: Investitionspaket Naturschutzgebiete - besseres Management, mehr Schutzge-

biete und die Schaffung von Biotopverbiinden
Das Paket stellt hohere Ausgaben bereit mit drei spezifischen Schwerpunkten:
e Die Finanzierungsliicke beim Management bestehender Natura-2000 Schutzgebiete

e Die Bereitstellung von Mitteln flr die Erweiterung von Schutzgebieten im Rahmen der EU-

Biodiversitatsziele (30 Prozent des Freistaats unter Schutz zu stellen)
e Die Schaffung von Biotopverbiinden und Verbindungen zwischen Lebensraumen

Die Umsetzung dieses Pakets erfordert deutlich hohere 6ffentliche Ausgaben des Freistaats in diesen
drei Bereichen — ebenso wie von der Bundesregierung und der Europaischen Union. Fir das gesamte
Pakete werden jahrlich 600 Millionen Euro an zusatzlichen 6ffentlichen Ausgaben bereitgestellt — Giber

die Laufzeit von zehn Jahren insgesamt also 6 Milliarden Euro.??

Bestehende Natura-2000 Schutzgebiete besser schiitzen

82 Diese Ausgaben liegen etwas unter Abschitzungen zu den benétigten Finanzierungsbedarfen. Dies liegt einer-
seits darin, dass a Vielzahl von Investitionen in die Renaturierung von Okosystemen (Wéldern, Mooren, Fliis-
sen und Auen bereits im Rahmen von MaRnahmenpakets 4-2 getatigt wurden und andererseits auch Mittel
fiir den Naturschutz durch die EU und die Bundesregierung bereitgestellt werden.
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Bereits heute ist das Schutzgebietsmanagement von Natura-2000 Schutzgebieten in Deutschland un-
terfinanziert. Gleichzeitig werden die notwendigen Ausgaben fiir die Erreichung der 2030 Biodiversi-
tatsziele deutlich steigen: die Bundesregierung selbst schatzt den jahrlichen Finanzierungsbedarf fir
den Zeitraum 2021-2027 auf jahrlich ,,zwischen 1,33 bis 1,55 Milliarden Euro” bundesweit (Deutscher
Bundestag 2020).

Mehr Gebiete unter Schutz fiir das 30-Prozent-Ziel

Neben der Schaffung von Verbiinden und der Verbesserung des Naturschutzes in bestehenden Schutz-
gebieten bedingen u.a. die UN-Biodiversitatskonvention, die EU-Biodiversitatsstrategie als auch die
Ziele der Bundesregierung (Die Bundesregierung 2021) eine Erweiterung der Schutzgebiete auf

30 Prozent der Land- und Meeresflache in der EU (Europdische Kommission 2020).

Biotopverbiinde schaffen und Lebensraume vernetzen

Die Intensivierung der Landwirtschaft, der Ausbau des Verkehrsnetzes und die voranschreitende Ur-
banisierung fiihren zur Isolierung von ehemals zusammenhangenden Lebensrdumen (BUND 2018, S.
7). Werden die Landschaften fiir Wanderungs-, Ausbreitungs- und Ausweichbewegungen von Tieren
und Pflanzen im Zuge der Verinselung von Lebensrdumen undurchlassig, hat dies negative Auswirkun-
gen auf die Biodiversitat (NABU 2010, S. 2). Raumlich isolierte Arten reagieren besonders empfindlich
auf Zufallsereignisse wie Krankheiten oder Wetterextreme und laufen Gefahr der Inzucht und geneti-
schen Verarmung (BUND 2018, S. 8). Die bisher als Schutzgebiet ausgewiesenen Flachen reichen auf-
grund von Schutzstatus, GroRe und Isolierung nicht aus, um dem entgegenzuwirken (vgl. Kapitel 6.1.2).
Mit einem Biotopverbund, das heifst der raumlichen Vernetzung von Lebensrdumen und Natur-
schutzgebieten, kann es gelingen, die Bestdnde vieler Arten langfristig zu sichern. Im Bundesnatur-
schutzgesetz ist das Ziel formuliert, ein Biotopverbundsystem einzurichten, das mindestens 10 Prozent
der Landesflache umfasst (§ 21 BNatSchG). Im Rahmen des Programms BayernNetzNatur, das 1986 zur
Umsetzung der Bayerischen Biodiversitatsstrategie ins Leben gerufen wurde, wurden bereits 400 Pro-
jekte zum Aufbau eines landesweiten Biotopverbundes, zum Schutz gefdahrdeter Arten und zur Opti-
mierung von Schutzgebieten durchgefiihrt (BUND 2018). Abbildung 17 zeigt anhand des Vorschlags zu

BayernNetzNatur, wie ein landesweiter Biotopverbund in Bayern im Idealfall aussehen kénnte.
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Bayernweiter Biotopverbund
mit Schwerpunkt

Sicherung und Optimierung
Optimierung und Entwicklung

Entwicklung

Abbildung 52: Rdumliche Kulsse und
Schwerpunkte des bayerischen Biotop-

werbunds (FAN 2017)

Quelle: BUND 2018, S. 96.

6.6.2 Instrument 2: Ein dritter Nationalpark fir Bayern

Zusatzlich zu den Nationalparks Bayerischer Wald und Berchtesgaden wird ein dritter Nationalpark
geschaffen. Zur Finanzierung werden zusatzliche Ausgaben in Hohe von 150 Millionen Euro tber zehn

Jahre vorgesehen.®

6.6.3 Instrument 3: Mit Gebietsbetreuer*innen Natur erfahrbar machen

Die Ausweitung von Naturschutzgebieten sollte begleitet werden mit Angeboten, die Natur und deren

vielféltigen Wert besser erfahren zu kdnnen. Dafir soll die Finanzierung des bestehenden Programms

8 Zugrunde gelegt wurden hier die durchschnittlichen Ausgaben fiir die beiden bestehenden Nationalparks
Berchtesgarden und Bayerischer Wald. Siehe Freistaat Bayern (2021b).
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“Gebietsbetreuer in Bayern” aufgestockt werden.® Ziel ist es, 100 zusatzliche Gebietsbetreuer einzu-
stellen sowie Offentlichkeitsarbeit und verbundene Projekte zu finanzieren, um naturnahen Tourismus
in Schutzgebieten und die Umweltbildung zu starken. Dies wirde lber zehn Jahre 6ffentliche Ausga-

ben von 130 Millionen Euro erfordern.

6.6.4 Wirkungen der MaRnahme
Okonomische Wirkungen

Durch die MalRinahme werden Uber zehn Jahre zusatzliche 6ffentliche Ausgaben in Hohe von fast
6,3 Milliarden Euro getatigt. Diese Investitionen schaffen liber zehn Jahre hinweg tber 18.100 Be-
schaftigungsverhaltnisse. Diese entstehen vor allem im Wirtschaftszweig Garten- und Landschaftsbau,

bei den Dienstleistungen in den Naturparks sowie den Angeboten zur Umweltbildung.

Okologische Wirkungen

Die Ausweitung und das bessere Management von Schutzgebieten tragen auch dazu bei, dass diese
Schutzgebiete mehr Kohlenstoff binden kdnnen. Quantifizieren lassen sich diese Effekte durch die
Malnahme aber nicht. Die MaRnahmen sind zudem zentrale MalBnahmen zur Sicherung und Verbes-
serung der Arten- und Lebensraumvielfalt. Gerade die Einrichtung einer ,griinen Infrastruktur” (Bio-
topverbund) sowie weiterer nutzungsfreier Gebiete (Nationalpark) gewinnen angesichts des Klima-

wandels zunehmend an Bedeutung.

Beitrag zu Transformation & Resilienz

Die hoheren Ausgaben tragen einerseits zur Umsetzung vieler Politikziele im Bereich der Naturschutz-
und Biodiversitatspolitik bei. Durch die Ausweitung von Schutzgebieten und Schaffung von Biotopver-
blinden werden diese Landschaften durchlassiger fiir Ausbreitungsbewegungen der Tiere gemacht,
was den genetischen Austausch insbesondere zwischen weniger mobilen Arten ermdglicht. Die Mal3-
nahmen starken direkt die 6kologische Resilienz und die Fahigkeit von Flora und Fauna, sich an wan-
delnde Klima- und Umweltbedingungen anzupassen. Sie mildern auch die negativen Wirkungen des
Klimawandels auf die Artenvielfalt und die natiirlichen Okosystemleistungen ab. Zeitgleich schaffen

diese Rdume als Teil der griinen Infrastruktur auch Tourismus-, Erholungs-, und Freizeitmoglichkeiten

84 Siehe das bestehende Programm des Bayerischen Naturschutzfonds: https://www.gebietsbetreuer.bayern/ .
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flir Menschen. Die Erweiterung der geschiitzten Raume verteilt die Belastungen durch menschliche

Eingriffe gleichmaRiger.

Die Investitionen in den Naturschutz haben aber ebenso positive wirtschaftliche Wirkungen. Untersu-
chungen der EU-Kommission zeigen, dass der Wert der Natura-2000-Gebiete bei Giber 200-300 Milliar-
den Euro jahrlich liegt und die 6ffentlichen Kosten um ein Vielfaches lbersteigt (European Commis-
sion. Directorate General for the Environment 2013). Studien zeigen, dass europaweit bereits durch
die Investitionen in Natura-2000-Schutzgebiete eine halbe Million Arbeitsplatze entstanden sind (IEEP
2017). Auch fir die deutschen Nationalparke ist eine positive regionalokonomische Wirkung belegt.
Allein durch die Ausgaben von touristischen Besucher*innen wurden zwischen den Jahren 2007 bis
2015 insgesamt mehr als 96.000 Einkommensaquivalente generiert, also durchschnittliche Einkommen
flr 96.000 Personen in der Region. Zu differenzieren ist bei diesen Zahlen jedoch zwischen Meeres-
und Waldnationalparken, da auf letztere nur etwa 12 Prozent der Umsatze entfielen. Durch eine bes-
sere Ausschopfung des Pradikats und touristischen Alleinstellungsmerkmals ,Nationalpark” konnten
die positiven wirtschaftlichen Effekte noch verbessert werden (Job et al. 2016). Die MaRnahmen er-
moglichen dariber hinaus mehr Menschen den Zugang zu und die Erfahrung von Natur. Die Investiti-
onen in den Naturschutz starken regionale, naturnahe Tourismusangebote und so auch die regionale
Gastwirtschaft. Zusatzliche Angebote in der Umweltbildung starken Verstandnis fir und Wertschat-

zung von Natur und ihre Okosystemleistungen.

6.6.5 Flankierende Instrumente

Flankierende Instrumente zur Bereitstellung der nétigen Gelder sind die Schaffung einer eigenen Na-
turschutzfinanzierung auf Bundesebene sowie die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik der Euro-
paischen Union. Hier gilt es, Zahlungen an Landwirt*innen starker so auszurichten, dass Praktiken, die
Umwelt, Klima, Biodiversitat und natiirliche Ressourcen schonen, auch 6konomisch honoriert werden.
Ein weiteres Instrument stellt das Ordnungsrecht dar. Durch dieses kdnnen Regelungen erlassen wer-
den, die die ibermaRige Belastung von Okosystemen mit Pestiziden und Nihrstoffen reduzieren. Auf
planerischer Ebene kann die Umsetzung der Ziele in Schutzgebieten und des Biotopverbundes verbes-
sert werden durch konkrete Aktions- und Managementplane fiir die entsprechenden Gebiete. Zum
anderen sollten Flachen starker Gber die jeweiligen Raumordnungsplane fir den Naturschutz gesichert

werden.
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6.6.6 Tabellarische Zusammenfassung der MalRnahme 4-3

Tabelle 25: MaBBnahme 4-3: Schutzgebiete verbinden, ausweiten und erfahrbar machen

MafBnahme: Schutzgebiete verbinden, ausweiten und erfahrbar machen

e Hohere 6ffentliche Ausgaben schlieRen bestehende Finanzierungsli-
cken und ermoglichen die Umsetzung bestehender Ziele der EU-Bio-
diversitatsstrategie mit vielfaltigen Verbesserungen der Umweltqua-

Grundidee litat und Erhdhung von Okosystemleistungen
e  Durch Angebote fiir naturnahen Tourismus und begleitende Umwelt-
bildung (Gebietsbetreuer) steigt die Wertschatzung der Menschen
far Natur
e Verbesserung des Naturschutzes in bestehenden Schutzgebieten
Ziele e Ausweitung von Schutzgebieten zur Umsetzung der EU-Biodiversi-

tatsziele des Schutzes von 30 % der Landflache
e Erfahrbarmachen von Natur durch naturnahen Tourismus

Instrument 1:
Investitionspaket Natur-
schutzgebiete: besseres Ma-
nagement, mehr Schutzge-
biete und die Schaffung von
Biotopverbiinden

Art des Instruments: Paket mit hoheren o6ffentlichen Ausgaben fir Natur-
schutzmalRnahmen in drei Bereichen:
e  Zur SchlieBung der Finanzierungsliicken beim Schutzgebietsmanage-
ment bestehender Natura-2000 Gebiete
e Erhohung der Ausgaben zur Umsetzung des EU-Biodiversitatsziels,
30 % der bayerischen Landflache unter Schutz zu stellen
e  Zur Finanzierung von Verbindungen zwischen Lebensraumen als Bio-
topverbiinde
Investitionsimpuls:
e Offentliche Mittel des Freistaats: 6 Mrd. €
Zeitraum:
e 2021-2030

Instrument 2:
Ein dritter Nationalpark
fiir Bayern

Art des Instruments: Investition in dritten Nationalpark
e Einrichtung und dauerhafte Finanzierung eines dritten Nationalparks
in Bayern
Investitionsimpuls:
e Offentliche Mittel des Freistaats: 150 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030

Instrument 3:
Mit Gebietsbetreuern
Natur erfahren

Art des Instruments: Forderung Gebietsbetreuer
e hohere offentliche Ausgaben fiir das Programm Gebietsbetreuer in
Bayern zur Finanzierung von 100 zuséatzlichen Stellen und begleiten-
den MaRnahmen zur Starkung des naturnahen Tourismus und der
Umweltbildung
Investitionsimpuls:
o Offentliche Mittel des Freistaats: 130 Mio. €
Zeitraum:
e 2021-2030
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Wirkungen

Durch die MaRnahme werden fast 6,3 Mrd. € an zusatzlichen o6ffentlichen
Ausgaben getatigt, wodurch zusatzlich Gber 18.100 Beschaftigungsverhalt-
nisse entstehen wirden.

Die Mallnahme hat vielfaltige positive Wirkungen auf die 6kologische Resili-
enz, den Klimaschutz und die Artenvielfalt in Bayern, die sich allerdings nicht
quantifizieren lassen. Das Investitionspaket Naturschutz ist nicht nur notwen-
dig zur Umsetzung europaischer und deutscher Biodiversitatsziele. Die Instru-
mente darin weiten Schutzgebiete aus, machen sie durchldssiger und starken
so den genetischen Austausch, die 6kologische Resilienz und damit auch die
Fahigkeit von Flora und Fauna, sich besser an den Klimawandel anzupassen.
Die Ausweitung von Schutzgebieten, deren Betreuung durch Gebietsbetreuer
und die Schaffung eines dritten Nationalparks schafft mehr Angebote fir regi-
onalen und naturnahen Tourismus, entlastet andere Touristengebiete und
steigert die Wertschitzung der Menschen fiir intakte Okosysteme und auch
ihre Okosystemleistungen. Letztlich zeigen Studien auch, dass héhere 6ffent-
lichen Investitionen in den Naturschutz sich auch wirtschaftlich auszahlen,
wenn man den 6konomischen Wert der Okosystemleistungen beriicksichtigt.
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7 Wirkungen der Mallnahmen auf die Wirtschaft, Be-
schaftigung, Klimaschutz und die Transformation zu
einem zukunftsfahigen Bayern

7.1 Sektoriibergreifender Uberblick zu den Wirkungen der MaRnahmen

7.1.1 Investitionen, Konsum und volkswirtschaftlicher Output

Um die hier vorgeschlagenen MaBnahmen und Instrumente umsetzen zu kdnnen und somit die baye-
rische Wirtschaft so zu transformieren, dass sie zukunftsfahig aufgestellt ist, bedarf es vor allem auch
gezielter 6ffentlicher und privater Investitionen, wie in den Kapiteln 3 bis 6 dargestellt. Abbildung 18
zeigt hierfir die Aufteilung der durch die vorgeschlagenen MalRnahmen ausgelésten und zur Umset-

zung notwendigen Investitionen in Gesamthdhe von 87,9 Mrd. Euro nach Sektoren.

Der Tourismus stellt hierbei eine Ausnahme dar, da die in diesem Sektor vorgeschlagenen MaRnahmen
primar den privaten Konsum anstatt privater Investitionen stimulieren. Im Hinblick auf die Investitio-
nen ist zu beachten, dass die dargestellte Summe sowohl staatliche Mittel (des Freistaats Bayern, so-
wie beim der Mobilitdt auch Bundesmittel fiir die Elektrifizierung der Bahnstrecken) als auch private
Investitionen enthalt. Dies ist insbesondere im Sektor mit den hochsten Investitionen, dem Energie-
sektor, relevant. Die dargestellten Investitionen von insgesamt rund 36 Milliarden Euro stammen zum
Uberwiegenden Teil aus privater Hand und nur ein recht kleiner Anteil vom Freistaat. Dies ist im Sektor
des Naturschutzes, im Gegenteil zum Energiesektor, grundlegend anders, weswegen dort der Grof3teil

der Investitionen auf den Freistaat entfallt.
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Abbildung 18: Eingesetzte (finanzielle) Mittel in Mrd. Euro nach Sektoren

m Energie
87,9 Mrd. m Verkehr
Euro Tourismus

= Naturschutz

Quelle: Eigene Darstellung.

Die in Abbildung 18 gezeigten eingesetzten Mittel zur Transformation Bayerns bis Ende der Dekade
stoBen zum einen den Strukturwandel im Freistaat zielgerichtet an, zum anderen haben sie jedoch
auch eine stimulierende Wirkung auf die bayerische Wirtschaft. Wie Abbildung 19 zeigt, sind mit den
getatigten Investitionen und privaten Konsumausgaben auch hohe positive Effekte auf die Wirtschafts-
leistung Bayerns verbunden. Hierbei zeigt sich, dhnlich wie bei der vorangegangenen Betrachtung der
eingesetzten Mittel, dass im Bereich Energie die groRten Effekte auf die Wirtschaftsleistung ausgelost
werden. Dies ist nicht nur auf die Hohe der Investitionen im Energiesektor zuriickzufiihren, sondern
auch dadurch begriindet, dass Investitionen in den anderen Sektoren, insbesondere im Naturschutz,
aber auch im Tourismus, nicht immer einen 6konomisch messbaren Wert besitzen. So lasst sich bei der
Renaturierung der Moore beispielsweise der 6konomische Effekt durch die Vergabe von Auftragen im
Gartenbau etc. modellieren. Der 6konomische Wert weiterer positiver Effekte auf den Naturraum, auf
Klimaschutz oder die indirekten Effekte der gesteigerten Attraktivitdt auf den Tourismus kénnen da-
gegen mit den hier verwendeten Modellen nicht quantifiziert werden. Somit ist der ,wahre Mehrwert"

vieler MalRhahmen in diesen Zahlen unterschatzt.
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Abbildung 19: Output in Mrd. Euro bis 2030 nach Sektoren (kumuliert)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Neben der Hohe des Beitrags zur Wirtschaftsleistung Bayerns lasst sich aus Abbildung 19 jedoch auch
die Verteilung der Effekte auf die erste bzw. die zweite Halfte der aktuellen Dekade ablesen. So ist es
im Fall des Energiesektors relevant, dass in diesem Bereich neue Projekte, beispielsweise der Zubau
von Windkraft oder der Ausbau der Tiefengeothermie, nicht ad hoc umgesetzt werden kdnnen und es,
auch im Fall eines geforderten, beschleunigten Genehmigungsverfahrens, zu einem gewissen Vorlauf
kommt. Somit werden Investitionen erst nach einem Hochlauf (z.B. im Bereich des fast zum Erliegen
gekommenen Zubaus an Windenergie) ihre ausreichende Hoéhe erreichen. Dies hat in der Folge auch

Auswirkungen auf den Beitrag zur Wirtschaftsleistung und Beschéaftigung des Freistaats.

7.1.2  Beschéftigungswirkungen

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei den Beschaftigungswirkungen der MaBnahmen in den vier Sektoren.
Da diese, ahnlich wie der Effekt auf die Wirtschaftsleistung Bayerns, vor allem auf die Hohe der einge-
setzten finanziellen Mittel zurtickzufiihren ist, zeigt sich hier ein dhnliches Bild in der Verteilung zwi-
schen den Sektoren. Es ist dabei jedoch zu erwahnen, dass der Anteil des Tourismus an der gesamten
Beschéaftigungswirkung im Vergleich zum Anteil am Output-Effekt deutlich héher ist. Dies lasst sich
dadurch erklaren, dass der Tourismus eine sehr arbeitsintensive Branche darstellt, in der viele vorwie-
gend personliche Dienstleistungen erbracht werden. Somit ist das Verhaltnis von Output je Beschafti-
gen in diesem Sektor deutlich geringer, was zu einem hdheren Beschaftigungseffekt im Vergleich zum

generierten Output fuhrt.
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Abbildung 20: Durchschnittliche Beschaftigungsverhaltnisse pro Jahr nach Sektoren
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Quelle: Eigene Berechnungen; Beschéaftigungsverhaltnisse in Vollzeitaquivalenten.

Abbildung 20 zeigt die durchschnittlichen, durch die MaRnahmen ausgel6sten Beschaftigungsverhalt-
nisse pro Jahr in den vier Sektoren. Auch hier ist durch die Unterscheidung zwischen der ersten und
der zweiten Halfte der Dekade zu erkennen, wann diese realisiert werden. Werden pro Jahr durch die
Malnahmen und Investitionen zwischen 2021 und 2025 insgesamt rund 28.000 Beschaftigungsver-

héltnisse realisiert, sind es in der zweiten Halfte der Dekade pro Jahr mehr als 40.000.

Hierbei ist zu beachten, dass bei der Betrachtung eines einzelnen Jahres bzw. der Beschaftigungsver-
héltnisse pro Jahr die gezeigten Zahlen als Anzahl der Beschdftigten verstanden werden kann. Bei der
Betrachtung liber den gesamten Zeitraum zwischen 2021 und 2030, wie in Abbildung 21, ist es jedoch
wichtig von Beschdftigungsverhdltnissen zu sprechen. Die in Abbildung 21 dargestellten, kumulierten
Beschéftigungsverhaltnisse zeigen den gesamten Effekt der MalRnahmen und Investitionen auf die Be-
schaftigung in Bayern. Bei der Aggregation ist zu beachten, dass ein Beschaftigungsverhiltnis hierbei
als eine einjahrige Anstellung betrachtet wird. Es ist somit moglich, dass ein Beschaftigter, der durch
die getatigten Investitionen einen 2-jdhrigen Vertrag erhalt, in der Aggregation fiir zwei Beschafti-
gungsverhaltnisse steht, wohingegen ein durch die Investitionen erschaffener Arbeitsplatz liber die
Jahre von verschiedenen Beschaftigten gefiillt wird. Somit wird von den geschaffenen Beschaftigungs-
verhaltnissen und nicht der Anzahl der Beschaftigten bzw. den geschaffenen Arbeitsplatzen gespro-
chen. Aus diesem Grund ist in der ganzheitlichen Betrachtung des Zeitraums 2021-2030 auch nicht von
der Anzahl der Beschaftigten die Rede, sondern es wird auf die kumulierte Anzahl der Beschaftigungs-

verhaltnisse verwiesen.
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Abbildung 21: Beschaftigungsverhiltnisse bis 2030 nach Sektoren (kumuliert)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 21 zeigt, wie beschrieben, die kumulierten Beschaftigungsverhaltnisse, die bis 2030 im Zu-
sammenhang mit den Investitionen und Malknahmen stehen. In den Jahren 2021 bis 2030 werden
demnach insgesamt mehr als 340.000 kumulierte Beschaftigungsverhaltnisse im Freistaat Bayern ge-
schaffen.® Die Mehrzahl dieser entfallen auf den Energiesektor, dicht gefolgt vom Mobilitatssektor

und dem Naturschutz.

7.1.3  Klimaschutzwirkungen

Die Klimaschutzwirkung der MaRnahmen sind schwieriger zu quantifizieren. Fiir einen Teil der MaR-
nahmen lassen sich die Wirkungen nicht bestimmen. Die quantifizierbaren MaBnahmen?® zeigen, dass
sie einen groRen Beitrag zur Erreichung der bayerischen Klimaschutzziele leisten kénnen: ab dem Jahr
2030 koénnten sie zu einer Einsparung von bis zu 35 Millionen Tonnen CO; fihren. Zum Vergleich: fir
das Jahr 2020 prognostizierte die Landesregierung die energiebedingten Treibhausgasemissionen in

Bayern mit 74,85 Millionen Tonnen CO,.%”

8 |n der Gesamtzahl der Beschiftigungswirkung sind auch die 28.642 Beschéftigungsverhiltnisse in Bayern, die
durch die Investitionen in den Schienenverkehr durch den Bund (6 Mrd. Euro) ausgeldst wiirden (siehe Ab-
schnitt 4.6).

86 Die MaRnahmen, fiir die Klimawirkungen quantifiziert werden kénnen, reprisentieren 72 Prozent (63,6 Milli-
arden Euro) der eingesetzten privaten und o6ffentlichen Investitionen.

87 Darin nicht enthalten sind beispielsweise THG-Emissionen aus der Landwirtschaft, die auf 17% der Gesamte-
missionen geschatzt werden (durch den Arbeitskreis Umweltékonomische Gesamtrechnungen der Lander).
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7.2 Beispiele transformativer Politik fur ein zukunftsfahiges Bayern: mehrere
Ziele bearbeiten, Synergien schaffen, Zielkonflikte auflésen

Kapitel 2.3 betonte, dass transformative Politik unterschiedliche Ziele so integriert, dass Trade-offs und
Konflikte zwischen unterschiedlichen Politikfeldern und Zielen minimiert und stattdessen Synergien
geschaffen werden. Die MaRnahmen in dieser Studie stellen Beispiele dar, wie solche Synergien in
unterschiedlichen Sektoren und zu unterschiedlichen Politikzielen gezielt angestoRen werden kdnnen.
Abbildung 22 stellt diese Querbeziige und Synergien graphisch dar, wahrend im Folgenden drei Bei-

spiele genauer betrachtet werden.
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Abbildung 22: lllustration zu transformativer Politik — Querbeziige und Synergien der MaRnahmen

Quelle: Eigene Darstellung.
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7.2.1 Beispiel 1: Eine modernisierte Landwirtschaft, die die Energiewende sowie Klima- und Tier-

schutz voranbringt und regionale Einkommen starkt

Die Ziele der Entwicklung in der bayerischen Landwirtschaft sind vielfaltig: mehr Tier-, Natur- und Kli-
maschutz, Erhalt der kleinbauerlichen Landwirtschaft. Um den Strukturwandel zu erméglichen, ist es
notwendig, dass Landwirte auch in Zukunft gute Einkommen erzielen kénnen und gleichzeitig natur-

vertraglicher produzieren.

Um Einkommen, Wertschépfung und Beschaftigung in der Region zu starken, wird liber Zuschiisse die
regionale Produktion, Verarbeitung und Vermarktung gefordert (siehe Abschnitt 6.4.1). Gleichzeitig
werden neue Einkommensmaglichkeiten erschlossen und Synergien zwischen Landwirtschaft und der
Energiewende und dem Klimaschutz sowie dem Naturschutz geschaffen. Durch Agrophotovoltaik
(siehe Abschnitt 6.4.2) ergeben sich Moglichkeiten zur doppelten Nutzung von landwirtschaftlichen
Flachen, fir die Solarstromproduktion und Selbstversorgung landwirtschaftlicher Betriebe, bzw. zur
regionalen Versorgung mit erneuerbaren Energien. Einhergehend mit der fiir den Klimaschutz, Arten-
schutz und Hochwasserschutz sehr bedeutsamen Wiederverndssung von Mooren, entstehen neue
Moglichkeiten der landwirtschaftlichen Produktion auf nassen Moorflachen (Paludikulturen). Finanzi-
elle Zuwendungen fiir die Umstellung auf naturvertragliche Nutzungsformen unterstiitzen den Wandel
in der Landwirtschaft auf Moorbéden genau wie bei der Entwicklung von Auenflachen (vgl. Ab-
schnitt 6.5.2). Damit die notwendigen Umbaumalnahmen fiir den Tierschutz (z.B. das Ende der An-
bindehaltung) in der Milchviehwirtschaft nicht dazu fiihren, dass kleinbduerliche Betriebe ihren Be-
trieb einstellen, beteiligt sich der Freistaat an den Umbaukosten (Abschnitt 6.4.3). Unterstiitzt wird der
Erhalt kleinbduerlicher Strukturen durch eine gesteigerte Attraktivitat der landlichen Raume sowohl
far ihre Bewohner*innen als auch fiir den Tourismus durch verbesserte Mobilitdtsangebote auf dem

Land und naturvertragliche Tourismusangebote (vgl. Abschnitte 4.4. & 5.6).

7.2.2 Beispiel 2: Eine Mobilitatswende mit Synergien flr Energiewende und regionalen Tourismus

Eine Mobilitatswende in Bayern benotigt wesentlich mehr als ,nur” die Elektrifizierung der Antriebs-
technologien. Durch die MaRnahmen wird die Verkehrsverlagerung hin zu Alternativen zu Pkw & Lkw
gestarkt. Die Mobilitatsgarantie oder die 6ffentliche Férderung von Lastenrdadern ermdoglichen mehr
Menschen die Mobilitdt ohne Auto, bzw. den Verzicht auf den Besitz eines eigenen Fahrzeugs. Das gilt
innerhalb, aber insbesondere auch aullerhalb der GroRstadte. Komplementiert wird dies durch 6ffent-

liche Investitionen in den Ausbau der Alternativen Radverkehr und Schienenverkehr.

Neue Preismodelle fiir den OPNV kdnnen Mobilitit innerhalb Bayerns nicht nur giinstiger gestalten,

sondern auch neue Nutzer*innen gewinnen. In Verbindung mit der Mobilitdtsgarantie entstehen so
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auch Synergien mit dem regionalen Tourismus, wenn Menschen per OPNV anreisen und Urlaubsorte

vom touristischen Pkw-Verkehr entlastet werden.

Die Elektrifizierung der Mobilitat starkt auch die Synergien mit der Energiewende. Dies wird beispiels-
weise unterstitzt durch Zuschiisse des Landes zur Elektrifizierung der Busflotten oder fiir elektrische
Lastenrader. Die zunehmende Elektrifizierung der Mobilitat erhoht die Nachfrage nach erneuerbarem
Strom ,Made in Bayern”, dessen Anteil durch den deutlichen Ausbau von Wind- und Solaranlagen ste-
tig wachst. Die smarte Verkniipfung von Fahrzeugbatterien mit dem Stromnetz kann dessen Stabilitat
auch bei sehr hohen Anteilen fluktuierender Erneuerbarer Energien starken (im Konzert mit stationa-

ren Stromspeichern).

Daneben stellt der Technologiewandel bei Antriebstechnologien die bayerische Automobilindustrie
und insbesondere die Zulieferindustrie vor groRe Herausforderungen. Hier sollte die 6ffentliche Hand
mithilfe des Transformationsfonds den Strukturwandel begleiten und durch Forschungsférderung zu

klimafreundlichen (elektrische) Antriebstechnologien die Technologieentwicklung in Bayern fordern.

7.2.3 Beispiel 3: Investitionen in Naturschutz steigern die Attraktivitat von naturnahen Tourismusan-

geboten und stérken das Versténdnis fiir Natur und unsere Okosysteme

Die MaBBnahmen zum Naturschutz sehen deutlich héhere 6ffentliche Ausgaben fiir den Naturschutz
vor. Diese sind aus vielerlei Sicht sinnvoll und notwendig — so z.B. zur Umsetzung der nationalen und
europiischen Biodiversititsziele, zur Stirkung der Resilienz der Okosysteme und deren Okosystem-
leistungen. Die Renaturierung von Waldern, Auen, Flissen und Mooren hat dabei vielfiltige positive

Wirkungen auf Artenschutz und Vielfalt, Klimaschutz und Hochwasserschutz.

Diese MaRnahmen unterstreichen aber auch, dass wir ein neues Verhiltnis zu Natur und Okosyste-
men brauchen, welches diese nicht nur als land- oder forstwirtschaftliche Flachen und Ressourcenlager
ansieht. Ein Hebel dafiir sind Zahlungen an Land- und Forstwirte, diese Flachen naturnaher zu bewirt-
schaften — ein weiterer sind die Férderung von naturnahen Tourismusangeboten und den Gebietsbe-
treuern, die Natur erfahrbar machen und Umweltbildungsangebote bereitstellen. So werden Syner-
gien zwischen den Sektoren Naturschutz und Tourismus gestarkt und auch das Verstandnis in der brei-
ten Bevdlkerung fiir die Notwendigkeit von Investitionen in die Renaturierung vieler Okosystemen ge-

steigert.
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7.3 MalBnahmen mit besonders hohen Beschaftigungs- und Klimaschutzwirkun-
gen

Viele der MaRnahmen kénnen in dhnlicher Ausgestaltung auch iber Bayerns Grenzen hinaus repliziert
und dort zur Lésung dhnlicher Herausforderungen genutzt werden. In diesem Sinne sind die MaBnah-
men und Ergebnisse dieser Studie auch verallgemeinerbar. Tabelle 26 stellt jene MalRnahmen heraus,
die besonders hohe Beschéftigungs- bzw. Klimaschutzeffekte relativ zu deren 6ffentlichen und priva-

ten Investitionsvolumina haben.

Tabelle 26: Uberblick zu besonders beschéftigungs- und klimawirksamen MaRnahmen

Kategorie MaBnahmen

Energie:
e  Windenergie stdrken
e Energetische Gebdudesanierungen
Beschaftigungs- Mobilitat:
wirkung e lebenswerte (autofreie) Stddte & Gemeinden
Land- & Forstwirtschaft & Naturschutz:
e  Stdrkung und Modernisierung der traditionellen Landwirtschaft
e Investitionen in naturnahe Wilder und die Renaturierung von Okosystemen
Energie:
e  Windenergie stdrken
e  Solarkraft weiter ausbauen
Land- & Forstwirtschaft & Naturschutz:
e Investitionen in naturnahe Wilder und die Renaturierung von Okosystemen
Quelle: Eigene Darstellung.

Klimaschutz-
wirkung

Es zeigt sich, dass gemessen an den Effekten auf Beschaftigung und Klimaschutz, die MaBnahme Wind-
energie stiirken sowie die MaBnahme Investition in naturnahe Wilder und die Renaturierung von Oko-
systemen unter den wirksamsten MaRnahmen beider Kategorien vorhanden sind und somit insgesamt

als besonders wirksam angesehen werden kénnen.
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9 Anhang: Erlauterungen zur Methodik

Flr die Abschatzung der branchenspezifischen Auswirkungen der verschiedenen Mallnahmen in den
einzelnen Sektoren auf die Beschaftigung wird ein bestehendes, sogenanntes lokales Projektionsmo-
dell des DIW Berlin verwendet.® Dieses basiert darauf, dass anhand von Branchendaten der EUKLEMS
Datenbank offentliche Investitions- und Staatskonsumschocks fiir Deutschland identifiziert werden.

Neben staatlichem Konsum und Investitionen besteht ein Teil der identifizierten und dargestellten
MalRnahmen aus Zuschissen zur Forderung privater Investitionstatigkeit, fur deren Schatzung zusatz-
liche Informationen aus Evaluationen bereits bestehender Programme, wie bspw. die energetische
Gebdudesanierung, beriicksichtigt werden.

Die identifizierten Schocks werden auf die private Investitionstatigkeit sowie die Wertschopfung ein-
zelner Branchen regressiert. AnschlieSend wird festgelegt in welchem Umfang eine Branche durch die
jeweilige MaRnahme beeinflusst wird, so dirfte bspw. der Zubau von Anlagen im Rahmen der MaR-
nahme Tiefengeometrie zu rund 80 Prozent die Baubranche (WZ F) beeinflussen und zu 20 Prozent
den Maschinenbau (WZ C28). Aus den jeweiligen Koeffizienten der Schatzung und diesem Grad der
Branchenwirkung einer MalRnahme lassen sich kurz- und mittelfristige Effekte sowie ein Multiplikator
flir einzelne Branchen berechnen.®

Die branchenspezifischen Schatzungen liefern nicht nur Erkenntnisse hinsichtlich der Effektivitat ein-
zelner MalRlnahme, sondern auch Hinweise auf Investitionsketten zwischen den Branchen. So steigen
infolge eines Anstiegs 6ffentlicher Bruttoanlageinvestitionen die privaten Investitionen bspw. in den
Branchen Maschinen- und Automobilbau, Reparatur und Instandhaltung, Bau- sowie Metall- und Elekt-
roindustrie unverziglich. Erst mit Verzégerung von mehr als einem Jahr folgen dann Endverbraucher-
branchen, wie bspw. der Einzelhandel, das Hotel- und Gastgewerbe oder auch die Lebensmittelindust-
rie.

Durch die identifizierten Schocks und deren Auswirkung auf die Wertschopfung sowie auf private In-
vestitionen, kann anschliefend auch ein damit einhergehender Beschaftigungseffekt quantifiziert wer-
den. Dieser wird in Vollzeitdquivalenten (VZA) pro Jahr ermittelt und kann je MaRnahme Uber den
gesamten Betrachtungszeitraum in Form von Beschaftigungsverhaltnissen ausgewiesen werden (vgl.
Kapitel 7.1.2). Auf eine kleinteiligere Unterteilung wurde in der Ergebnisdarstellung verzichtet.

8 Siehe auch Belitz, H., Clemens, M., Gebauer, S. und Michelsen, C. (2021): Offentliche Investitionen als Triebkraft
privatwirtschaftlicher Investitionstatigkeit, DIW Politikberatung kompakt 58, DIW Berlin.

8 Eine detaillierte Datenbasis auf Bundesldnderebene ist leider nicht vorhanden, sodass die gesamtstaatlichen
absoluten Effekte anhand einer einfachen linearen Transformation der Wertschépfungsanteile auf das Bun-
desland Bayern disaggregiert werden.
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