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Eine gelungene Umweltkommunikation nimmt in der
Debatte um die Einflhrung der CO2-Bepreisung eine
bedeutsame Rolle ein. Damit umweltdkonomische
Instrumente auf mehr Akzeptanz stoBen, mussen
diese zielgruppengerecht und effektiv kommuniziert
werden. In dieser Studie wurde daher die Berichter-
stattung ausgewahlter Tageszeitungen zur COz-
Bepreisung analysiert. Die mediale Prasenz des In-
struments hat seit August 2018 stark zugenommen.
Generell wird die CO2-Bepreisung sehr positiv bewer-
tet und als Losung dargestellt, auch wenn durchaus
Unterschiede zwischen den einzelnen Zeitungen
bestehen. Die Analyse von politischem Framing und
Wording generiert umfassende Einblicke in den der-
zeitigen Mediendiskurs zur CO2-Bepreisung. Soll die
Akzeptanz einer CO2-Bepreisung verbessert werden,
missen Beflrworter*innen eine effektive Kommuni-
kationsstrategie etablieren.
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Auf der Medienanalyse aufbauend wurden im Rah-
men dieser Studie Handlungsempfehlungen fir solch
eine Kommunikationsstrategie entwickelt.

Ansatze fur eine gelungene Umweltkommunikation
seitens der Umweltbewegung konnten sein, neue
Allianzen zu suchen, den Diskurs mit Journalist*innen
gezielter zu flhren und stéarker Aspekte der sozialen
Gerechtigkeit sowie Synergieeffekte in den zu Blick
nehmen. Um die Akzeptanz zu steigern, ist eine aus-
gewogene, zielgruppenorientierte Informationskam-
pagne empfehlenswert. Perspektivisch gesehen soll-
ten sich die Befurworter*innen der CO2-Bepreisung
verstarkt mit Akzeptanz- und Kommunikationsaspek-
ten auseinandersetzen. Die Debatte muss auf groBere
Teile der Gesellschaft ausgeweitet und in einen gro-
Beren politischen Kontext gesetzt werden, damit be-
deutsame Schritte in das postfossile, dekarbonisierte
Zeitalter erfolgen kénnen.
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durchgefihrt, konkrete Konzepte entwickelt und
durch Konferenzen, Hintergrundgespréche und Bei-
trage in die Debatte um eine moderne Umweltpolitik
eingebracht. Das FOS setzt sich fir eine kontinuierli-
che 6kologische Finanzreform ein, die die 6kologische
Zukunftsfahigkeit ebenso nachhaltig verbessert wie
die Wirtschaftskraft.
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1 Einfuhrung

Sowohl auf nationaler als auch auf internationaler
Ebene hat sich Deutschland dazu verpflichtet, seine
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um 95%
im Vergleich zum Referenzjahr 1990 zu senken. Damit
einhergehend sollen unter anderem der Stromver-
brauch, der Energiebedarf im Verkehrssektor und der
Primarenergiebedarf gesenkt werden. Deutschland
wird aller Voraussicht nach die Etappenziele flir 2020
verfehlen und auch die zuklUnftigen Ziele drohen,
nicht eingehalten zu werden. Vor diesem Hintergrund
missen dringend und zeitnah MaBBnahmen ergriffen
werden, die einen Wandel des Energiekonsums und
des damit verbundenen AusstofBes von klimaschadli-
chen Treibhausgasen einleiten. Neben informatori-
schen Instrumenten und ordnungsrechtlichen MaB-
nahmen spielen dkonomische Instrumente hier eine
zentrale Rolle.

In diesem Zusammenhang wird viel Uber die Imple-
mentierung einer CO2-Bepreisung diskutiert. Allge-
mein gefasst, ist sie ein marktwirtschaftliches Instru-
ment, bei dem Steuern bzw. Abgaben auf das Treib-
hausgas COz erhoben werden. Dieses umweltdkono-
mische Instrument soll auch in Non-ETS-Sektoren wie
Verkehr und Warme zu einer weitestgehenden De-
karbonisierung des Wirtschaftssystems beitragen.
Mittlerweile erachtet eine Vielzahl von Akteuren und
Institutionen aus Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirt-
schaft und Politik die CO2-Bepreisung fur mdglich
oder sogar dringend notig.

Hierzu zahlt ein breites Spektrum, das von den promi-
nenten Umweltverbénde, der Umweltministerkonfe-
renz, dem Bundesumweltministerium Uber einige
Parteien, dem Bundesrechnungshof, der UNEP, EON
bis hin zum MCC und dem BDI reicht. Obwohl von
vielen renommierten Akteuren eine COz-Bepreisung
als maBgebliches Instrument zur Erreichung der Kli-
maschutzziele angesehen wird, fehlt noch Einigkeit
Uber die konkrete Ausgestaltung des Instruments. Das
Bundesfinanzministerium, das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium sowie einige Parteien lehnen zudem eine
zeitnahe EinfUhrung bisher vehement ab. Dies ge-
schieht zum Teil mit dem mahnenden Verweis auf die
Gelbwesten-Bewegungin Frankreich.

Angesichts dieser Situation scheint es relevant,
(Kommunikations-) Strategien zu entwickeln, die sich
positiv auf die Zustimmung fir das Instrument auswir-
ken und eine breite Anschlussfdhigkeit moglichst
vieler gesellschaftlicher Gruppen sichern. So kann
effektiver Klimaschutz vorangetrieben und mdgliche
Protestbewegungen verhindert werden. Dabei sollte
sich die Kommunikationsstrategie vor allem an die
Bevolkerung richten, damit diese die Hintergrinde

und Notwendigkeit einer CO2-Bepreisung besser
verstehen und mittragen kann.

Diese Studie stellt zunachst grundlegende Aspekte
der Umweltkommunikation und zentrale Erkenntnisse
der Akzeptanzforschung vor, um dann eine umfas-
sende Analyse der Darstellungsweise und des Fra-
mings der CO2-Bepreisung in den Online-Angeboten
ausgewahlter deutscher Tageszeitungen vorzuneh-
men. Daraufhin werden Handlungsempfehlungen fir
eine geeignete Kommunikationsstrategie zur Akzep-
tanzsteigerung generiert und zukinftige Entwicklun-
gen thematisiert. In dieser Studie geht es weniger um
die konkrete Ausgestaltung des Instrumentes, son-
dern vielmehr um eine modgliche Kommunikations-
strategie, die im Diskurs um eine CO2-Bepreisung
angewendet werden sollte.

2 Umweltkommunikation

Die Umweltkommunikation gewinnt zunehmend an
Bedeutung im wissenschaftlichen und gesellschaftli-
chen Diskurs. Dem zugrunde liegt die Erkenntnis, dass
rein technische sowie 6konomische Antworten auf die
Klimakrise nicht ausreichen, um die immensen dko-
nomischen, 6kologischen und vor allem gesellschaftli-
chen Transformationen erfolgreich auf den Weg zu
bringen. In diesem Kontext ist die ndhere Betrachtung
von Aspekten der Umweltkommunikation ein not-
wendiger Ansatz dafir, die Herausforderungen des
globalen okologischen und gesellschaftlichen Wan-
dels besser zu verstehen und bewaltigen zu konnen.
Zundachst einmal werden die Begriffsdefinitionen und
relevante Merkmale vorgestellt.

Wir begreifen Kommunikation als inhalts- sowie situa-
tionsbezogenes soziales Handeln und soziale Interak-
tion (Burkart 2002). Die Kommunikation des Senders
fuhrt zu (Re-) Aktionen des Empfangers und |6st somit
wiederum soziales Verhalten aus. Es besteht demnach
ein wechselseitiger Prozess. Offentliche Kommunika-
tion bedeutet immer auch einen ,Prozess der Bedeu-
tungsvermittiung” (Ebd.).

In dieser Studie verwenden wir den Begriff der ,Medi-
en” im Sinne von publizistischen Verbreitungsmedien
(z.B. Massenmedien wie Zeitung, Horfunk, Fernsehen,
Internet), die als Medienorganisationen bezeichnet
werden kdnnen (Beck 2007). Des Weiteren kdnnen
Medienorganisationen auf Grund ihrer Bestéandigkeit
und gesellschaftlicher Aufgaben auch als Medieninsti-
tutionen verstanden werden, da sie normative Funkti-
onen wie die Meinungsbildung und kritische Bericht-
erstattung lUber das politische System erfillen (Ebd.).

Vor diesem Hintergrund bezeichnet der transdiszipli-
nare Begriff der Umweltkommunikation den Aus-
tausch von Informationen und Wissen mit Bezug zur
natdrlichen Umwelt. Sie umfasst die ,application of
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communication approaches, principles, strategies and
techniques to environmental management and pro-
tection” (Flor 2004).

Mogliche Akteure der Umweltkommunikation sind,
gemafB dem Sender-Empfianger-Modell, staatliche
Institutionen, zivilgesellschaftliche Initiativen und
Organisationen, Interessensverbdnde, Unternehmen,
Medien sowie Individuen. Eine zentrale Form der
Umweltkommunikation ist die Kommunikationskam-
pagne, die fur diese Studie besonders relevant ist
(Ebd.).

2.1 Akzeptanzvon
umweltokonomischen
Instrumenten

Die Akzeptanzforschung im umweltpolitischen Be-
reich fokussierte sich in Deutschland bisher vor allem
auf konkrete Projekte der Energiewende wie z.B. den
Netzausbau und die Errichtung von Onshore-
Windparks. Nichtsdestotrotz wird auch die Frage nach
der Akzeptanz von bzw. Zustimmung zu abstrakten
Umweltinstrumenten wie der COz-Bepreisung fir
Akteure der Umweltbewegung immer bedeutender.
Daher werden im Folgenden relevante Erkenntnisse
aus der internationalen Fachliteratur vorgestellt.

Zunachst einmal ist festzustellen, dass groBer Hand-
lungsbedarf auf nationaler sowie internationaler Ebe-
ne flr eine ambitionierte Klimapolitik besteht. Gleich-
zeitig setzt dies groBe dffentliche Zustimmung voraus,
die jedoch eher begrenzt zu sein scheint (Bernau-
er/McGrath 2016).

Betrachtet man zunachst einmal die 6ffentliche Ak-
zeptanz von umweltokonomischen Instrumenten wie
der CO2-Bepreisung, wird deutlich, dass diese auf
eher geringe Zustimmung stoBen (Carattini u. a. 2019).
Interessant dabei ist, dass die meisten Vorbehalte
nicht unbedingt gegeniber der EinfUhrung selber,
sondern vielmehr bezlglich des Instrumentendesigns
und dessen transparenter Kommunikation bestanden
(Carattini u.a. 2018). Des Weiteren legen jingste
Umfragewerte nahe, dass ein bedeutender Anteil der
deutschen Bevolkerung beziglich der Zustimmung
einer CO2-Bepreisung entweder noch unentschlossen
ist oder ganz klar Entlastungsmafnahmen an anderer
Stelle wliinscht (FOCUS 2019; Setton 2019).

Diese Erkenntnisse weisen auf die Notwendigkeit hin,
dass sich die Ausgestaltung einer CO:-Bepreisung
nicht nur an konomischen Effizienzkriterien, sondern
auch an Fragen der gesellschaftlichen Zustimmung
orientieren muss. Die offentliche Wahrnehmung der
CO2-Bepreisung betreffend, ist festzustellen, dass die
meisten Menschen vor einer Einflhrung die Vorteile
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von Emissionsreduktionen eher unterschatzen und
die Nachteile fur den Arbeitsmarkt eher GUberschatzen
(Carattiniu.a. 2019).

Die Empirie in Schweden, British Columbia und der
Schweiz zeigt jedoch, dass diese Schieflage in der
offentlichen Wahrnehmung durchaus aufgelost wer-
den kann, sobald eine CO2-Bepreisung erstmal im-
plementiert ist und erste Wirkungen offensichtlich
werden. (Akerfeldt/Hammar 2015; Carattini u. a. 2018;
Vohringer u. a. 2016).

In diesem Zusammenhang scheint die graduelle Stei-
gerung der COz-Bepreisung auf mehr Akzeptanz zu
stoBen als sprunghafte Anstiege des Preises, da die
Unternehmen und Haushalte mehr Zeit zur Anpas-
sung haben (Véhringer u. a. 2016).

Die Bedeutung der Ruckverteilung der Einnahmen
einer CO2-Bepreisung flr die Akzeptanz steht in die-
sem Kontext schon langer im Fokus der Debatte und
neueste Untersuchungen bestétigen, dass dies von
vielen Bulrger*innen gefordert wird (Setton 2019).
Hierbei bestehen vielfdltige Ausgestaltungsoptionen,
die von einigen Staaten bereits angewendet werden.
Als Beispiele kdnnen die direkte Ruckvergutung bzw.
KlimaschutzmafBnahmenférderung in der Schweiz
sowie Steuererleichterungen in Schweden dienen.

Erste Umfragen zeigen ein gespaltenes Bild bezlglich
der favorisierten Ausgestaltung der Aufkommensver-
wendung. Einerseits spricht sich ein erheblicher Teil
der Befragten fur KlimaschutzmafBnahmen aus, wie sie
in der Schweiz mit 1/3 der Einnahmen umgesetzt wer-
den. Andererseits favorisieren viele Menschen soziale
Kompensationsmechanismen fur einkommensschwa-
che Haushalte und somit eine umverteilende Kompo-
nente des Instruments (Vohringer u.a. 2016). Die
Absenkung von Steuern wird am wenigsten beflrwor-
tet, da generell ein grofes Misstrauen gegenliber den
politischen Akteuren zu bestehen scheint (Carattini
u.a. 2018). Interessant hierbei ist, dass die Befragten
eine dkologische Zweckbindung der Einnahmen umso
weniger beflurworten, je umfassender sie Uber die
Umweltwirkung der eigentlichen CO2-Bepreisung
informiert werden (Ebd.).

Zusammengefasst kommt die bisherige Fachliteratur
zu dem Schluss, dass die Akzeptanz von umweltoko-
nomischen Instrumenten eher gering ist. Vor einer
Implementierung einer CO2-Bepreisung werden die
Umweltwirkungen unterschatzt und die potentiellen
Auswirkungen fur Geringverdiener*innen in den Vor-
dergrund gestellt. Hierbei scheint insbesondere die
angemessene und ausgewogene Kommunikation von
MaBnahmen und ihren Effekten an die Birger*innen
zu mehr Zustimmung und Politikkoharenz fihren zu
konnen (Carattini u. a. 2018; Vohringer u. a. 2016).


https://www.nature.com/articles/d41586-019-00124-x?fbclid=IwAR32N4MTTEgVM059lpi7hKrAdcAE3Vw0CzTad2w0B9HnRZMqp-_Ug-hDwWU#ref-CR4
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2.2 Bedeutung des Mediendiskurs
im politischen System

Massenmedien, sowohl private als auch offentlich-
rechtliche, nehmen die &ffentliche Aufgabe der Mei-
nungsbildung wahr. Diese wird durch das Grundrecht
der Presse- und Rundfunkfreiheit (Art. 5 GG) ge-
schitzt. Medien, wie z.B. Zeitungen, erflllen dabei
verschiedene Funktionen im demokratischen System
(Beck 2007; Branahl/Donges 2011):

1. Institutionen der Meinungsbildung: Medien
wirken an der freien, individuellen und offentli-
chen (politischen) Meinungsbildung mit, indem
sie allen Burger*innen Informationen zu politi-
schen Vorgdngen zur Verfigung stellen. Somit
garantiere laut Bundesverfassungsgericht Pres-
sefreiheit eine demokratische Partizipation des
Volkes.

2. Unabhingige Kritik- und Kontrollinstitutionen:
Medien haben die Aufgabe, Uber Angelegenhei-
ten von allgemeiner Bedeutung zu berichten, die-
se zu hinterfragen und auch kritisch zu beurteilen.

3. Gestalter gesellschaftlicher Kommunikation:
Medien erflllen die Funktion eines Bindeglieds
zwischen politischen Entscheidungstrager*innen
und den Birger*innen, indem sie Teiloffentlich-
keiten im Sinne von Habermas herstellen und po-
litischen Entscheidungstrager*innen Reaktionen
der Blrger*innen Ubermitteln und umgekehrt.

In Bezug auf den Klimawandel hat die Medienbericht-
erstattung mit die starkste Einflusskraft auf die Of-
fentlichkeit (Carmichael/Brulle 2016). Wenn Medien
eben diese beschriebenen gesellschaftlichen Funkti-
onen wahrnehmen, adressieren sie dabei auf Grund
ihres thematischen und regionalen Schwerpunktes,
ihrer moglichen politischen Affiliation sowie ihrer
Verbreitungsform (Print/Online) jeweils unterschied-
liche Zielgruppen innerhalb der Gesellschaft. Da auch
Politiker*innen den medialen Diskurs verfolgen und in
ihre Entscheidungen miteinbeziehen, kann es als ein
wechselwirkender Prozess verstanden werden. Dem-
nach ist es von groBer Relevanz, zu untersuchen, wie
Themen von Medien geframt und rezipiert werden.

Bei abstrakten politischen Instrumenten wie einer
CO2-Bepreisung ist aus journalistischer Sicht eine
gute kommunikative Aufbereitung bzw. Umschrei-
bung notig, um eine assoziative Verbindung seitens
der Leserschaft zu erreichen. Hierbei wird haufig auf
Strategien der Personalisierung (z.B. direkte Anspra-
che, persoénlichen Bezug aufzeigen) und Serviceori-
entierung (Alltagsbezug herstellen) zurlickgegriffen.
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Wie Leser*innen dabei Artikel und bestimmte Thema-
tiken wahrnehmen und bewerten, hangt ganz ent-
scheidend von der unbewussten oder intentionalen
Verwendung von Narrativen bzw. Frames (,Deu-
tungsmuster”) ab (Matthes 2014; Wehling 2016). Fra-
ming bedeutet in diesem Kontext, dass ausgewéhlte
Aspekte im Rahmen der ,Bedeutungsvermittiung” so
hervorgehoben werden, dass eine bestimmte morali-
sche Bewertung, Handlungsempfehlung oder Inter-
pretationsweise geférdert wird (Entman 1993; Entman
u.a.2009).

Forschungsergebnisse aus der Kommunikationswis-
senschaft legen nahe, dass unterschiedliches Framing
einer Information oder eines Umstandes mitunter zu
verdanderten Einstellungen und Entscheidungen fih-
ren kann und somit durchaus einen gewissen Effekt
auf die Empfanger*innen einer Botschaft erzielt (z.B.
Feinberg/Willer 2015, Matthes 2014; Thibo-
deau/Boroditsky 2011).

Als lllustrationsbeispiele hierfir kénnen die Begriffe
Kernkraft” anstatt ,Atomenergie”, ,Emissionszertifi-
kate” anstatt ,Verschmutzungsabgabe®, ,Agrokraft-
stoffe” anstatt ,Biokraftstoffe”, aber auch ,Steueroa-
se” und ,Steuerlast” gesehen werden (Wehling 2016).
Dabei sollte im Hinterkopf behalten werden, dass
Framing jeweils individuell unterschiedlich wirkt. Bei
Framing geht es somit nicht um wahr oder falsch,
sondern um akkurate Zielgruppenorientierung und -
adressierung.

3 Methodisches Vorgehen

Die Medienanalyse zielt darauf ab, den Mediendiskurs
bezlglich der CO2-Bepreisung zu analysieren und
bestehende Frames herauszuarbeiten. Dies ist hochst
relevant, um einen Uberblick uber die Bewertung und
das Framing des Instruments in dem derzeitigen Me-
diendiskurs zu erhalten und darauf aufbauend Hand-
lungsempfehlungen fir eine geeignete Kommunika-
tionsstrategie zu generieren. Dabei fuBBt die Medien-
analyse auf die im vorherigen Kapitel ausgefihrten
Grundannahmen.

Flr die Medienanalyse wurden drei bedeutsame
deutsche Tageszeitungen hinsichtlich ihrer Darstel-
lungsweise und Bewertung des Instruments unter-
sucht. Mit dieser Analyse soll sich an die Beantwor-
tung folgender Fragen angenahert werden:

=  Wie wird das Instrument dargestellt und bewertet?

= Welche Aspekte werden besonders hervorgeho-
ben, welche eventuell vernachlassigt?

= (Inwiefern) Beeinflussen politische Ereignisse die
Medienberichterstattung?

Welches Framing und Wording besteht?
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Flr die Medienanalyse relevant waren vor allem Uber-
regionale Zeitungen, die unterschiedlichen politi-
schen Spektren zugeordnet werden kdnnen und Uber
eine  bedeutsam groBe sowie diverse Le-
ser*innenschaft in Deutschland verfligen. Folgende
Tageszeitungen wurden daher ausgewahlt:

= Dietageszeitung (taz),
= Die Sliddeutsche Zeitung (SZ),
= Die Welt.

Die tageszeitung (taz) bezeichnet sich selbst als ,links-
grine” Zeitung. Die Suddeutsche Zeitung (SZ) wird
vor allem als burgerlich-liberal angesehen, die Welt
gilt als eher konservativ-marktliberal. Die taz hat eine
Print-Auflage von ca. 207 000, die SZ von ca. 392 000
und die Welt von ca. 521 000 Exemplaren. (Stiddeut-
sche Zeitung 2018; taz 2019; media impact 2019a). Die
digitale Version der taz verfigt Uber ca. 1,18 Mio. Uni-
que User'und 5,3 Mio. Aufrufen im Monat. Die SZ
erreicht ca. 5 Mio. Unique User und 23,3 Mio. Aufrufe
im Monat. Die Welt hat 20 Mio. Unigue User und 134
Mio. Aufrufe im Monat. (media impact 2019b; Statista;
taz 2019).

Um thematisch relevante Artikel zu identifizieren,
wurde eine umfassende Zeitungsartikelsuche mittels
GENIOS und den jeweiligen Suchdatenbanken der
Zeitungen durchgefiihrt, die sdmtliche Print- sowie
digitale Versionen der Zeitungen berlcksichtigte.
Folgende Suchbegriffe wurden angewandt: ,CO2-
Steuer”, CO2-Besteuerung”, COz-Abgabe“, ,CO2-
Preis” und ,CO2-Bepreisung. Eine kurze Orientie-
rungssuche ergab, dass vor 2016 kaum nennenswerte
Artikel publiziert wurden. Somit wird der Erhebungs-
zeitraum auf den 01.01.2016 bis zum 08.02.2019 be-
schrankt. Insgesamt konnten 111 relevante (Print-
sowie Online-) Artikel identifiziert werden, davon 35 in
der taz, 31in der SZ und 45 in der Welt. Bei jeder Zei-
tung zeichneten sich ca. zwei bis vier Autor*innen in
unterschiedlicher Haufigkeit flr die Artikel verant-
wortlich.

Ausgehend von einer ex-ante Operationalisierung &
Codierung (11 Items) wurden die Artikel gelesen und
ausgewertet. Um die Eigenbewertung der Journa-
list*innen von dem bloRen Berichten Uber die Aussa-
gen und Bewertungen Anderer, die in dem jeweiligen
Medium erwahnt werden oder zu Wort kommen, zu
unterscheiden, wurde bei der Codierung zwischen
Eigen- und Fremdbewertung unterschieden. Fur die
generelle Bewertung wurden mehrere Codierungsi-
tems beriicksichtigt: Verwendung von Adjektiven und

Unique User bezeichnet die Anzahl von unterschied-
lichen Internet-Nutzern. Mehrmalige Besuche einer
Nutzer*in werden, im Gegensatz zu den Aufrufzah-
len, nur einmalig bertcksichtigt.
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konzeptuellen Metaphern, Nennung von Statistiken
oder Zahlen, Darstellung als Losung oder Problem,
Argumentationsstruktur, Framing sowie direkte wer-
tende Zitate. Im Appendix ist die vollstandige Codie-
rung ersichtlich, auf der diese Medienanalyse basiert.

4 Ergebnisse

Darstellung und Bewertung des Instruments

Betrachtet man die Verteilung der veroffentlichten
Artikel Uber den Untersuchungszeitraum, fallt auf,
dass ein GroBteil der Artikel 2018 publiziert wurde (taz
54%, SZ 61%, Welt 55% aller Artikel). Zudem wurden in
den 40 Tagen Untersuchungszeitraum 2019 bereits
mehr Artikel von allen drei Zeitungen veroffentlicht als
im gesamten Jahr 2016 zusammen (2016: 10, 01.01.-
08.02.2019: 12). Das Thema scheint demnach Uber
eine immer stérkere Prasenz in den Medien zu verfi-
gen.

Anhand einer Bewertungsskala (von eins (sehr nega-
tiv) bis finf (sehr positiv)) wurde die Bewertung der
CO2-Bepreisung durch die jeweiligen Zeitungen ope-
rationalisiert (siehe Abbildung 1). Wahrend die
taz- und SZ-Autor*innen das Instrument sehr positiv
bewerten (taz: @4,47, SZ. @4,60), bewerten es die
Welt-Autor*innen etwas verhaltener (22,94). Ver-
gleicht man diese Eigenbewertung mit der Bewertung
Anderer im jeweiligen Medium, wird deutlich, dass der
Mittelwert der Bewertung Anderer in der taz mit
3,75 deutlich geringer liegt, wahrend er bei der Welt
mit @4,32 deutlich hoher liegt. Die durchschnittliche
Bewertung aller Gastbeitrage in allen drei Zeitungen
liegt bei @3,88 (n=9).

4,47 4,6
45 43 4,32
4 | Mittelwert
wertende
35 Berichterstat
3 tung (1-5)
2,5
2
: H Mittelwert
A Bewertung
1 andererim
015 Med”Jm (1_5)
0

taz SZ Welt

Abbildung 1. durchschnittliche Bewertung der CO:-
Bepreisung; eigene Darstellung

Das Instrument wird in der taz und SZ fast durchweg
als Losung, z.B. fur die Klimakrise, (taz 91%, SZ77% der
Artikel mit Eigenbewertung) und kein einziges Mal als
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Problem dargestellt wird, wahrend es in der Welt le-
diglich in 57% aller Artikeln mit Eigenbewertung als
Lésung dargestellt wird.2

Vergleicht man die Eigen- und Fremdbewertung in
der Welt, fallt auf, dass 92% der Artikel mit Bewertung
durch Andere in der Welt das Instrument als Losung
framt und nur 8% als Problem, was sich stark von der
Eigenbewertung der Welt unterscheidet. Bei der taz
und SZ sind Eigen- und Fremdbewertung fast iden-
tisch. In der Welt kommen demnach offensichtlich
deutlich mehr Vertreter*innen anderer politischer
Lager zu Wort als in den anderen Zeitungen, in diesem
Falle hauptsachlich Beflrworter*innen einer CO2-
Bepreisung. Gleichzeitig kdnnte die zuvor beschrie-
bene Trendentwicklung aber auch bedeuten, dass die
Anzahl der Beflrworter*innen kontinuierlich steigt
und mehr medialen Raum einnimmt.

Auswirkungen einer CO2-Bepreisung

Die Einfihrung einer CO2-Bepreisung impliziert viel-
faltige dkologische, 6konomische und soziale Effekte.
Es wurde analysiert, mit welcher Haufigkeit und Be-
wertung (sowohl Eigen- als auch Fremdbewertung)
Okologische, 6konomische sowie soziale Effekte in
den Tageszeitungen thematisiert werden 3

Mdogliche okonomische Effekte einer CO2-Bepreisung
(z.B. Verteuerung der Strompreise, Steigerung der
Innovationsforderung) werden von der SZ in jedem
Artikel, der eine eigene Bewertung erhalt, erwahnt
und groBtenteils positiv dargestellt (85%). Die taz und
die Welt erwdhnen in 28% bzw. 25% der Artikel keiner-
lei 6konomische Effekte. 42% der verbleibenden taz-
Artikel erwahnen okonomische Effekte positiv, wah-
rend sich 28% neutral auBern. Die Welt sieht die oko-
nomischen Effekte in 50% der verbleibenden Welt-
Artikel als negativ und in 16% der Artikel als neutral

an®.

Erwdhnen die taz und SZ okologische Effekte (z.B.
Senkung von Treibhausgasemissionen) in den Arti-
keln, geschieht dies ausschlieBlich positiv einer CO2-
Bepreisung gegeniiber (62% bzw. 57%). Die restlichen
Artikel der taz (38%) und SZ (43%) erwahnen jedoch
keinerlei 6kologischen Effekte einer CO2-Bepreisung.
Die Welt lasst in 38% ihrer Artikel dkologische Effekte
unerwéhnt. Positiv einer CO2-Bepreisung gegeniber
duBern sich 38% der Welt-Artikel, wahrend 15% der

fehlend zu 100%: 19% neutrale Darstellung, 24%
Darstellung als Problem; Codierung: O- Problem; 1-
neutral; 2- Losung

bei einer Skala von O bis 4: O nicht erwahnt, 1contra
CO2-Bepreisung, 2 neutral, 3 pro CO2-Bepreisung
fehlend zu 100% bei der Welt: neutrale Erwahnung
(8%)

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany

Artikel die okologischen Effekte der CO2-Bepreisung
als neutral und 7% der Artikel sie als negativ framen.

Betrachtet man die Erwahnung sozialer Effekte (z.B.
Verbesserung/Verschlechterung der sozialen Ge-
rechtigkeit), wird ersichtlich, dass ein GroBteil der
Artikel aller Zeitungen soziale Effekte unerwahnt lasst
(taz & SZ: 57%; Welt: 82%). Wenn sie thematisiert
werden, geschieht dies von der taz und SZ fast aus-
schlieBlich positiv (38% bzw. 43%). Je 9% der Welt-
Artikel framen soziale Effekte negativ beziehungswei-

se wertneutral (siehe Abbildung 2).
Hnicht erwahnt B contra Instrument
H neutral pro Instrument
90% 8%
80%
70%
60% -27% 57%
50%
o 43%
40% 38% H
30% — —
20% — —
10% 07513 W 9/09/000/
O% (o] (e} (e} o
taz SZ Welt

Abbildung 2: Erwdhnung moglicher sozialer Effekte der
CO.-Bepreisung; eigene Darstellung

Vergleicht man die Eigenbewertung der jeweiligen
Zeitungen mit der Bewertung Anderer in ihrem Medi-
um, fallt auf, dass sowohl bei der SZ als auch bei der
taz eine groBe Ahnlichkeit besteht (z.B. positive Er-
wahnung sozialer Aspekte: Eigenbewertung taz: 38%,
Fremdbewertung in der taz: 36%; Eigenbewertung SZ:
43%, Fremdbewertung in der SZ: 41%). Im Gegensatz
hierzu verhalt sich die Bewertung sozialer Aspekte
durch Andere in der Welt, die zu 26% positiv und 6%
neutral ausféllt (fehlend zu 100% bei der Welt: uner-
wahnt, 68%), deutlich anders als die Eigenbewertung
der Welt (82% unerwdhnt und keine positive Erwah-
nung).

Zusatzlich fallt auf, dass seit August 2018 deutlich
ofters soziale Effekte erwahnt werden und diese dann
zumeist positiv eingeschatzt werden. Auch bei der
Bewertung der o&konomischen und okologischen
Aspekte besteht ein groBer Unterschied zwischen der
Eigenbewertung der Welt und der Bewertung Ande-
rer in der Welt: Wahrend nur 38% aller Artikel mit
Eigenbewertung 6kologische Effekte positiv erwadh-
nen, liegt der Anteil der positiven Bewertung dkologi-
scher Effekte durch Andere bei 69%. 58% der Artikel
mit Fremdbewertung framen okonomische Effekte
positiv, wahrend es bei der Eigenbewertung der Welt
lediglich 17% sind. Hierbei wird ersichtlich, dass in der
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Welt deutlich mehr jener Akteure zu Wort kommen
(z.B. in Interviews oder Berichten), die eine CO»-
Bepreisung anders bewerten als die Journalist*innen
der Welt. Dies kann als Ausdruck der oben beschrie-
benen Funktionen von Medien, allen voran der Mei-
nungsbildung und Gestaltung gesellschaftlicher
Kommunikation, betrachtet werden. Zugleich kann es
auch Indiz daflr sein, dass das Instrument in der gene-
rellen Debatte an Popularitat gewonnen hat.

Framing

Da in der 6ffentlichen und politischen Debatte zurzeit
noch Unklarheit Gber die genaue Ausgestaltung einer
maoglichen CO2-Bepreisung besteht, kann auch noch
kein rechtlich einwandfreier Begriff flr das Instrument
gefunden werden (z.B. Steuer oder Abgabe). Dies wird
auch im Mediendiskurs ersichtlich. EIf verschiedene
Begriffe werden in den 111 Artikeln fUr dasselbe In-
strument, unabhangig von seiner konkreten Ausge-
staltung, verwendet (siche Abbildung 3).
Dabei wird in 63% aller Artikel® lediglich ein Begriff fur
das Instrument verwendet, je nach Haufigkeit geord-
net v.a. ,CO:-Steuer” (41 Artikel) und ,CO:-
Bepreisung” (14 Artikel). In insgesamt 37% der Artikel®
werden zwei oder mehr Begriffe fur dasselbe Instru-
ment verwendet, nach Haufigkeit geordnet sind dies
v.a.,CO2-Preis”, ,CO2-Bepreisung”, ,CO2-Steuer” und
,CO2-Abgabe”. Auffallend ist, dass die Welt als einzige
Zeitung die Begriffe ,CO2-Bepreisung” und ,COa2-
Abgabe”in relevantem Mafe verwendet.

CO2-Steuer

COZ-Bepreisung

CO2-Steuerrelorm

CO2-Gebunhr
-

CO2-Abgabe

C02-Mindestpreis

|

Emissionsabgabe
CO2 Besteuerung

Abbildung 3: sédmtliche Wordings der CO:-Bepreisung in
allen drei Zeitungen (GroBe des Feldes représentiert Haufig-
keit); eigene Darstellung

5 davon taz: 60%, SZ: 67%; Welt: 62%
6 davon taz: 40%, SZ: 33%, Welt: 38%
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In der Fachliteratur wird immer wieder auf den positi-
ven Zusammenhang einer umfangreichen Information
vor einer CO2-Bepreisung mit der Akzeptanz des
einzufUhrenden Instrumentes hingewiesen (Vohringer
u.a. 2016). 65% der analysierten Artikel (n=72) zitieren
keinerlei belastbare Daten oder Zahlen aus wissen-
schaftlichen Studien oder dhnlichem. Betrachtet man
die einzelnen Medien, erwdhnt die taz in 46% ihrer
Artikel mindestens eine Zahl oder Statistik, die SZ in
36% ihrer Artikel und die Welt in 27% ihrer Artikel. Im
Umkehrschluss heiBt dies, dass 73% der Welt-Artikel
keine Daten oder Zahlen erwdhnen.

Politische Ereignisse und Berichterstattung

Unter der Annahme, dass Tageszeitungen Uber das
politische Tagesgeschaft berichten und dieses kritisch
bewerten, ist es von groBem Interesse, ob und inwie-
fern dies bezlglich des Instruments der CO:-
Bepreisung der Fall war. Die Frage ist also, ob und wie
politische Ereignisse den Mediendiskurs bezlglich
einer CO2-Bepreisung beeinflusst haben. Hierzu wur-
den fUr das Instrument relevante politische Ereignisse
identifiziert und mit der Berichterstattung der Medien
zeitlich abgeglichen:

= Bundestagswahlkampf 2017: ein Artikel der SZ
Uber das Wahlprogramm der Grinen, der COz-
Bepreisung am Rande erwahnt

= Verhandlungen der Jamaika-Parteien 2017: SZ
und Welt berichten je einmal neutral, die taz ein-
mal positiv wertend

= Verhandlungen der GroBen Koalition 2018: taz
berichtet einmal neutral, Welt berichtet einmal
positiv wertend

= erfolgloser VorstoB der Bundesumweltministerin
Schulze zur Einflhrung einer CO2-Bepreisung im
November 2018: taz mit positivem Artikel, Welt mit
negativem Beitrag

= COP24 in Katowice im Dezember 2018 fUnf Arti-
kel in der taz, zwei in der SZ und 3 in der Welt; alle
Artikel bewerten das Instrument durchweg positiv

»  Ubergabe des Endberichts der Kohlekommission
an die Bundesregierung Ende Januar 2019: das In-
strument wird von allen drei Zeitungen als sehr po-
sitiv bewertet und als alternative Losung fur einen
ordnungspolitischen Kohleausstieg gesehen”

Es sei darauf hingewiesen, dass der Untersuchungs-
zeitraum nur bis zum 10.02.2019 reicht und somit
spater erschienene Artikel nicht mehr bertcksichtigt
sind
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Die Untersuchung legt nahe, dass die Uberschnei-
dung von relevanten politischen Ereignissen und der
darauf folgenden Berichterstattung Uber eine COo2-
Bepreisung seit dem Bundestagswahlkampf 2017
graduell zugenommen hat. Diese Entwicklung der
Berichterstattung deckt sich mit der inhaltlichen Ebe-
ne der hier betrachteten politischen Ereignisse. Denn
es kann festgestellt werden, dass das Instrument der
CO2-Bepreisung auch auf politischer Ebene immer
starkerin den Fokus zu ricken scheint.

Wahrend es in Bundestagswahlkamp 2017 inhaltlich
kaum in den jeweiligen Wahlprogrammen prasent
war, was die Medienberichterstattung widerspiegelt,
wurde es spatestens vor der COP24 und im Ringen
um den Kohlekompromiss intensiv diskutiert und von
verschiedenen politischen Akteuren (wie z.B. Parteien,
Bundeslédndern, Bundesrechnungshof) gefordert.
Dementsprechend intensiver gestaltete sich auch der
Mediendiskurs, der selbstverstandlich jedoch auch als
eine unabhangige Entitdt verstanden werden muss,
der durchaus eigene Akzente, unabhangig von politi-
schen Stromungen, setzen kann und auch sollte.

Zusammenfassung der Ergebnisse

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass
das Instrument der CO2-Bepreisung in den unter-
suchten Tageszeitungen durchaus positiv und als
mogliche Losung geframt wird, wenn auch mit Abstu-
fungen. Die taz und die SZ berichten deutlich positiver
Uber das Instrument als die Welt, sei es bezliglich der
Bewertung der potentiellen Auswirkungen ékonomi-
scher, okologischer und sozialer Art oder beziglich
der Darstellung als Losung oder Problem. Dabei ist
festzustellen, dass das Instrument im Zeitverlauf ten-
denziell positiver geframt wird. Dies ist gewiss auch auf
die allgemein gestiegene Prasenz des Instruments im
offentlichen Diskurs zurlckfihren.

Gleichzeitig ist es auch denkbar, dass die jeweiligen
Journalist*innen ihre Meinung im Laufe der Zeit ver-
andert haben. Auch sie sind selbstverstandlich als
Akteure zu betrachten, die von ihren sozialen Interak-
tionen und ihrem sozialen Umfeld gepragt werden.
Der Uber Zeit positiv zunehmende Zusammenhang
von Medienberichterstattung und politischen Ereig-
nissen lasst sich vermutlich auf die gesteigerte offent-
liche Prasenz der CO2-Bepreisung zurickfihren.

Die Medienanalyse hat die Komplexitdt der beste-
henden Frames und die Vielfalt der verwendeten
Bezeichnungen fir das Instrument offengelegt.

Wahrend alle drei Zeitungen okologische sowie 6ko-
nomische Aspekte haufig erwdhnen, werden ver-
gleichsweise selten soziale Effekte erwédhnt (taz & SZ:
43% aller Artikel; Welt: 18% aller Artikel). In den letzten
Monaten ist jedoch ein geringfiigig positiver Trend hin
zu einer stdrkeren (positiven) Erwdhnung sozialer
Effekte zu konstatieren ist (v.a. in der SZ). Auch dieser

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V. « Green Budget Germany

Umstand ist sicherlich vor dem Hintergrund zu sehen,
dass gerade die soziale Komponente der COz-
Bepreisung im offentlichen Diskurs deutlich an Be-
deutung gewonnen hat (z.B. Gelbwestenprotest),
weshalb eventuell auch Journalist®innen verstarkt
darauf reagieren.

Ebenfalls werden vergleichsweise wenig belastbare
Daten oder Zahlen genannt, dies ist lediglich bei 35%
aller Artikel der Fall. Sicherlich kdnnen hier auch die
Artikellange sowie die zielgruppenspezifische Kom-
munikation (z.B. Vermeidung von allzu akademischer
Sprache) eine Rolle spielen.

5 Handlungsempfehlungen -
Kommunikationsstrategie

Aufbauend auf dem Literaturstand und der Medien-
analyse werden nun Grundpfeiler unserer Kommuni-
kationsstrategie skizziert sowie Handlungsempfeh-
lungen flr eine geeignete Kommunikationsstrategie
der CO2-Bepreisung vorgestellt (siehe Abbil-
dung 4).

Zunachst einmal ist es notwendig, das Ziel und die
Zielgruppen der Kommunikationsstrategie festzule-
gen (Flor 2004). Haufig werden umweltdkonomische
Instrumente wie Steuern und Abgaben weder von
politischen Entscheidungstrager*innen noch von der
breiten Bevdlkerung favorisiert, obwohl ihre Umwelt-
wirkung signifikant fur die Erreichung der bestehen-
den Klimaschutzziele ist (Carattini u.a. 2018). Somit
sollte die Kommunikationsstrategie darauf abzielen,
die Akzeptanz bzw. Zustimmung fir umweltékonomi-
sche Instrumente wie der CO2-Bepreisung zu verbes-
sern und einen breiteren Diskurs zu beférdern. Ergan-
zend dazu umfasst eine Kommunikationsstrategie
mehrere Kommunikationsinstrumente sowie strate-
gisch-konzeptionelle Uberlegungen, die zur Errei-
chung der festgelegten Ziele dienen sollen (Flor
2004).

Flr die konzeptionelle Ebene ist die Unterscheidung
Problembewusstseins- (Erkennen von
Handlungsnotwendigkeit) und Umsetzungsebene
(Instrumentenformulierung und -implementation)
zentral (Beck 2007). Unsere Kommunikationsstrate-
gie soll sich auf letzteres fokussieren, da wir hier den
groBten Handlungsbedarf beziglich einer COo-
Bepreisung sehen.

zwischen

Vor diesem Hintergrund kénnen vier mogliche Adres-
sat*innen fur unsere Kommunikationsstrategie identi-
fiziert werden, an die der jeweilige strategische Kom-
munikationsfokus angepasst werden muss:

= Medieninstitutionen

= organisierte Zivilgesellschaft

= Offentlichkeit
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= politische Entscheidungstrager*innen

Auf Grundlage der Medienanalyse und der Fachlitera-
tur entwickeln wir im Folgenden mehrere Handlungs-
empfehlungen fir eine geeignete Kommunikations-
strategie der CO2-Bepreisung.

Betonung von positiven sozialen Effekten

Thematisierung von co-benefits

Einbezug wissenschaftlicher Erkenntnisse

Einheitliches Wording verwenden

Einnahmenriickverteilung klar kommunizieren

postfossile Handlungsalternativen forcieren

Kommunikationsstrukturen verbessern

Abbildung 4: Handlungsempfehlungen fur eine Kommuni-
kationsstrategie ; eigene Darstellung

Betonung von positiven sozialen Effekten

Die Medienanalyse hat offenbart, dass ein GrofBteil
des Mediendiskurses zur CO2-Bepreisung soziale
Effekte vollig auBer Acht lasst. Allerdings muss Um-
weltpolitik auf Grund ihrer umfassenden Implikatio-
nen immer auch als Gesellschaftspolitik erkannt wer-
den. Auch wenn der Auftrag der Umweltpolitik sicher-
lich nicht rein sozialpolitischer Natur sein sollte, muss
eine soziale Komponente im Ursprung jeder umwelt-
politischen MaBnahme verankert sein, um bestehen-
de soziale Ungleichheiten zumindest nicht weiter zu
verscharfen.

Konkret bedeutet dies, dass die Ausgestaltung einer
CO2-Bepreisung stets die sozialpolitischen Implikati-
onen mitberlcksichtigen und diesen Rechnung tra-
gen muss. Der Blick zu unseren franzdsischen Nach-
barn und der dort seit Oktober 2018 bestehenden
.Gelbwesten”-Protestbewegung  verdeutlicht die
Notwendigkeit einer angemessener Kommunikati-
onsstrategie von umweltpolitischen MaBnahmen und
die Einbettung dieser in einen gesamtgesellschaftli-
chen Kontext (Agora Energiewende 2019). Letztend-
lich muss ein positiver Bedeutungsrahmen um die
sozialen Effekte einer CO2-Bepreisung gesetzt wer-
den, der positive Frames hervorruft.

Thematisierung von Co-Benefits

Die Reduktion von Treibhausgasemissionen stellt fur
die meisten Menschen nicht die dringendste personli-
che Sorge dar (BMUB/UBA 2017). Damit die COa2-
Bepreisung, die primadr CO2-Emissionen reduzieren
soll, auch auf Interesse und Zustimmung seitens der
Bevolkerung stoBt, sollte in der Kommunikationsstra-
tegie moglichst gut auf bestehende Verknipfungen
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zu den dringendsten Anliegen der Menschen einge-
gangen werden. So legen beispielsweise erste Ergeb-
nisse der in Frankreich umgesetzten ,grand débat”
nahe, dass Luftverschmutzung das umweltpolitische
Hauptbedenken der Teilnehmenden war (Rowling
2019). Hier kann die Herstellung einer Verbindung zur
CO2-Bepreisung mitsamt ihrer positiven Auswirkun-
gen auf die Luftverschmutzung, akzeptanzsteigernd
wirken.

Oft werden diese sogenannten Co-Benefits (Syner-
gieeffekte) von Klimapolitik jedoch nicht ausreichend
kommuniziert bzw. Gberhaupt gar nicht erst benannt.
Nichtsdestotrotz kdnnen sie ein groBes positives Po-
tenzial fur die Umwelt, die Gesellschaft sowie die
Wirtschaft bereithalten.

Erganzend zu der intensivierten Kommunikation sozi-
aler Effekte sollten daher verstarkt mogliche Co-
Benefits einer CO2-Bepreisung hervorgehoben wer-
den, beispielsweise die Verbesserung der Luftqualitat,
das Anregen von technologischen Innovationen, die
Steigerung der Lebensqualitat und die Verringerung
gesundheitlicher Risiken. Somit wird die Abstraktheit
des Instrumentes reduziert und eine Verbindung zur
Lebenswirklichkeit der Blrger*innen hergestellt.

Letztendlich kann die Quantifizierung und Kommuni-
kation von Co-Benefits die offentliche Anschlussfa-
higkeit und Akzeptanz einer CO2-Bepreisung durch-
aus verbessern (Carattini u. a. 2019).

Einbezug wissenschaftlicher Studien intensivieren

Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass lediglich
35% aller Artikel eine oder mehrere Statistiken und
Zahlen benennen. Weitere empirische Arbeiten ha-
ben gezeigt, dass eine umfangreiche Information Uber
die Umweltwirkung der CO2-Bepreisung die Zustim-
mung fir diese erhohen kann (Vohringer u. a. 2016).

Daher ist es empfehlenswert, in der eigenen Kommu-
nikation stets mit wissenschaftlichen Zahlen zu arbei-
ten, um den Zeitungsartikel mit glaubwirdigen Infor-
mationen zu unterlegen, die eine moglichst objektive
Betrachtung und Meinungsbildung ermaoglichen.

Denn bestehende subjektive Vorbehalte gegenlber
einer CO:z-Bepreisung sind oftmals unbegrindet,
wenn man die zahlreichen wissenschaftlichen Er-
kenntnisse zu den Effekten des Instruments genauer
betrachtet. Gerade weil Tageszeitungen zur Mei-
nungsbildung beitragen und den 6ffentlichen Diskurs
aktiv gestalten, sollten Journalist*innen vermehrt
wissenschaftliche Studien und darin enthaltene Statis-
tiken in ihre Artikel und Argumentationsstrukturen
einbinden. Dies wirde die Debatte erheblich versach-
lichen und zur Relativierung unbegriindeter Vorbe-
halte fihren.
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Einheitliches Wording verwenden

Die Medienanalyse hat gezeigt, dass in den 111 Artikeln
seit 2016 insgesamt elf verschiedene Begriffe flr das-
selbe Instrument verwendet wurden und 37% aller
Artikel mehr als einen Begriff fur dasselbe Instrument
verwenden. Es liegt nahe, dass solch eine willkurliche
Verwendung einer Vielzahl an Begriffen zu Konfusion
bei der Leser*innenschaft fUhren kann.

Auch wenn die rechtliche Ausgestaltung des Instru-
ments noch nicht endgultig feststeht, sollten Medien-
akteure - ebenso wie alle weiteren Akteure in der
Debatte - darum bemuht sein, das Instrument eindeu-
tig und verstandlich fUr alle zu labeln. Dies schafft
Klarheit und eine gemeinsame Konvention Uber die
Bedeutung des Instruments, was wesentliche Fakto-
ren flr eine erfolgreiche Kommunikation sind.

Einnahmenriickverteilung klar kommunizieren

Mit dem Wissen aus der Akzeptanzforschung bezlg-
lich der Popularitdt von zusatzlichen Steuern bzw.
Abgaben und vor dem Hintergrund der Ereignisse in
Frankreich ist davon auszugehen, dass die Einkom-
mensverwendung einer CO2-Bepreisung eine we-
sentliche Determinante fur die offentliche Akzeptanz
darstellt (u.a. Carattini u. a. 2019; Setton 2019; Vohrin-
ger u. a. 2016). Ein wichtiger Lerneffekt aus Frankreich
lautet, dass die CO2-Bepreisung konsequent als
Rickverteilungsinstrument zu designen und zu fra-
men ist.

Demnach sollten die Einnahmen nicht der Haushalts-
konsolidierung dienen, wie es das franzdsische Bei-
spiel eindrucksvoll verdeutlicht, sondern aufkom-
mensneutral verwendet werden (Agora Energiewen-
de 2019). Von zentraler Bedeutung fur die Sichtbar-
keit und Akzeptanz des Instrumentes ist die transpa-
rente und klare Kommunikation der Funktionsweise
an die Barger*innen. Daflr bedarf es umfangreichen
Informationskampagnen, die verschiedene Kanile
bedienen und die Rickverteilung bereits im Prozess
des Instrumentendesigns unmissverstandlich in den
Vordergrund der Kommunikation rickt.

Etablierung postfossiler Handlungsalternativen
forcieren

Eine CO2-Bepreisung impliziert umfangreiche Veran-
derungen in der dkonomischen, dkologischen sowie
gesellschaftlichen Sphare, die letztendlich zu einer
Dekarbonisierung fahren sollen. Gleichzeitig sollten
die Verbraucher*innen nicht in ein Handlungsdilem-
ma gebracht werden, indem bisherige emissionsinten-
sive Praktiken deutlich verteuert werden, gangbare
emissionsarme Alternativen jedoch (noch) nicht in
ausreichendem MafBe zur Verfigung stehen. Dies
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kann zu Uberforderung, Resignation und Ablehnung
auf der individuellen Ebene fihren. Deshalb braucht
es zunachst eine koharente Vorstellung davon, wie
sich postfossile Handlungsalternativen im gesell-
schaftlichen Mainstream etablieren kdnnen, sodass
sie fUr alle gesellschaftlichen Milieus realistisch zur
Verfligung stehen (z.B. Alternativen zur fossilen Mobi-
litdt fir Menschen auf dem Land) und Planbarkeit
schaffen. Daflr ist die Einbettung in eine Ubergreifen-
de Kommunikationskampagne fundamental. Diese
verdeutlicht nicht nur die Notwendigkeit der CO2-
Bepreisung, sondern informiert zusatzlich auch tber
zu erwartende Synergieeffekte (Co-Benefits) und
kann so die Akzeptanz innovativer Praktiken in der
gesellschaftlichen Mitte fordern.

Kommunikationsstrukturen ausbauen

Um eine kohédrente Kommunikationsstrategie erfolg-
reich umsetzen zu kdnnen, bedarf es breit aufgestell-
ter Allianzen sowie gut ausgepragter Kommunikati-
onskanale. Grundvoraussetzung hierflr ist, dass die
Umweltbewegung Journalist®innen als gesellschaft-
lich relevante Akteure erkennt, die mittels ihrer jour-
nalistischen Tatigkeit, oder eventuell auch mittels
Einflussausiibung im jeweiligen Medienhaus, den
Diskurs auf ihre Art und Weise mitprdgen koénnen.
Umweltverbdnde und Wissenschaftseinrichtungen
konnten einen engeren Austausch mit Journa-
list*innen suchen, z.B. in Form von Hintergrundge-
sprachen. Somit konnten wissenschaftliche Erkennt-
nisse effektiver und zielgruppengerechter kommuni-
ziert werden und Gelegenheitsfenster im politischen
Geschehen besser genutzt werden. Darlber hinaus
wirde der Handlungsdruck auf die Politik weiter
hochgehalten werden, indem eine stete, breit aufge-
stellte Berichterstattung Uber das Instrument und
seine Effekte stattfindet.

Des Weiteren sollte die Befurworter*innen einer CO»-
Bepreisung verstarkt Allianzen mit neuen, bisher viel-
leicht ungewohnten Akteuren in Betracht ziehen, um
ein breiteres Zielpublikum fir ihr Anliegen erreichen
zu kénnen. Dies kdnnten im Falle des deutschen Dis-
kurses um die CO2-Bepreisung vor allem Akteure sein,
die nicht per se Klimaexpert*innen sind, sondern eher
aus wirtschaftlichen, gewerkschaftlichen, aktivisti-
schen oder sozialen Kontexten kommen.

Diesbezlglich ist auch die Hervorhebung von Co-
Benefits relevant. Zusatzlich dazu sollte die Gruppe
bisheriger Beflrworter*innen erwégen, ob der Fokus
auf einen groBen gesellschaftlichen Akteur oder eini-
ge wenige als kommunikative Speerspitze(n) der Be-
wegung sinnvoll erscheint. Dies alles kdnnte die
Chancen der politischen Durchsetzbarkeit deutlich
erhdhen.
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6 Fazit und Ausblick

Zu Beginn der Studie wurden Grundlagen der Um-
weltkommunikation, Akzeptanzforschung und Medi-
enanalyse angeflhrt. AnschlieBend wurde die Be-
richterstattung deutscher Zeitungen bezlglich der
CO2-Bepreisung auf ihre Darstellung, Bewertung und
Framing hin analysiert. Das Instrument wird allgemein
positiv bis sehr positiv bewertet. Allerdings ist die Welt
dabei zurlckhaltender als die SZ und die taz. Es zeigt
sich, dass das Thema in den letzten Monaten immer
starker auf positive Weise geframt wurde.

Wahrend o©kologische und o6konomische Effekte
grofBtenteils positiv geframt werden, finden soziale
Effekte vergleichsweise wenig Beachtung (mit Abstu-
fungen). Lediglich jeder dritte Artikel erwdhnt wissen-
schaftliche Zahlen oder Statistiken. Gerade diese
beiden Aspekte sollten jedoch in der kommunikativen
Darstellung des Instruments vor allem thematisiert
werden, wie bestehende Forschungsergebnisse nahe-
legen.

Darauf aufbauend wurden Ansétze einer Strategie fur
die angemessene Kommunikation einer COgz-
Bepreisung skizziert. Hierbei wurde u.a. deutlich, dass
die potentiellen Ruckverteilungsmechanismen trans-
parent kommuniziert werden mussen, das Instrument
in eine Ubergreifende postfossile Gesamtstrategie
eingebettet werden muss und die bisherigen Befilr-
worter*innen noch starker breitere Allianzen suchen
mussen. Bewusstes Framing, angemessene zielgrup-
penspezifische Kommunikation sowie ein klares Set-
zen von Bedeutungsrahmen sind hierbei notwendige
KommunikationsmaBnahmen, um Gegenframes zu-
vorkommen.

Perspektivisch gesehen verlangt eine umfassende
Kommunikationsstrategie ein Handeln auf mehreren
Ebenen. Einerseits muss die bisherige Gruppe an
Beflrworter*innen sich stérker koordinieren sowie den
Schulterschluss mit weiteren Akteuren suchen, um
politisches Gewicht zu gewinnen. Zum anderen mus-
sen eine breite Debatte sowie eine Informationskam-
pagne bezlglich der Notwendigkeit und positiven
Effekte einer CO2-Bepreisung initiiert werden, um
Zustimmung zu bewirken. Des Weiteren muss das
Blickfeld weiterhin auf das groBe Bild ausgerichtet
werden. Eine CO2-Bepreisung stellt zwar ein elemen-
tares Instrument hin zu einer postfossilen Gesellschaft
dar, doch mussen auch flankierende MaBnahmen
sowie konkrete Handlungsoptionen weiterentwickelt
und milieulbergreifend etabliert werden.

Darilber hinaus besteht weiterer Forschungsbedarf in
Form von Studien und Umfragen, wie unterschiedli-
ches Framing, Wording und Aufkommensverwen-
dung die Akzeptanz des Instrumentes beeinflussen.
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Relevante Forschungsfragen sind hierbei: Wird bei-
spielsweise ,Klimabeitrag” positiver aufgenommen als
,CO2-Beitrag”? Welche Co-Benefits und flankieren-
den MaBnahmen erhdhen die Akzeptanz und welche
nicht? StoBt die Einnahmenverwendung fur den Aus-
bau von Gemeingiitern wie dem OPNV auf gréBere
Akzeptanz als die individuelle Direktauszahlung?
Welchen Akteuren wird in der Debatte die hdchste
Glaubwiirdigkeit zugesprochen, welchen die gerings-
te? Ist die Einbettung der CO2-Bepreisung in ein gro-
Beres gesellschaftliches Transformationsprojekt fur
die Akzeptanz zutraglich?

Dies sind einige der zentralen Fragen, die die gesell-
schaftliche Zustimmung oder Ablehnung einer COz-
Bepreisung beeinflussen. Wir sollten daher dringend
verstarkt eine ganzheitliche Betrachtungsperspektive
einnehmen, die sowohl das Instrumentendesign als
auch kommunikationswissenschaftliche sowie Aspek-
te der Akzeptanz bericksichtigt. Zudem sollten wir
bemUht sein, mehr Kapazitaten fiir eine ganzheitliche
Kommunikationsstrategie der CO:-Bepreisung auf-
zubringen und starkeren Anschluss aufBerhalb der
Umweltbewegung zu suchen, um das volle Potential
einer effizienten Klimapolitik entfalten zu kdnnen.
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8 Appendix

Codierung Medienanalyse

[tem

Messung

Beitragsart

1- MeinungsduBerung (Kommentar), 2- Nachricht, 3- Be-
richt, 4- Gastbeitrag, 5- Interview

Besteht eine Paywall?

O-nein,1-ja

thematische Nahe?

O - Randnotiz, wird einmalig erwédhnt, 1- Artikel behandelt
nicht nur CO2-Bepreisung, 2- Artikel thematisiert haupt-
sachlich/ausschlieBlich CO2-Bepreisung

Generelle Bewertung der CO2-Bepreisung?

O - keine Bewertung ersichtlich, 1- sehr contra, 2- eher
contra, 3- neutral, 4- eher pro, 5- sehr pro

Bei Wertfreiheit (0): Wie bewertet der Inhalt des Berichts
die CO2-Bepreisung?

O - keine Bewertung ersichtlich, 1- sehr contra, 2- eher
contra, 3- neutral, 4- eher pro, 5- sehr pro

Erfolgt Wertung offen (z.B. Argumente, Fakten) oder ver-
deckt (z.B. Adjektive)?

O- keine Bewertung ersichtlich 1- sehr verdeckt, 2- eher
verdeckt, 3- eher offen, 4- sehr offen

Werden okonomische Effekte thematisiert?

O - nein, 1 - ja, contra CO2-Bepreisung, 2- ja, neutral, 3- ja,
pro CO2-Bepreisung

Werden 6kologische Effekte thematisiert?

O - nein, 1 - ja, contra CO2-Bepreisung, 2- ja, neutral, 3- ja,
pro CO2-Bepreisung

Werden soziale Effekte thematisiert?

O - nein, 1-ja, contra CO2-Bepreisung 2- ja, neutral, 3- ja,
pro CO2-Bepreisung

Verwendung von Adjektiven

O- keine, 1- eher contra CO2-Bepreisung, 2- neutral, 3-
eher pro CO2-Bepreisung

Verwendung von Adjektiven - qualitativ

alle Adjektive mit Bezug zu CO2-Bepreisung auflisten

Verwendung von konzeptuellen Metaphern

O - nein, 1-ja, contra CO2-Bepreisung 2- ja, neutral, 3- ja,
pro CO2-Bepreisung; Clustern

Verwendung von konzeptuellen Metaphern - qualitativ

alle konzeptuellen Metaphern mit Bezug zu CO»-
Bepreisung auflisten

Nennung von Fakten/Zahlen

O - nein, 1- ja, einmal, 2- ja, mehrfach

Framing von CO2-Bepreisung (konkrete Aussagen zu COz-
Bepreisung)

Hauptframes auflisten

Genereller Frame (worum handelt Artikel?)

Hauptframe zum Thema des Artikels auflisten

Wording Abgabe/Preis/Steuer/Bepreisung

Haufigkeit auflisten

Erwdhnung als Losung (z.B. fUr Klimakrise) oder Problem
(z.B.fur Wirtschaft)?

O- Problem, 1-weder noch, 2- Losung
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