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Eine Stickstoffliberschussabgabe fiir Deutschland?

Wirtschaftsduinger ist essentiell fir die Produktion pflanzlicher Lebensmittel. Das
Gulleaufkommen in Deutschland ist jedoch ungleich verteilt und in einigen Regionen sind
Boéden und Gewasser von Uberdiingung bedroht oder betroffen. Auch fiir das Klima und
die Biodiversitat stellt das deutlich erhohte Stickstoffaufkommen eine Gefahr dar. Die
Kosten dieser Verunreinigung tragen nicht die Verursacher_innen, sondern die
Allgemeinheit. Den derzeit vorhandenen gesetzlichen RegulierungsmaBnahmen gelingt
es nicht, den StickstoffausstoR zu reduzieren. Um die Kosten zu internalisieren und
verursachergerecht anzulasten, werden vermehrt dkonomische MaBBnahmen diskutiert, zu
denen auch eine StickstoffUberschussabgabe gehort.

I Von Ann-Cathrin Beermann, Matthias Runkel und Alexander Mahler

Einfihrung

Stickstoff (N) ist ein fur Pflanzen, Tiere und Menschen
unverzichtbarer Nahrstoff, ohne den jegliches Leben auf
der Erde unmaglich wére. Die Dingung von Nutzflachen
wie Ackern ist nétig, da Pflanzen dem Boden diesen Nahr-
stoff entziehen. Zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit
muss daher Stickstoff zurlckgegeben werden. Dies kann
zum einen Uber Mineraldinger erfolgen (anorganische
Dinger, meist in Form von Salzen, die bergmannisch
abgebaut werden oder chemisch hergestellt werden), der
»gezielt und in Anpassung an den jeweiligen Bedarf des
Pflanzenbestandes eingesetzt werden” kann und bei dem
BilanzUberschisse dementsprechend niedrig sind (SRU,
2004:208). Die Herstellung ist allerdings energieintensiv.

Zudem ist der Einsatz von Wirtschaftsdiinger moglich.

Dabei handelt es sich um Nebenerzeugnisse und Sekun-
darstoffe aus der landwirtschaftlichen Produktion, die

besonders in Regionen mit viel Intensivtierhaltung auf
den Feldern eher ,entsorgt” als gezielt zur Dingung ver-
wendet werden (z.B. Gulle, Jauche und Mist).

Resultat sind zum Teil erhebliche Stickstoffiberschisse
(ebd.). Die Folge fur Boden, Gewasser, Luft und Biodiver-
sitat sind gravierend und gehen mit Kosten einher, die
nicht durch die Verursacher_innen der Verunreinigung
getragen werden. Stattdessen werden die Kosten an die
Gesellschaft externalisiert, zum Beispiel Uber hohere
Wasserpreise aufgrund der zusatzlichen Kosten fUr die
Reinigung oder Verdinnung von verunreinigtem Grund-
wasser (UBA, 2014).

Gilleaufkommen in Deutschland

In der Nutztierhaltung in Deutschland fallen jahrlich ca.

309.522.716 m® (oder 309,5 Mrd. Liter) Giille und Mist an

(BMBF, 2014). Hinzu kommen ca. 1,1 Mio. Tonnen aus

nahezu ausschlieBlich den Niederlanden (Wissenschaftli-
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che Dienste des Deutschen Bundestages 2017) (teils
illegal) importierte Gulle (Deutschlandfunk Kultur, 2016).
Diese wird zum Teil in Biogasanlagen zur Energiegewin-
nung verwendet (2011 wurden rund 20% des Gulleauf-
kommens in Deutschland in Biogasanlagen verwertet
(Rolink & Neumann, 2011: 110). Der GroBteil wird direkt als
Wirtschaftsdlinger auf den Feldern ausgetragen - oft
mehr als die Umwelt verkraften kann: Besonders in der
Nahe von Betrieben mit viel Tierhaltung und in der
Grenzndhe zu den Niederlanden kann eine deutliche
Uberdingung von Feldern festgestellt werden (UBA,
2015).

Abbildung 1: Uberschreitung des Critical Load fiir
Eutrophierung durch Stickstoffeintrage im Jahr 2009

Quelle: UBA (2015)

Der seit vielen Jahren zu beobachtende Strukturwandel in
der Landwirtschaft tragt zu dieser Ungleichverteilung des
Gilleaufkommens bei. GroBe Tierbesténde werden oft-
mals ,mit betriebsexternen Futtermitteln gefittert, da die
Bestdande die Ertragsfahigkeit der Betriebsflachen und
aller deutschen Landwirtschaftsflachen insgesamt Uber-
steigen und eine zunehmende Spezialisierung in reine
Pflanzenbaubetriebe und Tierhaltungsbetriebe erfolgt”
(Gawel et al. 2011: 229f.). Da der Transport von Giille von
Regionen mit intensiver Viehhaltung in Regionen mit
wenig Viehhaltung aufwandig und fir die Landwirt_innen
nicht lohnenswert ist, wird in auf Ackerbau spezialisierten
Betrieben nicht selten zu mineralischen Dingemitteln
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gegriffen. Kleine Mischbetriebe, die Vieh- und Ackerbau
verbinden, haben haufiger eine ausgeglichene Stoff-
strombilanz, da sie an ihre Tiere Futtermittel aus eigener
Produktion verfuttern.

Das DUngemittelrecht, das sich in Deutschland aus einer
ganzen Reihe verschiedener Gesetze zusammensetzt
(u.a. das Dungegesetz, die Dingemittelverordnung, die
Klérschlammverordnung und der Bioabfallverordnung),
soll das Inverkehrbringen und den Einsatz von Dingemit-
teln regulieren (Gawel et al. 2011), hat bisher jedoch nicht
den gewlnschten Effekt erzielt. Grinde fur die Ineffizienz
der ordnungsrechtlichen Regelungen sind laut Gawel et
al. (2011):

= fortbestehender oder ansteigender Wettbewerbs-
druck in der Landwirtschaft, welcher zu stetigen Er-
tragssteigerungen, Rationalisierungen und Speziali-
sierungen zwingt

= teilweise bestehende Abstimmungsdefizite zwischen
Dingemittelrecht und sonstigem Umweltrecht

= bestehende Kontrolldefizite hinsichtlich der ord-
nungsrechtlichen Anforderungen an den Einsatz von
Dingemitteln

= Speicherwirkung von Bdden und Grundwasserkor-
pern

= steigende Attraktivitdt der Massentierhaltung fur die
Fleischerzeugung auf Basis von betriebsexternen
Futtermitteln

Auf Grund der Ineffizienz der ordnungsrechtlichen Maf3-

nahmen wird diskutiert, diese durch ckonomische Instru-

mente zu ergdnzen. So kdnnen die Verursacher_innen der

Uberdingung in die finanzielle Verantwortung genom-

men werden.

Stickstoffliiberschussabgabe

Ein mogliches Instrument, um Stickstoffeintrage zu redu-
zieren, ist die Stickstoffuberschussabgabe:
Voraussetzung: Stoffstrombilanz

Zum 1. Januar 2018 trat die Stoffstrombilanzverordnungin
Kraft. Sie verpflichtet Betriebe, die bestimmten Kriterien'

! (1) Betriebe mit mehr als 50 GroBvieheinheiten oder mit mehr
als 30 ha landwirtschaftlicher Nutzflache, bei einer Tierbesatz-
dichte von mehrals 2,5 GroBvieheinheiten je Hektar;
(2)Viehhaltende Betriebe, die die in Nummer 1festgestellten
Schwellenwerte unterschreiten, wenn dem Betrieb im jeweiligen
Bezugsjahr auBerhalb des Betriebs anfallender Wirtschaftsdin-
ger zugefuhrt wird;

(3) Betriebe, die eine Biogasanlage unterhalten und mit einem
viehhaltenden Betrieb nach Nummer 1oder 2 in einem funktio-
nalen Zusammenhang stehen, wenn dem Betrieb im jeweiligen
Bezugsjahr Wirtschaftsdiinger aus diesem Betrieb oder sonst
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entsprechen, eine Bilanz Uber Nahrstoffzufuhr und Nahr-
stoffabgaben zu erstellen (BMEL, 2018). Bei kleinen Be-
trieben liegen die Kosten fur die Erstellung einer Stoff-
strombilanz hdufig Gber der zu erwartenden Abgabelast.
Es ist daher sinnvoll, bei der Implementierung einer Stick-
stoffliberschussabgabe eine Ausnahmeregelung festzu-
legen, die kleine Betriebe auch weiterhin von der Erstel-
lung einer Stoffstrombilanz und somit von der Entrich-
tung einer Stickstofflberschussabgabe befreit (Mockel,
2017: 45f)).

Kritiker_innen bemaéangeln, dass die Stoffstrombilanz mit
einem erheblichen burokratischen Aufwand fur die
Landwirt_innen einhergeht. Jedoch gibt es bereits heute
eine Reihe kostenloser EDV-Programme und seit kurzem
auch Smartphone Applikationen, die Landwirt_innen die
Erstellung der Bilanz vereinfachen und in Zukunft sicher-
lich noch weiter erleichtern werden?.

Durchfiihrung:

Die Abgabe kann auf unterschiedlichen Bezugsebenen
erhoben werden, wie dem einzelnen Betrieb (Stoffstrom-
bilanz), einer bestimmten Flache (Fldchenbilanz) oder
einem Schlag. Am praktikabelsten erscheint die Anwen-
dung der Hoftorbilanz, bei der anhand der Stoffstrombi-
lanz gegenlbergestellt wird, wieviel Stickstoff innerhalb
eines Betriebes zugefUhrt wurde (durch Diingemittel,
Futtermittel, Saatgut, Nutztiere und Leguminosen) und
wieviel Stickstoff abgegeben wurde (durch die Weiterga-
be oder den Verkauf von Wirtschaftsdiinger, Futtermittel,
Saatgut und Nutztieren). Die Differenz der Stickstoffzu-
und -abfuhr stellt den Stickstoffiberschuss dar. Dieser
kann nun mit einer Abgabe, entweder statisch pro Tonne
oder dynamisch pro Tonne/Hektar belegt werden. Letzte-
res wlrde eine Staffelung ermdoglichen, bei der niedrige
Uberschisse, die eine weniger negative Auswirkung auf
die Umwelt haben, mit einer geringeren Abgabe belegt
werden als hohe Uberschisse (Mdckel, 2017: 79ff.). Bei
Bedarf kdnnten auch weitere kritische Stoffe (z.B. im Kon-
text der Phosphordiingung) aufgenommen werden.

Ziel:

Die eigentlich bereits fir das Jahr 2010 anvisierte Reduk-
tion des Stickstoffliberschusses auf jahrlich max. 80kg/ha
wurde bisher nicht erreicht. Zwar gelang, in erster Linie
auf Grund der Reduktion der Viehbestédnde in den neuen
Bundeslandern nach der Widervereinigung, eine Vermin-

auBerhalb des Betriebs anfallender Wirtschaftsdiinger zugefuhrt
wird. Die Grenze wird ab 2023 auf 20 ha oder mehr als 50 GroB3-
vieheinheiten herabgesetzt (BMEL, 2018)
| 2 So stellt zum Beispiel die Bayrische Landesanstalt fur
Landwirtschaft auf ihrer Homepage kostenlose Pro-
gramme zu Verfugung, im Google Play Store finden sich
in der Suche derzeit sechs Apps, die Landwirten bei der
| Dingeplanung u.:a. helfen.
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derung des Uberschusses von 149kg/ha (1990) auf
84kg/ha (2014), jedoch vollzog sich ein GroBteil dieses
Wandels in den frihen 1990er-Jahren. In den vergange-
nen 15 Jahren nahm dieser Trend deutlich ab. Das Ziel die
Stickstoffuberschisse bis zum Jahr 2030 auf unter
70kg/ha zu reduzieren (Bundesregierung, 2016: 65f),
rickt in weite Ferne. Aus diesem Grund missen neue
MaBnahmen ergriffen werden, um die Stickstoffiber-
schisse deutlich zu mindern. Eine Stickstoffliberschuss-
abgabe kdnnte die bisherigen ordnungsrechtlichen Maf-
nahmen sinnvoll erganzen.

AuBerdemwdrde eine Stickstoffliberschussabgabe Anrei-
ze setzen ackerbaulichen Betrieben Geld fir die Abnah-
me von Gullelberschissen zu zahlen. So kann eine bes-
sere Verteilung des Wirtschaftsdlingers zwischen Regio-
nen mit intensiver Viehwirtschaft und von Ackerwirtschaft
dominierten Regionen angestrebt werden. .(Mdckel, 2017:
26;79;90).

Kontrollmechanismen:

Ein Grund fur die VerstoBe gegen Dingerecht sind der-
zeit die fehlenden flachendeckenden Kontrollen. Eine
Stickstoffliberschussabgabe wirde die Anzahl der zu
kontrollierenden Betriebe reduzieren, da kleine Betriebe,
die von der Stoffstrombilanz befreit sind, und Betriebe
ohne Viehzucht, die keinen Wirtschaftsdlinger von ande-
ren Hofen beziehen, nicht mit einbezogen werden miss-
ten.

Recht:

Deutschland hat sich in mehreren internationalen Ab-
kommen zum Schutz von Meeren, Binnengewadssern,
Klima, Biodiversitdt und Boden verpflichtet, kommt die-
sen Vertrdgen im Fall von Stickstoffeintrdgen aus der
Landwirtschaft jedoch bisher nur unzureichend nach
(Mockel, 2017: 17; 82f.). Daher ist es auch in diesem Kon-
text sinnvoll, die bisherigen MaBBnahmen zur Stickstoffre-
duktion durch okonomische Instrumente zu erganzen
und so Strafen, z.B. durch die Europaische Union, zu ver-
meiden.

Rechtlich ist eine Stickstoffiberschussabgabe mit den
richtigen Argumenten mit Bundes- und EU-Recht ver-
einbar. Jedoch missen bei der Berechnung der Hohe der
Abgabe bestimmte Bedingungen erflllt werden: So muss
der Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit beachtet werden
(ibid.: 40). Die Abgabe darf keine ,erdrosselnde Wirkung”
haben, d.h. sie darf nicht so hoch sein, dass damit der
schon vorhandene Rickgang der landwirtschaftlichen
Betriebe/Flachen wesentlich beschleunigt wird (ibid.: 45).
Auch eine gezielte Abschopfung der GAP-Mittel durch
die Abgabe wire verboten (ibid.: 74). Davon abgesehen ist
eine StickstoffUberschussabgabe mit der Gemeinsamen
Agrarpolitik der Européischen Union vereinbar. Umwelt-
schutzmafBnahmen rlcken auch in der GAP seit einigen
Jahren verstarkt in den Fokus.
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