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1 Einleitung

Der Warmemarkt ist in besonderer Weise gepragt von langfristigen
Entscheidungsnotwendigkeiten, da sowohl der Gebaudebestand als auch
Warmeinfrastrukturen (Erzeuger, Netze, Speicher) und Prozesswarmeanlagen
langfristigen Investitionszyklen unterliegen. Entsprechend muss sich das
Umsetzungskonzept fur politische MalRnahmen an den Langfristzielen orientieren,
die im Energiekonzept fir das Jahr 2050 den nahezu Kklimaneutralen
Gebaudebestand als Ziel definieren, der einen sehr geringen, tUberwiegend durch
Erneuerbare Energien gedeckten Energiebedarf aufweist. Im Bereich Prozesswarme
besteht kein separates Warmeziel.

Um dieses Ziel zu erreichen, ist es nicht nur erforderlich, den Anteil Erneuerbarer
Energien auszubauen, sondern es gilt auch, verstarkt Anlasse flr energetische
Optimierungen zu schaffen und Infrastrukturen so auszubauen, dass sie mit dem
Langfristziel in Ubereinstimmung sind. Durch den dynamischeren Ausbau
erneuerbarer Stromerzeugung und potenzialseitige Begrenzungen der Biomasse und
Geothermie ist eine zunehmende Sektorkopplung in Form eines steigenden Anteils
(EE-)strombetriebener hocheffizienter Warmebereitstellung insbesondere mit
Warmepumpen ein weiteres Handlungsfeld.

Mallnahmen zur instrumentellen Weiterentwicklung im Warmemarkt missen an
verschiedenen neuralgischen Aspekten ansetzen:

= Ein wesentliches Hemmnis ist die mangelnde reale oder empfundene
Wirtschaftlichkeit von MalRBnahmen der Effizienz oder Erneuerbaren. Eine Vielfalt
unterschiedlicher, mitunter sehr komplizierter und verschachtelter Einzelmal3nahmen
adressiert den Markt. Die Erhéhung der realen oder gefiuihlten Wirtschaftlichkeit ist ein
wichtiger Ansatzpunkt des Umsetzungskonzeptes.

= Dariiber hinaus sollten zusatzliche Sanierungsanldsse geschaffen werden, etwa
durch Verknlipfung mit Manahmen anlasslich eines Grunderwerbs, Kesseltauschs
und —alters und weiterer potenzieller Anlasse.

= Heute fokussieren Instrumente oftmals auf den Bau- oder Sanierungszeitpunkt.
MalRnahmen missen aber auch die dauerhafte Wirksamkeit und die Nutzung von
Gebauden und Prozessen in den Blick nehmen.

= Im Bereich der Warmebereitstellung ist eine Steigerung der erneuerbaren
Wéarmeerzeugung im Gebdudebestand und in Warmenetzen gegenuber der
heutigen Entwicklung vordringlich, die von der Geschwindigkeit her bei weitem nicht
ausreichend ist. Dies gilt insbesondere auch fur den Bereich der Prozesswarme.

= Besonderes Augenmerk gilt im Warmemarkt — auf Grund der langfristigen
Investitionen in Geb&ude und Infrastruktur — Lock-in-Effekten, die durch nicht
zielkompatible Qualitats-Anforderungen zu volkswirtschaftlich ineffizienten
MaRnahmen fuhren.
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= MaRRnahmen sollten die wichtigen ,Intermediare” der Warmewende ansprechen:
Handwerker und andere Bauausfihrende beispielsweise. Dazu gehért auch, neue
Akteure, etwa Energieversorger, verstarkt in die Erh6hung der Sanierungsaktivitat
und die Steigerung des EE-Anteils einzubeziehen. Artikel 7 der Effizienzrichtlinie
konnte hierflr eine Umsetzungsoption bieten. Gezielt sollten dabei MaRnahmen in
.neuralgischen Anwendungen“ angesprochen werden, die unterdurchschnittliche
Umsetzungsraten aufweisen (Mehrfamilienhduser, Prozesswarme, EE-Warmenetze).

Antworten auf diese Defizite werden in einem wachsenden Studienumfeld gesucht.
Basierend auf den Modellrechnungen und Analysen des ifeu und zahlreicher weiterer
Studien werden Maflinahmenvorschlage fur das Umsetzungskonzept erarbeitet.
Dieser Bericht dokumentiert die Mal3hahmenvorschlage fir Teil [ll Warme.

Die Erarbeitung der MaRnahmen fand parallel zur Erstellung des Klimaschutzplans
statt, daher sind die Vorschlage als Anregung zur Flankierung und Erganzung des
Plans zu verstehen. Der Klimaschutzplan 2050 sollte die Grundlage der
Weiterentwicklung der Energiewendeziele sein.

Tabelle 1: Zuordnung von MalRnahmen des Umsetzungskonzeptes zu den Defiziten
Ziel Korrespondierende MaRnahme
1 Erhéhung der Wirtschaftlichkeit O Einflhrung einer CO,-Lenkungszuschlags in der Energiesteuer
Fortfihrung und Weiterentwicklung der Forderung*
2 Erhéhung der Sanierungs- und ® Weiterentwicklung der ordnungsrechtlichen Anforderungen
Modernisierungsanlasse @ Verbesserung des Vollzugs

Sanierungsfahrplan, Starkung von schrittweisen Sanierungen*
Technische Anforderungen an Kessel und Haustechnik ***

3 Erhéhung der dauerhaften Wirksamkeit @ Anforderungen an Monitoring und Inspektion im Ordnungsrecht
von Sanierungsmalinahmen,
Nutzungsphase

4 Erhohung EE-Anteil © Weiterentwicklung der Priméarenergiefaktoren

® Weiterentwicklung der ordnungsrechtlichen Anforderungen
® MaRnahmenbiindel Prozesswarme

® Wirmenutzungsplanung

Sektorkopplungstechnologien starken **

Neubauanforderungen*
5 Erhéhung der Zielkompatibilitat von Sanierungsfahrplan*®
EinsparmaRnahmen Fortfilhrung und Weiterentwicklung der Férderung*
6 Neue Akteure fiir die Warmewende © Aktivierung von Intermedidren und Change Agents

0086060 00Bezug auf Vertiefungsmallnahmen
* nicht vertieft wegen umfangreicher Gutachten und Literatur / ** Vertiefung im Rahmen von AP 2.2 [ ***
Vertiefung im Rahmen des Umsetzungskonzepts Stromeffizienz (Okodesign)
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2 Malnahme 1: Einfihrung eines CO,-Lenkungszuschlags
(, Klima-Soli*)

2.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Ein wesentliches Hemmnis bei der Steigerung der Energieeffizienz und des
Einsatzes erneuerbarer Warme im Gebdaudebereich ist die mangelnde
Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen. Sie bestimmt sich aus den Kosten flur die
durchzufihrenden MafRRnahmen (z.B. DAmmung der Gebaudehille, Fenstertausch,
Kesseltausch) im Verhdltnis zu den eingesparten Energiekosten. Vor diesem
Hintergrund sind Energiepreise eine wesentliche EinflussgréRe auf die Attraktivitat
von Effizienzinvestitionen.

Der antropogene Klimawandel verursacht hohe gesamtgesellschaftliche Kosten.
Diese werden jedoch nicht von den Verursachern, sondern von der gesamten
Gesellschaft (nach dem Gemeinlastprinzip) und insbesondere den zukinftigen
Generationen getragen. Durch dieses Marktversagen entstehen
wohlfahrtsmindernde Anreize: Effizienzsteigernde MalRRnahmen und Erneuerbare
Warme werden wirtschaftlich unattraktiv. Stattdessen stol3en die Verursacher mehr
CO, aus als gesellschaftlich optimal ware, da sie nicht die kompletten Folgekosten
ihrer Emissionen tragen. CO,-Steuern bewirken eine Internalisierung dieser externen
Kosten und sorgen so dafir, dass die Verursacher die Kosten ihrer Handlungen
tragen und nicht die Allgemeinheit dafir aufkommen muss. Die daraus
resultierenden hoheren Preise fur fossile Energietrager schaffen einen Anreiz zur
effizienteren Nutzung fossiler Energietrdger und zum Einsatz erneuerbarer Warme.
DarUber hinaus wird auch Reboundeffekten entgegengewirkt, indem Verbrauchser-
héhungen oder Verlagerungen auf andere fossile Verbrauche unattraktiver sind.

AulRerdem wirken sie sich auch indirekt aus, indem das kostenoptimale
Maflinahmenniveau, das beispielsweise dem Energieeinspargesetz und dem Entwurf
des Gebaudeenergiegesetzes zu Grunde legt, zu Gunsten von Mallhahmen mit
hoherer Effizienz verschoben wird.

Niedrige Heizstoffpreise verschlechtern die Wirtschaftlichkeit von
EffizienzmalRnahmen und erneuerbarer Warme

Die Anreizwirkung der Preisentwicklung von fossilen Heizstoffen zur Durchfihrung
von energetischen Sanierungsmafnahmen und zur Nutzung erneuerbarer Warme
hat sich in den letzten Jahren abgeschwéacht, da die Preise fur Heizstoffe seit Ende
2012 deutlich gesunken sind:

10
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Die Verbraucherpreise fur Heiz6l sind seit 2012 riucklaufig und derzeit
etwa auf dem Niveau des Jahres 2005. Dies liegt vor allem am Marktpreis
von Heizo6l, der parallel zum Weltmarktpreis fur Roh6l gesunken ist. Da
die Energiesteuer als Mengensteuer konzipiert ist, ist der Preisbestandteil seit
1999 bei Heiz6l und seit 2003 bei Erdgas nominal gleich geblieben.
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Abbildung 1: Entwicklung der Verbraucherpreise fiir schwefelarmes Heiz6l 2005-2016
Quelle: (MVV 2016)

Auch die Einfuhrpreise fur Erdgas sind in den letzten Jahren stark
gesunken. Die Preissenkungen wurden bisher nicht in dem Mal3e wie beim
Heiz6l an alle Endkunden weitergegeben. Daher sind im Gegensatz zu
Industriekunden die Verbraucherpreise fir private Haushalte bis Anfang 2016
weitgehend konstant geblieben (Statistisches Bundesamt 2016a).

11
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Abbildung 2: Entwicklung der Erdgaspreise 2000 -2016 (Preisindex fiir Erdgaseinfuhr, Abgabe an
Industrie und an Verbraucher, Bezugsjahr ist 2010, nominal)

Quelle: (Statistisches Bundesamt 2016a)

Die Entscheidung fur Investitionen in Energieeinsparmalinahmen oder in den Tausch
von Heizsystemen zugunsten erneuerbarer Energietrager héngt auch von den
erwarteten Entwicklungen der Energiepreise ab. Bei einem niedrigen Olpreisniveau
sind Investitionen in klimaschonende Technologie teilweise nicht mehr rentabel und
Investoren werden verunsichert. Darauf deuten auch die Absatzzahlen des
Bundesverbands der Deutschen Heizungsindustrie fur das Jahr 2015 hin — wahrend
Olbrennwertkessel einen Zuwachs von 30 Prozent verzeichnen, sind Biomasse
basierte Systeme mit -18 Prozent stark ricklaufig, was neben den hohen
Investitionskosten auch mit dem niedrigen Olpreis begriindet wird (BDH 2016).

Niedrige Heizstoffpreise gefahrden die Klimaschutzziele der Bundesregierung

Die Klimaschutzszenarien der Bundesregierung (Bundesregierung 2015) (Oko-
Institut, Fraunhofer ISI 2015) gehen bisher von stetig steigenden Preisen flr
Heizenergietrager wie Ol, Gas und Kohle aus.

12



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

280 1 ___ga Histary (Brent)

rusanes EIA Low
= E|A Reference (Modellbasis) -
= = = EIA High 4
—— |EA NP L7
200 ___jeace e
- |EA 450ppm -7
Primes Reference - Roadmap -

Primes Decarbonisation - Roadmap "

prognos et al (2010) -

150 -

$2010/bbl

100

50 +

0

T T T T T T T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Abbildung 3: Historischer Verlauf und aktuelle Projektionen fiir die Entwicklung des Rohdlpreises auf
dem Weltmarkt, 1990-2050

Quelle: (Oko-Institut, Fraunhofer 1SI 2015)

Zwar wurde im Projektionsbericht der Bundesregierung (Bundesregierung 2015) die
Prognose bereits nach unten korrigiert, im Falle eines Andauerns der niedrigen
Preise muissen die Annahmen bzgl. Umsetzungsraten bei der energetischen
Sanierung unter den aktuellen Forderkonditionen jedoch in Frage gestellt werden.
Dauerhaft sehr niedrige Energiepreise fihren zu einer Verschlechterung der
Wirtschaftlichkeit und mussten durch andere MalRnahmen wie z.B. hohere
Fordergelder ausgeglichen werden, um die gleichen Fortschritte zu erzielen (EWI et.
al 2016). Es besteht dann die Gefahr, dass die bisher prognostizierten
Energieeinsparungen und Treibhausgasminderungen durch MalRnahmen im
Warmebereich nicht mehr erreicht werden kdnnen.

Energiesteuern auf Heizstoffe in Deutschland und anderen Landern

Politisch beeinflusst werden kann der Preis der Heizstoffe Uber die
Energiesteuer. Sie betragt derzeit

= 0,55 Ct/kwWh bei Erdgas
= 6,135 Ct/Liter fur schwefelarmes Heiz6l (entspricht 0,61 Ct/kWh)
= 0,12 Ct/kWh fur Kohle
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Das gesamte Steueraufkommen bei der Energiesteuer lag 2015 bei 39,6 Mrd. Euro,
wobei die Besteuerung des Heizstoffverbrauchs weniger als 10% zum
Steueraufkommen beitrug (BMF 2016).

Der Heizélsteuersatz fiir schwefelarmes Heizol wurde zuletzt im Jahr 1999 *, der fiir
Erdgas im Jahr 2003 im Zuge der Okologischen Steuerreform angepasst (BMF
2014). Das reale Steueraufkommen aus der Besteuerung der Energietrager hat sich
somit inflationsbedingt in den vergangenen Jahren verringert. Daher ist davon
auszugehen, dass auch die Lenkungswirkung hin zu einer sparsameren Verwendung
nicht mehr im damals angedachten Umfang erfolgt.

Gegenuber anderen europaischen L&ndern sind die Heizstoffsteuern in
Deutschland vergleichsweise niedrig. Eine moderate Anhebung der
Heizstoffsteuern wirde z.B. beim Heiz6l lediglich zu einer Annaherung an den EU-
Durchschnitt fihren.

140,00
120,00 DE: 49,75 Ct/l inkl. 6,135 Ct indirekte Steuern (Energiesteuer) und 19% MwS5t
! EU-28 (©@): 68,81 Ct/l inkl. 19,21 Ct indirekte Steuern und 20,5% MwsSt
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Abbildung 4: Preise und Steuern fir leichtes Heizol im EU-Vergleich (2016),
Quelle: (EU QOil Bulletin vom 18.4.2016, Europaische Kommission 2016)

! Zum 01.01.2009 wurde der Steuersatz fir Heizél mit einem Schwefelgehalt > 50 mg/kg auf 7,635 Ct/Liter angehoben.

Durch die steuerliche Belastung sollte ein Anreiz geschaffen werden, verstarkt schwefelarmes Heizdl EL zu nutzen. Der
Marktanteil schwefelarmen Heizdls liegt mittlerweile bei 99,8% (IWO 2016).
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Im EU-Vergleich liegen die in Deutschland geltenden Endverbrauchspreise fir
leichtes Heiz6l im unteren Drittel, was vor allem auf die niedrige Energiesteuer
zuruckzufihren ist. Die durchschnittlichen Energiesteuern in der EU liegen mit 19,21
ct/l mehr als drei Mal so hoch wie in Deutschland (6,135 ct/l). In Nachbarlandern wie
Niederlande oder Danemark sind noch wesentlich héhere Energiesteuern zu zahlen.

Auch fur den Einsatz von Erdgas als Heizstoff liegen die Energiesteuer und das
Preisniveau in Deutschland unter dem EU-Durchschnitt. Auch hier haben
Nachbarlander wie Danemark oder die Niederlande wesentlich hdhere Steuersatze.

12,00 | DE: 6,81 Ct/kWh inkl. 0,60 Ct indirekte Steuern u. Abgaben und 19% MwSt
EU-28 (@): 7,19 Ct/kWh inkl. 0,65 Ct indirekte Steuern u. Abgaben und 13,8% MwSt
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Abbildung 5: Preise und Steuern fur Erdgas im EU-Vergleich (2. Hj. 2014)
Quelle: (Eurostat 2016)

Klimakosten bisher kaum eingepreist

Interpretiert man die bisherigen Heizstoffsteuern fur Ol und Gas als Internalisierung
von Klimaschadenskosten, entspricht dies einer Abgabe von rund 20 bis 27 €/t
CO,. Dabei liegt der Steuersatz bei Erdgas bezogen auf die Tonne emittiertes CO,
hoher als bei Heizol (OECD 2013). Das Umweltbundesamt geht von einem
Kostensatz von mind. 80 € pro t CO; aus, um die Klimaschadenskosten angemessen
einzupreisen (UBA 2014). Eine Steuer in dieser Hohe entspréache einer so genannten
Pigou-Steuer bzw. Lenkungsabgabe. Der Hauptzweck einer solchen Steuer ist nicht
unbedingt die Generierung von Staatseinnahmen (=Fiskalzweck), sondern die
Lenkung des Verhaltens der Konsumenten durch das Einpreisen von externen
Kosten.
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Abbildung 6: Steuersatze auf Heizol, Gas und Kohle ausgedriickt in Euro prot CO,,
Quelle: (IFEU et. al 2015)

Eine Anhebung und starkere Orientierung der Heizstoffsteuern an den CO,-
Emissionsfaktoren der Energietrager verteuert den Verbrauch von Heizol, Erdgas
und Kohle und kann somit dazu beitragen, Investitionen in energetische
Sanierungen und Erneuerbare Energien anzureizen und zugleich eine
klimaschutzgerechte Struktur der Preise im Heizstoffsektor zu induzieren. Fir
eine dauerhafte Internalisierungs- und Lenkungswirkung wére zudem eine
Indexierung an die Inflationsrate und ggf. einen Anpassung an Neuberechnungen der
externen Kosten erforderlich. N&her zu prufen ware angesichts schwankender
Weltmarktpreise auch eine dynamische Anpassung der Heizstoffsteuer an den
jeweils aktuellen Preis

Gleichzeitig werden finanzielle Einnahmen fiir den Staat generiert. Dadurch entsteht
ein Finanzierungsfluss, der z.B. fir die Foérderung von EffizienzmalRhahmen und
erneuerbare Wéarme verwendet werden kann, was die Investitionskosten weiter
senkt. Der Vorteil dieser Herangehensweise besteht in der Kombination von
Aufkommens- und Anreizwirkung. Mit dem Aufkommen kann z.B. die
Finanzierungsliicke im Geb&udesektor teilweise gedeckt werden (laut Prognos rund
5-9 Mrd. Euro pro Jahr bis 2020 (zitiert in NABU 2011), laut DIW rund 7-14 Mrd. Euro
pro Jahr bis 2050 (DIW 2014)). Die zusatzlichen Mittel kdnnen aber auch fir andere
Zwecke verwendet werden, z.B. fur eine Entlastung von Stromverbrauchern oder
benachteiligten Gruppen. Die Vorschlage dazu sind in Kapitel 2.3.2 erlautert.
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2.2 MalBnahmenvorschléage in anderen Studien und Erfahrungen in
anderen Landern

Energiesteuern mit CO,-Lenkungselementen werden in nahezu allen Klimaschutz-
Szenarien und korrespondierenden Instrumente-Studien zu Grunde gelegt, allerdings
meist ohne Detaillierung von Hohe, Erhebung und Verwendung.

In zunehmendem Malf3 gibt es auch von unseren européaischen Nachbarn Beispiele
fur solche Elemente:

» In Danemark wird eine Energiesteuer in einer GréRenordnung von rd. 3
Ct/kWh bei Gas und rd. 33 Ct/l ( = 3 Ct/kWh) bei Heizdl erhoben. Diese enthalt
eine anteilige CO,-Steuer von 150 DKK/ t CO; (= 20,15 EUR/t COy).

= Die Schweiz erhebt eine CO,-Abgabe auf alle fossilen Brennstoffe. Sie
betragt 84 CHF/ t CO, (= 76,62 EUR/ t CO,) seit 2016. Die Energiestrategie
2050 kundigt eine konsequente Ausrichtung auf solche Lenkungsinstrumente
an. Die CO,-Abgabe ist auf den Rechnungen flir Brennstoffkaufe
ausgewiesen. Rund zwei Drittel der Ertrage aus der Abgabe werden an die
Bevolkerung und die Wirtschaft Uber die Krankenversicherer und die
Ausgleichskassen zurlckverteilt. Ein Drittel flie3t in das Gebaudeprogramm
zur Foérderung CO,-wirksamer Malinahmen. Die Rlckerstattung aus der CO.-
Abgabe wird im Kap. 2.3.2. vertieft dargestellt.

= Frankreich hat im Rahmen seines Energiewendegesetzes eine Anhebung der
CO,-Steuer auf 56 EUR/ t CO, (2020) bzw. 100 EUR/ t CO, (2030)
angekindigt.

2.3 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

2.3.1 Bestimmung der H6he des CO;-Lenkungszuschlags

Die Wirksamkeit einer Energiesteuer hangt entscheidend von ihrer Hohe ab. Der
Mechanismus zu ihrer Bestimmung sollte daher sorgfaltig ausgewahlt werden. Im
Ergebnis wird vorgeschlagen, eine Steuer mit schrittweiser Erhéhung vorzuschlagen,
die von einem niedrigen Startwert aus, z. B. 25 EUR/t CO,, in definierten Schritten,
beispielsweise drei mal 25 EUR/t CO,, auf bis zu 100 EUR/t CO, im Zeitraum
nach 2022 ansteigt. Ggf. kann die Erh6hung jeweils davon abhangig gemacht
werden, ob eine Zieltrajektorie (bspw. die THG-Emissionen des Klimaschutzplans)
eine bestimmte Minderungsvorgabe nicht erfullt.

Zum einen kann die Steuer Uber die entstehenden 6kologischen und sozialen Kosten
des Energieverbrauchs, beispielsweise des CO,-AusstolRes bestimmt werden. Zum
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anderen kann sich die Hohe der Steuer an den gewunschten Verhaltensanderungen
und den dazu notwendigen finanziellen Anreizen orientieren. Eine dritte Variante
ware eine graduelle Einfihrung der Energiesteuer und ein automatisches Ansteigen
des Steuersatzes bei Nichterreichung von zuvor festgelegten Reduktionszielen.

Steuer in H6he der externen Kosten

Die HOhe der Energiesteuer orientiert sich in diesem Modell an den externen Kosten
des CO,-Ausstol3es.

Um ein gesamtgesellschaftlich optimales Ergebnis zu erreichen, kdnnte die Steuer
pro Tonne CO,-Aquivalent so hoch sein, dass sie die Kosten des AusstoRes deckt.
Dabei werden sowohl die wirtschaftlichen, sozialen und 0Okologischen Kosten
heutiger Generationen als auch die Kosten zukunftiger Generationen berucksichtigt.
Diese sogenannte Pigou-Steuer sorgt dafir, dass die Verursacher die vollstandigen
Kosten ihres CO,-AustolRes tragen und nicht die Allgemeinheit dafir aufkommen
muss. Die Internalisierung der externen Kosten des CO,-Ausstol3es schafft Anreize,
diesen zu reduzieren.

Jedoch ist die Bestimmung der Kosten des CO,-Ausstol3es aul3erst schwierig, da
komplexe  Wirkungsmechanismen sowie  Annahmen Uber  zuklnftige
Entwicklungspfade beriicksichtigt werden mussen. Mit der Methodenkonvention
externe Kosten hat das (UBA 2012) jedoch sorgfaltig hergeleitete Kostensatze
vorgeschlagen. Auf Basis vorliegender Schatzungen von Schadens- und
Vermeidungskosten ist ein Kostensatz von 80 € pro t CO, angemessen und als
vorsichtige Schatzung anzusehen (UBA 2014). Die Hohe einer méglichen Steuer in
Abhangigkeit von den angesetzten externen Kosten zeigt Tabelle 2.

Die gesellschaftliche Akzeptanz fiur eine Ubergangslose Einfiihrung einer solchen
Steuer ist als gering einzuschatzen. Dennoch bieten die externen Kosten des CO,-
Ausstol3es einen wichtigen Ankerpunkt fur die optimale Hohe einer Energiesteuer.

Bestimmung nach anlegbaren Kosten

Eine alternative Bestimmung der Steuerhdhe orientiert sich an den erforderlichen
Preissteigerungen, die fir erwinschte Verhaltensanderungen notwendig sind. CO,-
arme Technologien der Warmegewinnung sind bislang meist finanziell kostspieliger
als herkdbmmliche Methoden. Um Unternehmen und Haushalte zum Umstieg auf
klimafreundlichere Alternativen zu bewegen, muss diese Preisdifferenz durch die
Energiesteuer ausgeglichen werden. Ebenso kdénnte man auch die Frage der
Wirkung auf Sanierungen quantifizieren.
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Um eine GrélRenordnung zu bestimmen, werden die Jahresgesamtkosten auf Basis
des Heizkosten-Vergleichsrechners der Verbraucherzentrale NRW herangezogen
(Stand 2016). Fir vier verschiedene ganz- und teilsanierte Gebaude wurden die
Jahresgesamtkosten errechnet und auf die kWh Energieeinsatz bezogen.
Naturgemald liegen die Differenzkosten in den gut sanierten Gebaudevarianten
hoher, da sich die spezifischen Mehrkosten der EE-Varianten auf weniger kWh
verteilen. Ein Beispiel fur eine solche Berechnung zeigt Abbildung 7.

10

9

8

B A-Kosten zu OL BW
A-Kosten zu GAS BW

& - Kosten zu BW-Systen [Ct/kWh]

Abbildung 7: Berechnung der Differenzkosten ((Jahresgesamtkosten inkl. Investition, Brennstoff- und
Wartungskosten) verschiedener EE-Technologieoptionen im Vergleich zu einer
Versorgung mit einer Gas- oder Ol-Brennwertheizung

Bezugskosten Ol 4,5 Ct/kWh H;, Gas 6,4 Ct/kWh Hs. Quelle: www.vz-nrw.de)
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Tabelle 2: Indikative Energiesteuer-Erhéhungen in cent/kWh unter Berticksichtigung der heutigen
Steuersatze, wenn man eine zusatzliche CO,-Komponente oder eine Besteuerung bis
zum Kosten-Break-Even EE/fossil einfihren wirde.

Quelle: eigene Berechnungen ifeu.
Besteuerung nach Kosten-Break-

Besteuerung nach CO,-Gehalt Even EE (Solar/Pellet/WP)
gegeniber jeweiligem Brennstoff*

In cent/kWh40 €/t 60 €/t 100 €/t
Heizol 0,5 1,0 2,0 0,5-1/3-8/5-7
Erdgas 0,3 0,7 1,5 0,2-0,5/3-6/0,5-4

Angenommene Bezugskosten Ol/Gas/Pellets/WP-Strom nach VZ NRW 2016: 4,5; 6,4; 5,1 bzw. 20 Ct/kWh. * Spezifische
Differenzkosten der Warmegestehung im Vergleich zu einem Ol- oder Gas-Brennwertkessel. Lesebeispiel: Eine Steuer von 3-8
Ct/kwh ware erforderlich, damit die spezifischen Warmegestehungskosten eines Pelletkessels gleich hoch sind wie die eines
Ol-Brennwertkessels. Die Bandbreite ergibt sich aus dem Baualter und Sanierungsstand des Gebaudes. Betrachtet wurden teil-
und gut sanierte Gebaude der Baualter zwischen 1950 und 1980.

Im Ergebnis (Tabelle 2) schwanken die Differenzkosten der Warmesysteme —
umgelegt auf den Brennstoffeinsatz im Kessel — betrachtlich. Der Einsatz von
Solarthermie fuhrt zu Differenzkosten in einer Grél3enordnung von 0,2 bis 1 Ct/kWh.
Allerdings ist der energetische Anteill dann auf i. d. R. 10-15 % der
Gebaudewarmeversorgung beschrankt. Da Pellets derzeit teurer sind als Heiz6l und
der energetische Wirkungsgrad geringer, liegen hier die Differenzkosten hoch,
zwischen drei und acht Ct/kWh. Etwas geringer fallt die Kostendifferenz bei
Warmepumpen aus.

Auch fir die Geb&udesanierung soll am Beispiel der AufRenwandddmmung mit
Warmedammverbundsystem eine GrolRenordnung der notwendigen
Preissteigerungen fur fossile Heizstoffe umrissen werden. Hierzu werden die Kosten
der eingesparten kWh fir eine Fassadendammung eines Einfamilienhauses der 60er
Jahre fur verschiedene Kalkulationsdauern berechnet. Die anzulegende
Kalkulationsdauer hangt von der ,Renditeerwartung” des Investors ab. Fir eine
Wirtschaftlichkeitsbewertung nach EnEV werden Ublicher Weise Kalkulationsdauern
zwischen 20 und 25 Jahren angesetzt (vgl. z.B. Maal3 (2015) und Hessisches
Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr (2014)).

Far eine Fassadendammung auf den zukunftskonformen
Warmedurchgangskoeffizient (U-Wert) von 0,15 W/m?K liegen die energiebedingten
Mehrkosten je nach Kalkulationsdauer zwischen 10,6 cent/kWh bei 15 Jahren
Kalkulationsdauer und 7 centkWh bei 25 Jahren Kalkulationsdauer. Die
energiebedingten  Mehrkosten  kdénnen  angesetzt werden, wenn die
Fasssadensanierung im Zuge einer ohnehin notwendigen Erneuerung der Fassade,
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z.B. einer Putzerneuerung stattfindet. Wird die energetische Sanierung gegenuber
einer ohnehin notwendigen nicht-energetischen Sanierung vorgezogen, so bewegen
sich die anzusetzenden Kosten in Richtung der Vollkosten (rechte Balken in
Abbildung 8).

25

K=

E m 15 Jahre Kalkulationsdauer

SN

E m 20 Jahre Kalkulationsdauer

o
25 Jahre Kalkulationsdauer

U=0,15 W/m2K, U =0,15 W/m2K, Vollkosten
energiebedingte Mehrkosten ohne Férderung
ohne KfW-Foérderung
Abbildung 8: Kosten der eingesparten kwh einer Fassadendammung mit

warmedammverbundsystem an einem Einfamilienhaus der 60er Jahre ohne Forderung.
Quelle: eigene Berechnungen

Kostenannahmen nach Hinz (2015), Endenergieverbrauch fir Raumwéarme vor der
Sanierung 168 kWh/m2a, kalkulatorischer Zins 2%, U-Wert der Fassade vor der
Sanierung 1 W/m2K, 19,8 cm WDVS aufzubringen fur U=0,15 W/m2K

Die Kosten der eingesparten kWh koénnen fir den Selbstnutzer als mindestens
notwendiger Warmepreis interpretiert werden, der im Mittel Gber die
Kalkulationsdauer bendtigt wird, damit die Investition in die Sanierung wirtschaftlich
ist. Die Differenz zwischen den Kosten der eingesparten kWh und den Kosten der
Erzeugung einer kWh Warme aus Gas oder Ol kénnen somit zur Ableitung der fur
die Wirtschaftlichkeit mindestens notwendigen Steuererh6hung herangezogen
werden. Die Differenzkosten bei einem Olpreis von 4,5 cent/kWh (Preisniveau
Anfang/Mitte  2016) und Gaspreis von 6,4 cent/kWh, sowie einem
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Kesselnutzungsgrad von 90% zeigt Abbildung 9. Fiur eine Kalkulationsdauer von 25
Jahren ist die Sanierung aktuell ohne Foérderung nur fur den Fall mit Gasversorgung
amortisierbar. Wird die KfW-EinzelmalRnahmenférderung (Forderung in Hohe von
10%) angerechnet, so verbessert sich die Situation. Abbildung 10 zeigt die
Differenzkosten mit KfW-Férderung fir den Fall, dass der Investor beriicksichtigt,
dass Ohnehin-Kosten, wie Gerist und Putzerneuerung ebenfalls férderfahig sind und
die Forderung dieser ,Ohnehin-Kosten® bei den energiebedingten Mehrkosten in
Abzug gebracht werden kénnen.

m A - Kosten bei OL-BW-Kessel

2 A - Kosten bei GAS-BW-Kessel

A - Kosten der Fassadensanierung auf 0,15
W/mZK (Ct/kWh)
w
|

15 20 25

Kalkulationsdauer in Jahren

Abbildung 9: Differenzkosten der eingesparten kWh bei Fassadensanierung auf U= 0,15 W/m’K zu
den Warmeerzeugungskosten ohne Sanierung.

Quelle: eigene Berechnungen: Gaspreis 6,4 cent/kWh, Olpreis 4,5 cent/kWh,
Kesselnutzungsgrad 90%) bei einem Einfamilienhaus der 60er Jahre ohne in
Inanspruchnahme von Forderung
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m A - Kosten bei OL-BW-Kessel
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A - Kosten der Fassadensanierung auf 0,15 W/m2K

Abbildung 10: Differenzkosten der eingesparten kWh bei Fassadensanierung auf U= 0,15 W/m2K zu
den Warmeerzeugungskosten ohne Sanierung.

Quelle: eigene Berechnungen: Gaspreis 6,4 cent/kWh, Olpreis 4,5 cent/kWh,
Kesselnutzungsgrad 90% bei einem Einfamilienhaus der 60er Jahre mit KfW-Fdrderung
und Gutschrift der geforderten ,Ohnehin-Kosten*

Zwar wird ab 2020 wieder mit einem Anstieg der Olpreise gerechnet, Investoren
entscheiden jedoch zum Teil nach aktueller und nicht zukiinftiger Preislage. Bei der
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist ferner zu bertcksichtigen, dass lange
Amortisationsdauern ein starkes Hemmnis bei der Sanierung darstellen. In einer
2007 durchgefuhrten Befragung von Gebaudeeigentimern und Mietern (co2-
online/Fraunhofer IBP 2007) waren nur drei Prozent der Eigentimer und Mieter
bereit, in Sanierungen zu investieren oder eine Umlage auf die Miete zu akzeptieren,
wenn sich die Investition erst nach zwolf oder mehr Jahren amortisiert. Die
Verkirzung von Amortisationsdauern durch eine Erhéhung fossiler Heizstoffsteuern
kann grundsatzlich eine wichtige Rolle zur Adressierung des Hemmnisses spielen.

Auch wenn die Steuer bestimmte klimaschonende MalRnahmen finanziell rentabler
macht, ist ihre tatsachliche Wirkung schwer abzuschatzen. Durch fehlende
Information oder verhaltensdkonomische Faktoren wie beispielsweise den Status-
Quo-Bias findet der Umstieg auf klimaschonende Alternativen mdglicherweise erst
verzogert statt. Bei zu geringer Steuerhthe besteht bei langlebigen Gitern
(beispielsweise im Heizungsbereich) die Gefahr von Lock-In Effekten. Eine zu
niedrige Steuer konnte beispielsweise Anreize zum Kauf effizienterer Olkessel
setzen, die dadurch zwar O6konomisch fir den Einzelnen rentabel, jedoch aus
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Okologischer und gesamtgesellschaftlicher Sicht nicht optimal wére. Aufgrund der
langen Lebensdauer des Produkts kdme es Uber die nachsten Jahrzehnte zu einem
Lock-In. Zudem verdndern Faktoren wie Inflation, technologischer Fortschritt,
Nachfrageanderungen sowie Preisentwicklungen von Technologien und Brennstoffen
die relativen Preise und machen eine regelmaRige Anpassung der Steuerhdhe
notwendig. Beispielsweise ist in Folge der Steuereinfihrung ein Anstieg der
Nachfrage nach Biomasse zu erwarten. Dies wiederum wirde zu einer
Preissteigerung und somit Verteuerung der Biomasse gegenuber Gas und Heizol
fuhren, was den Effekt der Steuer wiederum mindert. Mogliche Anpassungen der
Steuerhohe fihren wiederum zu Unsicherheiten fur private Haushalte und
Unternehmen und mindern die Planbarkeit von Investitionen.

Varianten
\ Dynamische Begrenzung bei hohen Olpreisen

Um der Volatilitat des Olpreises zu begegnen und bei hohen Olpreisen auftretende
Belastungswirkungen abzupuffern, ware eine dynamische Anpassung der
Heizstoffsteuer an den jeweils aktuellen Preis denkbar. Beispielsweise kénnte
oberhalb gewisser Heizblpreise die Lenkungsabgabe reduziert werden. Dafur wére
es notwendig, Schwellenwerte fir Heizstoffe sowie ein festgelegtes
Bestimmungsverfahren fir Brennstoffkosten zu definieren. Liegen die Preise
unterhalb des definierten Niveaus, wird die Differenz als zusatzliche Steuer zur
Finanzierung von EffizienzmalRnahmen herangezogen. Das Aufkommen ist wegen
der Volatilitat der Preise schwierig abzuschatzen. Primar wirde der Preiseffekt als
Anreiz wirken, der durch eine Stabilisierung der Preise zustande kommen wiirde.

Das variable und schwer vorhersagbare Steueraufkommen und der administrativ
aufwandigere Prozess (eine Erhebung der Energiepreise und
Festlegung/Veroffentlichung der Steuerhdhe ist erforderlich) ist ein Nachteil dieses
Modells. Zudem miusste festgelegt werden, ob eine dynamische Anpassung fiur alle
Energietrager auf Basis des Olpreises getroffen wird oder jeweils
brennstoffspezifisch.

\ Schrittweise, zielabhangige Einfiihrung

Grundsatzlich handelt es sich bei der Energiesteuer um ein Instrument zur
Preissteuerung. Indem ein Preis fur den Ausstol3 einer Tonne CO, festgelegt wird,
werden Investitionen in den Klimaschutz 6konomisch rentabel und der Ausstol3 wird
reduziert. Dabei besteht jedoch keine Sicherheit Uber das Erreichen bestimmter
Reduktionsziele (vgl. wu.a. Parry/Pizer 2015). Um dieser Unsicherheit
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entgegenzuwirken, kann die Hohe der CO,-Steuer an die tatsachlich erreichte
Emissionsreduktion gekoppelt werden. Wird ein Reduktionsziel nicht innerhalb eines
bestimmten Zeitraums erreicht, erhdht sich die Steuer automatisch um einen zuvor
festgelegten Betrag.

Dies ermoglicht ein so genanntes Phase-In, das heil3t, die allméhliche Einfihrung mit
niedriger Steuerhdhe und einen anschlielBenden graduellen Anstieg. Der Anstieg
spiegelt die steigenden Kosten bei zunehmender CO,-Konzentration in der
Atmosphéare wieder. Durch steigende Steuern entsteht zudem ein Anreiz flr
Innovationen. So kbnnen Reduktionen mit den zum jeweiligen Zeitpunkt
kosteneffizientesten Mitteln erreicht werden (Marron/Toder 2014).

DarUber hinaus verbleibt durch die graduelle Steigerung gentigend Zeit fur die
Betroffenen, sich auf die Kosten einzustellen und ggf. ihren CO,- Ausstol3 zu
reduzieren. Dies erhoht die politische Akzeptanz der Mallnahme (Marron/Toder
2014). Beispiele fur eine allmahliche Einfihrung sind die Energie- bzw. CO,-Steuern
der Schweiz und der kanadischen Provinz British Columbia (OECD, 2013)%. Durch im
Voraus festgelegte Steigerungsraten entsteht Planbarkeit und Investitionssicherheit
fur Haushalte und Unternehmen. Dabei sollten die Reduktionsziele sowie die
Steigerung bei Nichterreichung bereits zum Zeitpunkt der Einfuhrung der Steuer
festgelegt werden. Damit werden ein Automatismus und ein glaubwurdiges Signal fur
maogliche Erhéhungen geschaffen.

Abschéatzung des Steuermehraufkommens

Das durchschnittliche Steueraufkommen — nach Abzug der Steuerverglnstigungen -
aus den Heizstoffsteuern fur Heizdl und Erdgas in den Jahren 2008 bis 2015 betrug
ca. 4 Mrd. Euro pro Jahr. Bei Annahme einer Anhebung der Energiesteuer auf die in
Tabelle 2 genannten Steuersatze in Abhangigkeit vom CO,-Gehalt ergeben sich
kurzfristig, d.h. ohne Berucksichtigung der Preiselastizitaten - Steuermehreinnahmen
zwischen 2,5 Mrd. Euro und 11,7 Mrd. Euro pro Jahr. Um die derzeitigen
Differenzkosten zu Erneuerbaren Energien zu decken, sind deutlich hohere
Steuersatze notwendig. Dadurch steigt auch das kurzfristig erzielbare
Steuermehraufkommen. Bei einem angenommenen zuséatzlichen Steuersatz von 3
ct/kwWh fir Heizol und 2 ct/kwh fur Erdgas werden Steuermehreinnahmen i.H.v. 16,3
Mrd. Euro generiert.

2 Als Gegenbeispiel fungiert Australien mit einer sehr kontroversen (spéter riickgangig gemachten) Steuereinfuhrung ohne

Phase-In (vgl. (Wara & Roach, 2014)

25



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

Dabei ist zu berilicksichtigen, dass das Steueraufkommen mit zunehmendem Einsatz
nichtfossiler Energietrager sinken wird.

Tabelle 3: Kurzfristiges zusatzliches Steueraufkommen (Mrd. Euro) durch Anhebung der
Steuersatze

Quelle: eigene Berechungen

Besteuerung nach Kosten-Break-Even EE
Besteuerung nach CO,-Gehalt - ) i
gegeniber jeweiligem Brennstoff

In Mrd. Euro bei 40 €/t 60 €/t 100 €/t

Heizol 1,1 2,2 4,4 6,6
Erdgas 1,4 3,4 7,3 9,7
Summe 2,5 5,6 11,7 16,3

2.3.2 Verwendung des Steueraufkommens

Die Verwendung des Steueraufkommens spielt eine grof3e Rolle fiir die Akzeptanz
einer Heizstoffsteuerreform. Eine belastungsneutrale Steuer steigert die Akzeptanz in
der Bevolkerung. Grundséatzlich kbnnen Einnahmen dazu verwendet werden, andere
Steuern, Abgaben oder Umlagen zu reduzieren (,Tax swap®, z.B. Entlastung bei
Sozialversicherungsbeitragen, Einkommenssteuer oder EEG-Umlage) oder
bestimmte Ausgaben (z.B. Forderung von Energieeffizienz oder Auszahlung als
Klimadividende) zu ermdglichen. Vor dem Hintergrund der Debatten um eine sozial
gerechte Finanzierung der Energiewende ist die Frage der sozial ausgewogenen
Verteilungswirkung von hoher Bedeutung. Im Folgenden werden drei Varianten zur
Verwendung der Steuermehreinnahmen skizziert, die neben einer Finanzierung von
Forderprogrammen zur energetischen Sanierung sinnvolle Optionen fir eine
ausgleichende Entlastung (je unterschiedlicher Verbrauchergruppen) sein kdnnen.
Die Gewichtung der Vor- und Nachteile der drei Optionen hangen letztlich von
politischen Prioritaten ab.
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Tabelle 4: Ausgewahlte Varianten der Rickerstattung des Klimasoli

MaRnahme Beglinstigte Okologische Lenkungswirkung der
Verwendung

Entlastung bei der EEG- | Stromletztverbraucher Strompreis wird verringert, dadurch ggf.

Umlage héherer Stromverbrauch. Fir

Sektorkopplung ggf. férderlich, da
Anreizwirkung fur Elektrifizierung des
Warmesektors verbessert wird;
Rebound-Effekt mdglich.

Direkte Rickerstattung Birger_innen und In der Nettobilanz mehr Geld fir
Unternehmen sparsame Heizstoffnutzer, keine
Anderungen beim
Durchschnittsverbraucher, weniger
Geld fur Haushalte mit hohem
Heizstoffverbrauch. Ggf.
Reboundeffekte durch
Einkommenseffekt.

Soziale Haushalte mit geringen Je nach Verwendungsart ggf.
AusgleichsmaflRnahmen Einkommen und Reboundeffekte durch
Transferleistungsempfanger Einkommenseffekt und/oder
nach SGB I Einsparungen durch Effizienzférderung

Modell 1: Entlastung bei der EEG-Umlage

Zur Forderung der Akzeptanz des Ausbaus erneuerbarer Stromerzeugung kann das
zusatzliche Steueraufkommen fir eine Entlastung bei der EEG-Umlage verwendet
werden. Das Heizstoffsteuerautkommen flie3t dann zunéchst in den Staatshaushalt
und kann von dort — ggf. anteilig - als Zuschuss in den EEG-Umlagetopf flieRen.
Dadurch wird ein Teil der EEG-Umlage direkt aus dem Bundeshaushalt und nicht
mehr Gber die Stromverbraucher finanziert.

Eine Beteiligung des Warmemarkts am Ausbau erneuerbarer Stromerzeugung ist
insofern  gerechtfertigt, als dass zum Erreichen eines klimaneutralen
Gebaudebestands der geringere Warmebedarf vollstdndig durch Erneuerbare
Energien (u.a. erneuerbar erzeugten Strom) gedeckt werden muss. Damit wird dem
Grundgedanken Rechnung getragen, dass sich auch der Warmeverbrauch am
Ausbau der Erneuerbaren Energien beteiligen sollte. Die Verringerung von
Strompreisen und die Erhéhung von Heizstoffpreisen wirde zudem die
wirtschaftlichen Bedingungen fur den Einsatz von Strom im Warmemarkt (z.B.
Warmepumpen) verbessern.
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Inwiefern sich diese Verlagerung von Strom- auf Wéarmekosten fir einzelne
Vebrauchergruppen be- oder entlastend auswirken wirde, misste naher untersucht
werden. Da der Pro-Kopf-Stromverbrauch bei Haushalten mit geringem Einkommen
nicht in gleichem MalR absinkt wie der Pro-Kopf-Brennstoffverbrauch , dirften
insbesondere Haushalte mit geringen Einkommen netto entlastet werden
(Thomas/Flues 2015). Allerdings sind hierbei Ausnahmen zu berticksichtigen, etwa
Haushalte mit Nachtspeicherheizungen. Insgesamt tragt die Gruppe privater
Haushalte bei Heizstoffsteuern jedoch einen grof3eren Kostenanteil als bei der EEG-
UmlageDies erklart sich durch den hoheren Anteil am Heizstoffverbrauch und den
Entlastungen der Industrie von Energiesteuern. Eine Umverteilung vom Warme- in
den Stromsektor wirde daher den Sektor der privaten Haushalte voraussichtlich
insgesamt starker belasten (vgl. IOW 2016).

Die EEG-Umlage berechnet sich im Wesentlichen aus der Differenz zwischen den
gezahlten EEG-Vergitungen an die Anlagenbetreiber und den erzielten Erlésen am
Strommarkt. 2016 betragt der Umlagebetrag rund 22,8 Mrd. Euro, der anzulegende
Stromverbrauch etwa 360 Mio. MWh und die daraus resultierende EEG-Umlage
6,354 ct/kWh (50Hertz u. a. 2015).

Bei der Frage, welcher Teil der Umlage anteilig aus Heizstoffsteuern finanziert wird,
sind drei Ausgestaltungsvarianten denkbar:

Varianten zur Kofinanzierung des EEG aus der Heizstoffsteuer

Herausnahme der EEG-
Vergutungen fir die Vergilinstigungen

Deckelung der EEG-
Vergitung auf einen

Hochstsatz, alle
dartiber
hinausgehenden
Vergitungen werden
Uber den Haushalt

altesten und
teuersten Anlagen
und Finanzierung aus
Haushaltsmitteln
(,Altlastenfonds")

fur Unternehmen als
direkte
Bezuschussung tber
Haushaltsmittel

finanziert

Abbildung 11: Varianten zur Kofinanzierung des EEG aus der Heizstoffsteuer

» |n der ersten Variante wird eine Hochstvergutung pro kwh im EEG festgelegt
und die dartiber hinausgehenden Vergitungen werden aus Haushaltsmitteln
finanziert. Dadurch wird der von den Verbrauchern Uber die EEG-Umlage zu
tragende Anteil an der EEG-Vergitung gedeckelt bis zu einem Hochstsatz
und der Differenzbetrag zwischen ausgezahlter Vergitung pro kWh und
Hochstsatz Uber den Bundeshaushalt von allen Steuerzahlern getragen.
Uberschlagig berechnet ergibt sich bei einer Deckelung der Vergitung auf
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bspw. 9 ct/kWh (vgl. IASS 2015, Oko-Institut 2014) basierend auf den
Prognosewerten fir 2016 ein Differenzbetrag von etwa 8,8 Mrd. Euro. Wiirde
dieser vollstandig fur die Senkung der EEG-Umlage verwendet, kdme es zu
einer Entlastung bei der EEG-Umlage um etwa 2,4 ct/kwWh.

= Ein vergleichbarer Effekt ergibt sich durch die Einrichtung eines
haushaltsfinanzierten EEG-,Altlastenfonds”, der den Entwicklungskosten der
Erneuerbaren Energien Rechnung tragt. In diesem werden die Altanlagen
insb. der Photovoltaik gebiindelt, die aus den ersten Jahren des EEG
stammen, in denen die Preise und damit auch die Vergitung vergleichsweise
hoch waren. Da die Vergitungssatze auf 20 Jahre festgelegt sind, sind diese
Ausgaben noch tber Jahre in der EEG-Umlage enthalten. Diese kénnen aber
als typische Forschungs-, Entwicklungs- und MarkteinfiUhrungskosten
angesehen werden, die Ublicherweise (vergleichbar mit der Atomkraft) aus
dem Steueraufkommen finanziert werden. Die Stromverbraucher wirden
dadurch an der fortschreitenden Kostendegression der Erneuerbaren
Energien profitieren (IASS 2015; Topfer, Klaus / Bachmann, Gunther 2013).

= Schlie3lich kann das zusatzliche Steueraufkommen auch dafur verwendet
werden, die EEG-Umlage-Verglnstigungen z. B. fir die energieintensive
Industrie zukinftig nicht mehr aus der EEG-Umlage zu finanzieren
(Besondere Ausgleichsregelung), sondern Uber den offentlichen Haushalt.
Zuletzt betrug das Entlastungsvolumen fir die Industrie jahrlich etwa 5 Mrd.
Euro (FOS 2015). Die EEG-Umlage konnte entsprechend abgesenkt werden.
Hier missten jedoch rechtliche Implikationen im Hinblick auf die Zulassigkeit
nach EU-Beihilferecht und die mogliche Akzeptanz in der Bevolkerung genau
gepruft werden.

Modell 2: Riuckerstattung an Verbraucher

Das zusétzliche Steueraufkommen der Heizstoffsteuer wird in diesem Modell direkt
an die Bdrger_innen und Unternehmen als so genannte ,Klimadividende®
ausgeschittet. Dies geschieht in Form einer Pro-Kopf-Pramie, die jeder Burger und
jede Burgerin (evtl. auch Unternehmen im Verhaltnis zur gezahlten Lohnsumme)
unabhangig vom eigenen Heizenergieverbrauch und den eingesetzten
Energietragern erhalt. Das gesamte Heizstoffsteueraufkommen flief3t jahrlich zurick,
jeder erhalt die gleiche Geldsumme. Die Heizstoffsteuer bzw. Lenkungsabgabe ist
somit in der Summe belastungsneutral. Der Lenkungseffekt basiert in diesem Fall
vollstandig auf den hdheren Kosten fur fossile Energien.

Ob der/die Einzelne netto mehr oder weniger Ruckerstattung bekommt, als er an
Energiesteuern gezahlt hat, ist von seinem Verbrauch abh&ngig.
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Durchschnittsverbraucher erhalten genau so viel, wie sie zusatzlich zahlen, und
bleiben entsprechend beim Status Quo. Wer dagegen beim Heizstoffeinsatz spart,
profitiert finanziell, da die Pramie die Steuerkosten Ubersteigt. Verbraucher, die
erneuerbare Warme oder strombasierte Warmeerzeuger einsetzen, werden
beginstigt, da sie nicht am CO2-Lenkungszuschlag beteiligt sind, aber trotzdem die
Pro-Kopf-Pauschale erhalten. Haushalte mit geringen Einkommen, die aufgrund
geringerer Pro-Kopf-Wohnflachen haufig auch einen niedrigen Heizbedarf aufweisen,
werden eher unterdurchschnittlich am Energiesteueraufkommen beteiligt. Durch die
Klimadividende als pauschale Riickzahlung pro Person wirkt sich das Modell daher
tendenziell positiv auf das Einkommen von Geringverdienern und Familien aus.
Soziale Ungleichheit wird reduziert. Aus volkswirtschaftlicher Perspektive erhalt das
Modell die Kaufkraft, da das Aufkommen an die Verbraucherinnen und Verbraucher
zuruckgefuhrt wird. Soweit auch Unternehmen an der Steuer beteiligt werden sollen,
konnen sie ebenfalls an der Rickerstattung beteiligt werden.

Eine Steuer, die komplett an die Steuerzahler_innen zurtickerstattet wird, kann die
Akzeptanz in der Bevdlkerung deutlich steigern. Dabei wird nicht nur die Kostenseite
der Steuer, sondern auch die Mdéglichkeit einer Klimadividende in den Fokus der
offentlichen Debatte gestellt.® Indem sparsame Haushalte direkt mit einer monetéren
Auszahlung am Ende des Jahres belohnt werden, steigt zudem der Anreiz zum
Energiesparen.

Als Ausgestaltungsvariante lasst sich das Riuckerstattungsmodell mit einer
Forderung energetischer Sanierungen kombinieren, die so ausgestaltet sein kann,
dass die FoOrderung insbesondere Mietern zu Gute kommt (bspw. durch eine
entsprechende Anpassung der Umlegbarkeit der Sanierungskosten und der
Forderung auf die Miete). In diesem Fall werden nur Teile des Aufkommens direkt
erstattet. Vorbild fur dieses Modell ist die im Jahr 2008 in der Schweiz eingefiihrte
bundesweite CO,-Steuer auf fossile Heizstoffe, deren Aufkommen per Okobonus
zuruckgefuhrt wird. Vom Gesamtaufkommen werden zwei Drittel an die Bevolkerung
und an die Unternehmen ausgeschittet, und zwar in dem Anteil, in dem beide
Sektoren zum Steueraufkommen beigetragen haben. Schweizer Blrgerinnen und
Blrger erhalten jahrlich eine Pramie, die der Einfachheit halber durch die
Krankenversicherer verteilt und mit dem Krankenkassenbeitrag verrechnet wird. Bei
den Unternehmen richtet sich der Umfang des Okobonus nach der Hohe der
abgerechneten Lohnsumme der Alters- und Hinterlassenenversicherung. Je mehr
Arbeitsplatze ein Unternehmen sichert und je hohere Lohne es zahlt, umso hdher
fallt also die Rickerstattung aus (BAFU 2016a). Ein Drittel, maximal 300 Millionen

®  Beispiel Schweiz: Versendetes Infoblatt: ,Warum Sie 62,40 Franken erhalten*
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Schweizer Franken (CHF), flieBen in ein Programm zur energetischen
Gebaudesanierung. Weitere 25 Millionen CHF flieBen in einen Technologiefonds
(BAFU 2016b). Bei der Einfuhrung im Jahr 2008 betrug die Steuer 12 CHF pro
Tonne CO,, also etwa 0,03 CHF je Liter Heiz6l. Da die Schweiz ihre Minderungsziele
fur fossile Brennstoffe in den darauffolgenden Jahren mehrfach verfehlte, wurde sie
sukzessive angehoben. 2016 betrug die Steuer 84 CHF/t CO, (0,22 CHF/I Heizdl),
das entspricht einem jahrlichen Gesamtaufkommen von etwa einer Milliarde CHF
(BAFU 2007; BAFU 2009; BAFU 2015). Die Pro-Kopf-Pramie fir dasselbe Jahr
betrug 62,40 CHF, an die Unternehmen wurden insgesamt 232 Millionen CHF
ausgeschuttet (BAFU 2016a).

Modell 3: Soziale AusgleichsmalRnahmen zur Abfederung von
Energiepreissteigerungen

Im dritten Modell werden die Steuermehreinnahmen — ggf. nur anteilig - daflr
verwendet, von Energiepreiserh6hungen besonders betroffene Gruppen finanziell zu
entlasten. Dies kann Uber eine direkte finanzielle Kompensation und/oder durch eine
gezielte Forderung von Energieeffizienz bei Haushalten mit geringen Einkommen
erfolgen.

» Eine Ausgestaltungsvariante ist eine verbrauchsunabhangige Aufstockung
von Transferleistungen bzw. eine pauschale Erstattung  fur
einkommensschwache Haushalte, z.B. durch die Wiedereinfihrung des
Heizkostenzuschusses fur Wohngeldempfanger oder Anpassung der Kosten
der Unterkunft nach § 22 SGB Il bzw. § 35 SGB XII.. Berucksichtigt werden
muss dabei, dass es hier zu Verschiebungen bei den o6ffentlichen Haushalten
kommt, da der Bund Uber die Heizstoffsteuereinnahmen verfugt, wahrend
Lander und Kommunen fir die Sozialtransfers bezahlen. Hier muss ein
entsprechender Ausgleichsmechanismus geschaffen werden.

= Denkbar ist auch eine bundesweite Einfihrung eines Klimabonus bzw.
Klimawohngelds, wie es bereits in Kommunen wie Bielefeld und Oberhausen
praktiziert wird. Bisher gibt es fur ALG-II- bzw. Sozialhileempfanger
Obergrenzen fur die erstattungsfahigen Nettokaltmieten. Nach einer
energetischen Sanierung Ubersteigen die Nettokaltmieten haufig diese
Obergrenzen. Den Betroffenen droht dann ein Zwangsumzug. Das Modell des
Klimabonus sieht vor, dass die Obergrenzen fir die Nettokaltmieten bei
Nachweis eines guten energetischen Zustands des Geb&udes angepasst
werden. Je geringer der Energieverbrauch fur Raumheizung und Warmwasser
ist, desto hoher darf dann die Kaltmiete sein (IWU 2017). Beim Bielefelder
Klimabonus wurden Werte von 0,35 Euro bis 0,65 Euro pro Quadratmeter
festgelegt (Stadt Bielefeld 2011). Vermieter bekommen dadurch einen Anreiz,
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in energetische Sanierungen zu investieren, ALG-II- bzw.
Sozialhilfeempfanger kénnen weiter wohnen bleiben.

Uber die Heizstoffsteuermehreinnahmen lassen sich auch Forderprogramme
finanzieren, die sich speziell an einkommensschwache Haushalte richten.
Diese Haushalte, die von Energiekosten stark belastet werden, verfligen
oftmals nicht Uber die notwendigen Liquiditat oder eine ausreichende
Kreditwirdigkeit fur die Anschaffung energieeffizienter Produkte, selbst wenn
sich diese uber die erreichbare Energieeinsparung refinanzieren wirde (SRU
2016). So kann beispielsweise die Ausstattung mit effizienten Geraten (z.B.
Energiesparlampen oder Kihlgerate) finanziell bezuschusst werden und
dadurch Liquiditatshemmnisse  einkommensschwacher  Haushalte
Uberwunden werden. Intensiviert werden kann auch die Beratung zu
maoglichen Verhaltensanpassungen und Einsparpotenzialen (wie
beispielsweise der Stromsparcheck von Caritas und ead)

Weitere Ausgestaltungsfragen: Anderungen bei den
Ausnahmeregelungen der Energiesteuer

Heizstoffe werden Uberwiegend in privaten Haushalten eingesetzt. Nur etwa ein
Viertel des Heizdlverbrauchs entfallt auf den GHD-Sektor, weniger als 10% auf die
Industrie (AGEB 2014). Erdgas wird jeweils zu etwa 40% in privaten Haushalten und
der Industrie und zu 20% im GHD-Sektor verwendet (AGEB 2014)

Dennoch sind bei einer Heizstoffsteuererh6hung nicht nur Verteilungswirkungen im
Bereich der privaten Haushalte insb. auf einkommensschwache Haushalte, sondern
auch die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu beachten.
Grundsatzlich sollte der Preisanreiz der Steuer, um eine Lenkungswirkung zu
entfalten, auch bei den Unternehmen ankommen. Gleichzeitig sollte jedoch eine
Abwanderung ins Ausland (,Carbon leakage®) aufgrund hoherer Energiepreise
vermieden werden.
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Abbildung 12: Heiz6l- und Erdgasverbrauch nach Sektor 2012
Quelle: Daten nach AGEB 2014, eigene Darstellung

Auswirkungen der Steuererhohungen auf die Industrie

Unternehmen erhalten bisher durch die Entlastungsregelungen im Kapitel 5 des
Energiesteuergesetzes in zahlreichen Féllen Steuerverglnstigungen. Bei einer
Anhebung des Steuersatzes auf Heizstoffe sollte auch der reduzierte Steuersatz des
8 54 EnergieStG (Steuerentlastung fur Unternehmen des produzierenden Gewerbes
bzw. der Land- und Forstwirtschaft) entsprechend des bisherigen Verhaltnisses
angehoben werden. Bisher betragt der reduzierte Steuersatz 75% des auf den
jeweiligen Heizstoff reguldr erhobenen Satzes. Die daraus resultierenden
Mehrbelastungen fur Unternehmen wirden in vielen energieintensiven Unternehmen
gar nicht ins Gewicht fallen, weil energieintensive Unternehmen Uber 8§51
EnergieStG flur bestimmte energieintensive Prozesse und Verfahren von der Steuer
befreit sind. Durch 855 EnergieStG (Steuerentlastung fir Unternehmen in
Sonderféllen, sog. Spitzenausgleich) kdnnen energieintensive Unternehmen weitere
Steuerverglnstigungen in  Anspruch nehmen. In Unternehmen, die vom
Spitzenausgleich profitieren, wirde jede zusatzliche Energiesteuerbelastung direkt
fur den Spitzenausgleich angerechnet werden und die Unternehmen ohnehin 90%
der Steuererhéhung zurtickerstattet bekommen.

Eine Anhebung der Steuersatze wirde insbesondere die energieintensiven,
wettbewerbsgefahrdeten Unternehmen also kaum zusétzlich belasten, sofern die
bisherigen Entlastungstatbestande im Energiesteuergesetz unverandert bleiben.
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Vorschlage zu einer Reform der Entlastungstatbestande — Ausrichtung an
Effizienzbenchmarks, europdische Harmonisierung der Ausnahmen bei der
Energiebesteuerung - werden in Kapitel 7.1.1.4 erértert.

Bei den Unternehmen, die nicht von den Ausnahmeregelungen des
Energiesteuergesetzes  profitieren  (Dienstleistungsbetriebe, Handel, wenig
energieintensive Unternehmen), kdnnen die oben ausgefiihrten Mechanismen zur
Verwendung des Steueraufkommens fir Entlastung sorgen:

= Wird das Steueraufkommen zur Entlastung bei der EEG-Umlage verwendet,
profitieren davon auch Unternehmen, sofern sie nicht ohnehin zu den
privilegierten Letztverbrauchern im Sinne der Besonderen Ausgleichsregelung
des EEG gehoren. Durch eine Reduzierung der EEG-Umlage werden sie
genauso entlastet wie private Haushalte und konnen daher ihre
Mehrbelastungen bei den Heizstoffsteuern lber die Entlastung bei den
Stromkosten kompensieren.

= Bei der direkten Riickerstattung (Okobonus) kann der Wirtschaftssektor
entsprechend seines Beitrags an der Finanzierung der Steuermehreinnahmen
beteiligt werden. In der Schweiz richtet sich die Hohe des ausgeschutteten
Anteils nach dem Beitrag der Wirtschaft am Steueraufkommen. Der Umfang
der Rickerstattung pro Unternehmen wiederum bemisst sich nach der Hoéhe
der abgerechneten Lohnsumme. Je mehr Arbeitsplatze ein Unternehmen
sichert und je hohere Lohne es zahlt, umso hoher fallt also die Ruckerstattung
aus (BAFU 2016a).

= Bei der gezielten Verwendung zur Kompensation ,benachteiligter Gruppen*
misste eine zusatzliche Komponente eingefihrt werden, damit Unternehmen
nicht nur die Mehrkosten tragen, sondern an anderer Stelle entlastet werden.
Denkbar ist hier der gezielte weitere Ausbau der KfW- und BAFA-
Forderprogramme im Warmebereich fur Unternehmen, um die Anreizwirkung
fur den Einsatz Erneuerbarer Energien und fir Energieeffizienz bei
Unternehmen von zwei Seiten zu erhéhen (durch die Steuererhéhung und
durch die Verwendung der Mittel zur Férderung, siehe FOS 2012).

2.3.4 Gesetzliche Umsetzung

Sofern nicht eine grundlegende Harmonisierung der Steuersatze z.B. durch
Orientierung am CO,/Energiegehalt der Energieerzeugnisse angestrebt wird, konnte
die Einfihrung eines ,Klima-Soli“ am unkompliziertesten umgesetzt werden, indem
ein Zuschlag zur bestehenden Energiesteuer auf Heizstoffe erhoben wird. Der
Zuschlag kann gesondert erhoben und ausgewiesen werden (,Klima-
Solidaritatszuschlag®, siehe ifeu et al. 2014). Die gesonderte Ausweisung kdnnte
erfolgen, um eine etwaige Andersbehandlung im Mietrecht sicherzustellen. Denn
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ohne separate Ausweisung konnte der Vermieter die Kosten z. B. bei einer
Zentralheizung 1:1 an den Mieter durchleiten, so dass er weiterhin keinen Anreiz hat
zu sanieren (Stichwort ,Dilemma durchlaufender Betriebskosten®) (siehe ifeu et al.
2014). Wenn der Zuschlag gesondert ausgewiesen wird, kdnnte man im Mietrecht
regeln, das diese Kosten nicht an den Mieter Uberwalzt werden dirfen. Dann muss
allerdings sichergestellt sein, dass die Ruckerstattungsvarianten auch an die
richtigen Adressaten gerichtet sind: bei einer Pro-Kopf-Haushalts-Ruckerstattung
beispielsweise wirden die Mieter entlastet, obwohl der Vermieter die Zulage bezahlt
hat.

Die Mittelverwendung aus dem Steueraufkommen erfordert je nach Ausgestaltung
komplexere gesetzliche und administrative Anpassungen.

Grundsatzlich gilt dabei, dass aufgrund des Zweckbindungsverbots keine direkte
Verknupfung mit dem Energiesteuergesetz erfolgen kann.

Entlastung bei der EEG-Umlage

Wird ein Teil der EEG-Umlage Uber Steuern finanziert, wird - &hnlich wie bei den
Zuschissen des Bundes zur gesetzlichen Rentenversicherung (IASS 2015), nur der
Teil umgelegt, der nicht aus dem Bundeshaushalt gedeckt ist. Dies erfordert
Anpassungen im EEG und der Verordnung zum EEG-Ausgleichsmechanismus
(AusglMechV). Administrativ sind keine gréfReren Anpassungen erforderlich, da der
bisherige EEG-Walzungsmechanismus bestehen bleiben kann.

Wenn EEG-Kosten nicht mehr ausschlieRlich aus der Umlage, sondern Utber den
Staatshaushalt mitfinanziert werden, ist jedoch die rechtliche Umsetzbarkeit genau
zu prufen. Insbesondere die Vereinbarkeit mit europdischem Recht muss u.a.
aufgrund der moglichen Einstufung als Beihilfe gesichert werden. Auch Aspekte des
Finanzverfassungsrechtes mussten berlcksichtigt werden. Ein Dbeihilferechtliches
Gutachten zum Altlastenfonds sieht die Rechtmaligkeit allerdings nicht geféhrdet
(Gal3ner, Groth, Siederer & Coll. 2014). Eine grundsatzliche Schwierigkeit besteht
darin, dass im Gegensatz zum ausschliel3lich umlagefinanzierten EEG die Ausgaben
aus dem Staatshaushalt den jahrlichen politischen Haushaltsverhandlungen
unterworfen sind, so dass die Finanzierung unsicherer ist als aus einer Umlage. Das
Heizstoffsteuer-autkommen unterliegt keiner ,Zweckbindung® und kann von
zukUnftigen Regierungen fur andere Zwecke als zur Entlastung bei der EEG-Umlage
genutzt werden.

Bei einer Nutzung des zusatzlichen Steueraufkommens als Kompensation fur die
volle Zahlung der EEG-Umlage von Unternehmen, die bisher im Rahmen der
Besonderen Ausgleichsregelung (BesAR) von Vergunstigungen profitiert haben, ist
ebenfalls eine Anderung des EEG (§ 63 ff.) notig. Die Beantragung von
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Kompensationszahlungen kann bei der BAFA angesiedelt sein, da sie bereits bisher
mit der Abwicklung der BesAR beauftragt ist, oder auch bei der DEHSst, die fur die
Strompreiskompensation  von Unternehmen durch  den  europdischen
Emissionshandel zustandig ist.

Direkte Rickerstattung an Verbraucher

Eine direkte Pro-Kopf Rlckerstattung an alle Burger bzw. an die Unternehmen kann
administrativ zum Beispiel Uber die Krankenkassen bzw. Sozialversicherungstrager
erfolgen. Dieses System, in der Schweiz seit 2008 praktiziert (BAFU 2016a),
verursacht nur geringe Vollzugskosten. Dort erfolgt die Verteilung der Abgabeertrage
an die Burgerinnen und Burger durch die Krankenversicherer. Sie verfiigen tber das
aktuellste Adressenverzeichnis der Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz, da
die Grundversicherung fur alle obligatorisch ist. Rickerstattet wird an alle
Versicherten, die ihren Wohnsitz oder ihren gewodhnlichen Aufenthalt in der Schweiz
haben. Die Versicherten erfahren die Hohe des Betrages jeweils gleichzeitig mit der
Pramienmitteilung. Der Betrag wird mit der Krankenkassenpramie verrechnet.
Personen, die ihre Versicherungspramie nicht selbst bezahlen, erhalten den Betrag
ausbezahlt.

Fur den Vollzugsaufwand werden die Versicherer pro versicherte Person mit 0,30
CHF entschadigt, dies entspricht somit etwa 0,5% der rilckerstatteten Pramie
(Schweizer Bundesrat 2017).

Die Rickerstattung an die Wirtschaft wird in der Schweiz von den AHV-
Ausgleichskassen (Ausgleichskassen) verteilt. Der Anteil richtet sich nach Lohn der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer, der zwei Jahre vor dem Erhebungsjahr
abgerechnet wurde. Die Ausgleichskassen verteilen den Ertragsanteil der Wirtschatft,
indem sie ihn mit den im Erhebungsjahr falligen Beitragsabrechnungen der
Arbeitgeber verrechnen oder ihn an die Arbeitgeber auszahlen (Schweizer Bundesrat
2017).

Bei einer Einfihrung in Deutschland kommt ebenfalls eine Ruckerstattung tber die
gesetzlichen und privaten Krankenversicherer in Betracht. Die Abdeckung der
Bevolkerung ist seit Einfuhrung der allgemeinen Krankenversicherungspflicht in
Deutschland 2009 nahezu vollstandig, der Anteil der nicht Versicherten in
Deutschland zuriickgegangen; 2011 betrug er nur noch ca. 0,2% (Statistisches
Bundesamt 2016b). Eine administrative Umsetzung wére auch uber die Finanzamter
anhand der Steuer-ldentifikationsnummern denkbar. Eine Identifikationsnummer wird
jeder Person, die mit Hauptwohnung oder alleiniger Wohnung in einem Melderegister
in Deutschland erfasst ist, zugeteilt, unabhangig davon, ob der Einzelne
steuerpflichtig ist oder nicht.
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Soziale Ausgleichsmallihahmen

Die Verwendung zur Finanzierung sozialer AusgleichsmalBhahmen erfordert
Anpassungen im SGB 1l bzw. SGB Xll.. Zu beachten sind hierbei die
unterschiedlichen Zustandigkeiten bei ALG 1l und Sozialhilfe (Finanzierung zu ca.
30% durch den Bund, 70% durch die Kommunen) und Wohngeldgesetz (WoGG,
Finanzierung je zur Halfte durch Bund und Lander). Der administrative Aufwand ist
hoch, beispielsweise mussten beim Klimabonus unterschiedliche Werte flr
Obergrenzen abhangig vom Wohnungsmarkt der jeweiligen Kommune festgelegt
werden.

2.4 Diskussion

Die 6kologische Anreizwirkung in allen vorgestellten Modellen besteht in der
Verteuerung der Heizstoffpreise, wobei die Mehrbelastungen durch Einsparungen fir
die Verbraucher an anderer Stelle ausgeglichen werden (,Belastungsneutralitat®).
Eine doppelte Lenkungswirkung ergibt sich nur bei einer — ggf. anteiligen -
Verwendung des Steueraufkommens fur die Aufstockung von Forderprogrammen zur
energetischen Sanierung. In diesem Fall basiert die Lenkungswirkung nicht nur auf
den hoheren Kosten fir fossile Energietrager, sondern auch auf der Umverteilung
zugunsten Erneuerbarer Energien und Malhahmen der Energieeffizienz— die
Anreize werden somit von beiden Seiten erhoht (,Push-Pull-Strategie®, vgl. FOS
2012). Rebound-Effekte, die bei Effizienzmallhahmen auftreten kénnen, kann mit
dem Klima-Soli entgegengewirkt werden. Denn durch eine Anhebung von
Energiesterun konnen Verbrauchserhdhungen unattraktiv gemacht werden. Ohne
Investition in Energieeffizient steigen die Energiekosten, mit Effizienzmalinahmen
lasst sich dies verhindern. Anreize zur vermehrten Nutzung lassen sich durch hohere
Besteuerung eingrenzen (UBA 2016). Allerdings sind Reboundeffekte bei der
Ausgestaltung der Verwendung des Klima-Solis zu beachten.

Eine zusatzliche CO,-Lenkung in der Energiesteuer ist sowohl sach- als auch
verantwortungsgerecht (siehe zum Folgenden ifeu et al. 2104). Sie ist sachgerecht,
weil externe Kosten verstarkt internalisiert werden und weil mit dem
Energiesteuerzuschlag ein Impuls zum Energiesparen ausgeldst wird, der seinerseits
dem Ziel des Klimaschutzes entspricht. Sie ist verantwortungsgerecht, weil die
Mehrbelastung von denjenigen getragen wird, die die (Haupt-) Verantwortung fir den
gebaudebedingten Verbrauch an klimaschadigenden Brennstoffen und zugleich die
Verantwortung fur Entscheidungen zur Investition in energetische Verbesserungen
am Gebaude tragen: den Gebaudeeigentimern. Im Fall einer Sanierung von
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Mietwohnungen konnen die Sanierungskosten nur unzureichend auf die Mieter
umgelegt werden.

Bei angemessenen Heizkosten erfolgt fur Empfanger von Sozialhilfe bzw.
Arbeitslosengeld eine Ubernahme der Heizkosten, bei der auch eine Erhohung der
Steuern berlcksichtigt wirde.

Um eine verursachungs- und  verantwortungsgerechte  Wirkungsweise
sicherzustellen, kann daher, wie Klinski ausfiihrt (ifeu et al. 2014), auch erganzend
geregelt werden, dass der Zuschlag im Bereich des Mietrechts nicht Uber die
Betriebskosten an die Mieter durchgereicht werden darf und die Mieter im Falle eines
Betriebs von Einzelheizungen einen entsprechenden Rickzahlungs- oder
Verrechnungsanspruch gegentuber dem fir die energetische Qualitat des Gebaudes
verantwortlichen Gebaudeeigentimern haben. Durch diese Konstruktion wird
zugleich die soziale Balance sichergestellt, so dass es fur das System selbst keiner
zusatzlichen sozialen Ausgleichsregelungen bedarf. Rechtlich wurde die Zulassigkeit
einer solchen Konstruktion positiv gepruft.

Die Erhohung der Energiesteuer ist einfach umsetzbar ohne langeren Vorlauf. Im
Vergleich zu mengensteuernden Instrumenten ist ein Aufschlag auf die bestehende
Energiesteuer, wie hier vorgeschlagen, administrativ unaufwandig durchzufihren.
Damit eignet sich diese Variante insbesondere als erster Schritt in einem langfristig
angelegten Gebaudekonzept.

Bezuglich der Ruckverteilungsmechanismen weisen alle Mechanismen Vor- und
Nachteile auf. Entscheidend fuir die Akzeptanz dirfte insgesamt vor allem die soziale
Verteilungswirkung sein.

= Durch eine Senkung der EEG-Umlage werden alle im EEG nicht-
privilegierten Stromverbraucher finanziell entlastet. Um eine spirbare
Entlastung zu bewirken, misste das Heizstoffsteueraufkommen allerdings
auch ausreichend hoch sein. Beispielsweise misste der Lenkungszuschlag
auf annahernd 60 €/t CO, angehoben werden, um die Industrieausnahmen
von ca. 5 Mrd. Euro vollstdndig Uber den Haushalt zu finanzieren (vgl. Tabelle
3). Zu bedenken ist ebenso, dass je nach Verwendungsart das
Finanzierungsvolumen stark schwanken kann. Weder fir die zukinftig
errichteten EEG-Anlagen noch fiir eine Kompensation der Industrie kann das
notwendige Steueraufkommen sicher abgeschatzt werden. Die Zahlungen aus
den in einem Altlastenfonds aufgenommenen Anlagen kénnten hingegen
anhand der jeweiligen Vergutungssatze, durchschnittlicher Stromerzeugung
und Restlaufzeiten relativ genau prognostiziert werden.
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Es ist davon auszugehen, dass eine Entlastung bei der EEG-Umlage
angesichts der in den letzten Jahren gefuhrten Diskussion um hohe
Strompreise eine hohe offentliche Akzeptanz aufweisen wird. Auch ist bei den
Stromkosten ein regressiver Verlauf anzunehmen (s. 0.) , d.h. tendenziell
profitieren Haushalte mit niedrigem Einkommen starker von einer Entlastung
als Haushalte mit hohem Einkommen, die gleichzeitig durch eine Erhdhung
der Heizstoffsteuer aufgrund der durchschnittlich hoéheren Wohnflachen
starker betroffen waren. Da allerdings der Sektor der privaten Haushalte
insgesamt im Vergleich zu anderen Sektoren wie z.B. Industrie voraussichtlich
einen groReren Kostenanteil bei Heizstoffsteuern als bei der EEG-Umlage
tragt, ist die Verteilungswirkung dieses Mechanismus genauer zu priufen (vgl.
IOW 2016). Auch besteht die Gefahr der Fehlallokation, wenn die Entlastung
zu einem hoheren individuellen Stromverbrauch fuhrt. Der Mehrverbrauch
konnte — abhangig von den Elastizititen bei Strom und Warme - die
Einsparungen im Warmebereich aufgrund der Lenkungswirkung der
Heizstoffsteuer tberkompensieren. Zudem sind finanzverfassungs- und EU-
beihilferechtliche Fragen zu prufen. Zuletzt wirde mit einer Entlastung bei der
EEG-Umlage auch das Argument der Kritiker der Energiewende im
Stromsektor anerkannt, dass der Strompreis durch die EEG-Umlage zu hoch
ist.

Vorteil einer Rickerstattung an Verbraucher ist die gute Kommunizierbarkeit
und Durchsetzbarkeit. Die Tatsache, dass das Geld nicht einfach im
Staatshaushalt ,verschwindet* und fur andere Projekte verwendet wird, kann
fur eine hohe Akzeptanz und Vertrauen in der Bevdlkerung sorgen. Da jeder
Blrger einen genau gleichen Anteil aus dem Steuermehraufkommen erhélt,
wirde dieser Ansatz insgesamt zu einer sozialen Umverteilungswirkung
fuhren, da der Pro Kopf-Verbrauch niedriger Einkommensniveaus in der Regel
niedriger ist. Zudem wird die ©kologische Lenkungswirkung der
Heizstoffsteuererhhung aufrechterhalten. Bei einer  zusatzlichen
Ruckerstattung an Unternehmen entsprechend der jeweiligen Lohnsummen
(vgl. das Schweizer Modell (BAFU 2016b)) wird zudem ein Anreiz fur mehr
Beschaftigung geschaffen.

Nachteil des Modells ist die wenig zielgerichtete Ruckerstattung
(,GieBkannenprinzip“), da weder sozialpolitische noch weitere 6kologische
Kriterien bericksichtigt werden. So ist danach zu fragen, ob obere
Einkommensschichten eine pauschale Transferleistung vom Staat benétigen
oder ob die Mittel fur soziale oder ©kologische MalRhahmen zielgenauer
verwendet werden kénnten. Auch die Rickerstattung kann einen indirekten
Reboundeffekt haben, da Uber das Guthaben frei verfigt werden kann,
beispielsweise fur Guter oder Dienstleistungen, die einen hohen
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Energieverbrauch bzw. CO,-Ausstol3 mit sich bringen. Zudem ergibt sich erst
ab einem mittelgroBen Aufkommen durch die Heizstoffsteuererhéhung ein
nennenswerter RUckerstattungsbetrag. So wird pro 1 Mrd. Euro an
zusatzlichem Heizstoffsteueraufkommen selbst bei einer vollstandigen
Ausschittung und ohne Rulckerstattung an Unternehmen nur ein Betrag von
jahrlich etwa 12 Euro pro Kopf ausgeschiittet.

= Die ggf. anteilige Verwendung fir soziale AusgleichsmalBhahmen setzt
abweichend von den anderen beiden Modellen direkt bei bedurftigen
Personengruppen an. Unerwinschte Verteilungswirkungen werden dadurch
vermieden und Zielkonflikte zwischen Umwelt- und Sozialpolitik abgemildert
(SRU 2016). Kritikern der Energiewende (,Energiewende ist unbezahlbar...)
werden so die Argumente genommen. An der grundséatzlichen Problematik,
dass eine vollstédndige Kostenibernahme der Kosten der Unterkunft bzw. der
Heizkosten - unabhangig von der Wohnsituation des
Transferleistungsempfangers - Fehlanreize far ineffizientes
Verbrauchsverhalten setzen kann, andert  jedoch auch ein
Klimabonus/Klimawohngeld nichts. Erst durch eine Weiterentwicklung hin zu
einer warmmietenneutralen Ausgestaltung (d.h. einer Reduzierung des
Zuschusses fir Heizungskosten) wirden Fehlanreize zum Ubermafiigen
Heizen in energetisch guten Wohnungen beseitigt (IWU 2017). Den Vorteilen
hinsichtlich der Verteilungswirkung stehen jedoch einige administrative und
regelungstechnische Hemmnisse gegenitber, die sich aus dem bereits
erwahnten Nebeneinander der Regelungen des Sozialgesetzbuches und des
Wohngeldgesetzes ergeben. Durch die unterschiedlichen Zustandigkeiten
sind bei einer Umsetzung aufwandige Ausgestaltungsprozesse hinsichtlich der
Regelungskompetenz, der Finanzierung und der praktischen Umsetzung
zwischen Bund und Kommunen zu erwarten. Zu bedenken ist auch, dass das
Modell nur eine vergleichsweise kleine Bevdlkerungsgruppe begunstigt, was
sich negativ auf die Akzeptanz in der Bevolkerung auswirken kann, da der
Grol3teil der Bevolkerung Mehrbelastungen Uber die Heizstoffsteuererhbhung
zu tragen hat, ohne an andere Stelle finanziell entlastet zu werden. Dies
konnte jedoch dadurch aufgefangen werden, dass ggf. nicht das ganze
Steuermehraufkommen zur Finanzierung der MalRnahmen bendtigt wird, so
dass die verbleibenden Mittel z.B. fur die energetische Sanierung verwendet
werden kénnen (FOS 2012).

Die Entscheidung fir oder gegen eine der Varianten hangt letztlich von den
politischen Prioritaten ab. Kombinationen, z.B. Entlastung bei der EEG-Umlage
verbunden mit einer Aufstockung von Foérderprogrammen im Warmemarkt und
zusatzlicher sozialer Flankierung der Heizstoffsteuererh6hung, kénnten sinnvoller
sein als die Entscheidung nur fur einen Ruckverteilungsmechanismus. Hinsichtlich
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sozialer Aspekte am sinnvollsten und zielgenauesten sind die sozialen
AusgleichsmalRnahmen fir Haushalte mit geringem Einkommen. Unter dem Aspekt
der breiten Akzeptanz der Steuerreform kann aber die direkte Rickerstattung (Pro-
Kopf-Bonus) geeigneter sein. Falls man die Energiekostenbelastung insgesamt nicht
erhohen und die Sektorkopplung starken mdchte, ist eine Entlastung bei der EEG-
Umlage am passgenauesten.

Zeitlich sollte diese Malinahme idealerweise dann eingefuhrt werden, wenn die
Energiepreise, wie derzeit der Fall, niedrig sind. Dies erhoht die Akzeptanz.
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3 Malnahmen 2 und 3: Schaffung von
Modernisierungsanlassen im Gebaudebestand durch
ordnungsrechtliche Ansatzpunkte und lGberarbeitete
Primarenergiefaktoren

3.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Ein Klima-Soli allein dirfte — neben fortgesetzten Aktivitaten bei Férderprogrammen
— nicht allein zur Zielerreichung ausreichen; vielmehr wird ein zumutbares Mal3 an
sfordern” erforderlich sein. Der Klimaschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
zu der die Gebaudeeigentimer fiur ihre Gebdude eine besondere (Mit-)
Verantwortung tragen.

Der Gebaudebestand — sowohl die Gebaude als auch ihre einzelnen Komponenten —
ist von besonderer Bedeutung fiur die Erreichung der Klimaschutzziele. Die
Altersverteilung des Wohngebéudebestands zeigt, dass 64 % der Gebaude vor dem
Jahr 1979 und somit vor der 1. Warmeschutzverordnung errichtet wurden
(Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2011). Der spezifische
Raumwarmeverbrauch betragt in diesen Gebauden im Mittel 152 kWh/m2a (dena,
2015).

Anforderungen an Bestandsgebaude

Das Ordnungsrecht fordert bereits heute die Einhaltung und Uberprifung
energetischer Mindeststandards auch fir Bestandsgebaude. Auf europaischer Ebene
gibt die Energy Performance of Buildings Direktive (EPBD) vor, dass bei gréf3eren
Renovierungen von Bestandsgebauden Mindestanforderungen an die Effizienz zu
erfillen sind. Der Begriff der groReren Renovierungen soll nach ihrem Anteil an der
Gebaudehille oder nach dem Gebdudewert definiert werden. Fir weitere
Konkretisierungen verweist die EPBD auf die Mitgliedsstaaten. In Deutschland wurde
diese Anforderung in 8 9 bzw. Anlage 3 der EnEV umgesetzt.

Im Rahmen der EnEV bzw. GEG lassen sich fur Anforderungen zur Anderung
vorhandener Gebdude zwei Regelungstypen unterscheiden: einerseits Vorgaben,
nach denen bestimmte Mallnahmen oder Standards zu erfullen sind, wenn
bestimmte fur den Energieverbrauch relevante Anderungen durchgefiihrt werden
(vgl. § 9 EnEV?), andererseits Anforderungen, die davon unabhéngig zu bestimmten
Zeitpunkten eingehalten werden muissen oder untersagt werden (vgl. 88 10, 10a

*  Die folgenden Nummerierungen beziehen sich auf den zum Erstellungszeitpunkt gliltigen Stand der EnEV (Februar 2017).

Die Regelungen finden sich aber auch im Entwurf zum Geb&audeenergiegesetz wieder.
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EnEV). Beide Optionen erscheinen fir unterschiedliche Fallsituationen sinnvoll. An
dem System soll daher der Art nach festgehalten werden, allerdings soll das
Spektrum auf weitere Anwendungsfélle ausgedehnt werden.

Die bedingten Nachristverpflichtungen der EnEV (8 9 EnEV) sind an nachtragliche
Anderungen der Gebaude geknupft:

= Anderungen an der Gebaudehille sind entweder so auszufiihren, dass der
Primarenergiebedarf hochstens 40 % Uber der Neubauanforderung liegt oder
= Anderungen an einzelnen Bauteilen miissen die Warmeschutzvorgaben in Anlage 3
erfillen, wenn mindestens 10 % der Bauteilflache geandert werden.
= Bei Erweiterungen und Anbauten ohne eigenen Wéarmeerzeuger sind ebenfalls die
Bauteilanforderungen aus Anlage 3 einzuhalten.
= Erweiterungen und Anbauten mit eigenem Warmeerzeuger missen hingegen die
Anforderungen an Neubauten erfullen.
Wie bereits in der Hemmnisanalyse gezeigt wurde, sind die Anforderungen bei
weitem nicht kompatibel mit den Gebaudezielen und fiihren kinftig zu starken Lock-
In-Effekten.

Die EnEV stellt so genannte unbedingte Nachrustverpflichtungen (8 10 EnEV)
auf, die grundsatzlich ohne Anlass von allen Gebaudeeigentiimern umzusetzen sind:

= Heizkessel, die mit flussigen oder gasformigen Brennstoffen beschickt werden und
alter als 30 Jahre sind, dirfen nicht mehr betrieben werden. Ausgenommen sind
Niedertemperatur- und Brennwertkessel sowie Heizkessel, deren Leistung unter 4
kW oder Uber 400 kW liegt.

= Bisher ungeddmmte Rohrleitungen und Armaturen in unbeheizten R&umen miissen
nachtraglich gedammt werden.

= Begehbare oberste Geschossdecken, die nicht den Mindestwarmeschutz nach DIN
4108 erfiillen, sind nachtréglich auf einen Warmedurchgangskoeffizienten von
héchstens 0,24 W/m2K zu dammen.

Die Nachristverpflichtungen entfallen in Ein- und Zweifamilienhdusern, wenn der
Eigentimer mindestens seit dem 01. Februar 2002 in dem Geb&ude wohnt. Im Falle
eines Eigentiumerwechsels hat der neue Eigentimer zwei Jahre Zeit, um die
Verpflichtungen zu erfullen. Wenn die Nachristungen sich nicht innerhalb einer
angemessenen Zeit amortisieren, entfallt die Verpflichtung ebenfalls.

Der Gebaudebestand wird ebenfalls von 8§ 11 EnEV angesprochen. Dieser untersagt
energetische Verschlechterungen bei der Anderung von AuRenbauteilen oder
Anlagentechnik. 811 schreibt weiterhin vor, dass die Betreiber ihre
energiebedarfssenkenden Anlagen betriebsbereit halten und nutzen missen. Auch
die sachgerechte Bedienung und Wartung solcher Anlagen wird vorgeschrieben.

Die EnEV regelt zudem in 8§ 12, dass Klimaanlagen mit einer Kalteleistung tber 12
kW in Bestandsgebauden regelmalRig von fachkundigen Personen inspiziert werden
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missen. Eine zusatzliche Nachristverpflichtung fir Bestandsgebéaude wird in § 14
EnEV formuliert: Danach missen Zentralheizungen mit einer Regelung versehen
sein, die sowohl auRentemperaturgefiihrt als auch zeitgeregelt ist. Zusétzlich missen
selbsttatig  wirkende  raumweise  Regler  nachgeristet werden  (z.B.
Thermostatventile). Wenn die Nennleistung einer Zentralheizungsanlage mehr als
25 kW Dbetragt, muss die Leistung der Umwalzpumpe in mindestens drei Stufen
regelbar sein. Zirkulationspumpen fir Brauchwarmwasser missen mit selbsttatig
wirkenden Einrichtungen zur Ein- und Ausschaltung versehen sein.

Bei Neueinbau oder Erneuerung von Klimaanlagen mit einer Kuhlleistung von mehr
als 12 kW sind die Grenzwerte der Kategorie 4 nach DIN EN 13779 einzuhalten.
Anlagen, die zusatzlich auch die Raumluftfeuchte konditionieren, missen selbsttatig
nach getrennten FUhrungsgrof3en fir Be- und Entfeuchtung regeln. Im Bestand sind
die entsprechenden Einrichtungen gegebenenfalls nachzuristen. Weiterhin stellt
8§ 15 EnEV Anforderungen an die selbsttatige Regelbarkeit von Volumenstrom und
Betriebszeit sowie an die Dammung der Rohrleitungen. Unternehmen, die
Anderungen an AuRRenbauteilen von Bestandsgebauden vornehmen, Dammarbeiten
ausfuhren oder an Heizungs- oder Klimaanlagen arbeiten, missen bestétigen, dass
die Ausfuhrung der MalRnahmen den Anforderungen der EnEV entspricht. Der
Eigentimer hat die Unternehmererklarungen der nach Landesrecht zustandigen
Behorde auf Verlangen vorzulegen.

Auf Landerebene regelt das Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeG) fir Baden-
Wirttemberg eine Nutzungspflicht Erneuerbarer Energien. In Gebauden, die vor
2009 errichtet wurden, missen beim Austausch von Heizungsanlagen mindestens
15 % des Warmebedarfs durch Erneuerbare Energien gedeckt werden. Namentlich
sind dies solare Strahlungsenergie, Geothermie, Umweltwarme und Biomasse.
Ersatzweise kann die Anforderung auch erflllt werden durch den Einsatz von
hocheffizienter KWK, durch den Anschluss an ein Wéarmenetz oder durch die
Installation einer Fotovoltaikanlage. Als Ersatzmalinahme wird ebenfalls ein
verbesserter baulicher Warmeschutz anerkannt. Seit der Novelle des Gesetzes 2015
kénnen auch mehrere Teilerflllungen kombiniert werden. So erflllen Beimischungen
von Bio-Methan oder Bio-Ol die Anforderungen nur zu zwei Dritteln. Wird ein
Sanierungsfahrplan fir das Gebaude vorgelegt, wird dieser als ein Drittel der
Erflllung anerkannt. Im EWarmeG gibt es kein Wirtschaftlichkeitsgebot.

Anfangliche Beflrchtungen eines Attentismus haben sich nicht bestatigt, wobei die
Datenlage insgesamt unsicher ist. Vorzieheffekte vor Inkrafttreten des Gesetzes
haben nur Ubergangsweise zu einem Rickgang der Kesseltauschrate gefihrt. Eine
Auswertung der MAP-Forderstatistik bis 2013 zeigt, dass bezogen auf installierte
Anlagenzahlen pro einer Million Einwohner in Baden-Wirttemberg in der Regel
deutlich mehr MAP-geférderte Anlagen in Betrieb genommen wurden als
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durchschnittlich im gesamten Bundesgebiet. Ab dem Zeitraum 2009/2010 zeigen
sich positive Abweichungen gegeniber dem Bundesdurchschnitt. Das spricht gegen
einen durch das EWarmeG verursachten Attentismus bei den MAP-geftrderten
Anlagen und fur einen positiven Effekt des Gesetzes. Allerdings sind die
Schwankungen bei den Anlagenzahlen Uber den untersuchten Zeitraum in allen
untersuchten Bundeslandern erheblich. Es wird berichtet, dass auch mit der erneuten
Novelle 2015 (Erh6hung der Nutzungspflicht auf 15 %, Einfihrung verschiedener
weiterer Erfullungsoptionen) Vorzieheffekte aufgetreten sind.

Eine genauere Auswertung der mit dem EWarmeG erzielten installierten EE-Leistung
und damit verknupften CO,-Einsparung wird in einer Evaluierung des EWarmeG
erhoben werden, die 2018 abgeschlossen sein wird.

Primarenergiefaktor

Ein weiterer wichtiger Hebel fur die Adressierung der ,Gesamtenergieeffizienz* von
Gebauden ist der Primarenergiefaktor. Die ,Gesamtenergieeffizienz“ gemald der
europaischen Gebauderichtlinie ist in Deutschland bestimmt worden als
Primarenergiebedarf und operationalisiert als Summe der Produkte von
(energietragerspezifischem) Endenergiebedarf und (jeweiligem) ,nicht-erneuerbaren”
Primarenergiefaktor (PEF,s). Angesichts sich dynamisch verandernder Anteile
Erneuerbarer Energien, insbesondere in der Stromerzeugung, ist mit der Methodik
der EnEV gleichsam programmiert, dass diese Dynamik auf den (sinkenden) PEF.
bei Stromanwendungen im Warmebereich Ubertragen wird. Im Rahmen der EnEV
2014 wurden zwar einerseits die Grenzwerte flr den Primarenergieverbrauch um
25% abgesenkt. Gleichzeitig wurde jedoch der PEF,e fur Strom von 2,6 (2009) auf
1,8 (2016) um 31% reduziert. De facto bedeutet dies ab 2016 eine Herabsetzung der
primarenergetischen Anforderungen fur Stromheizungssysteme. Dies betrifft im
Neubau etwa jedes dritte Heizungssystem.

Auch wenn der Jahres-Primarenergiebedarf sich als Hauptanforderungs- und
SteuerungsgréfRe seit Einfiuhrung mit der EnEV 2002 etabliert hat, so ergeben sich
bei seiner praktischen Anwendung zunehmend Probleme. Eine Neujustierung der
Primarenergiefaktoren erscheint aus verschiedenen Griinden geboten:

1) Der Primarenergiefaktor ist in vielen Fallen kein geeignetes Mal3 zur Bestimmung
der THG-Emissionen eines Heizungssystems oder eines Endenergietragers und hat
damit in Bezug auf den Klimaschutz nur eine bedingte Lenkungswirkung.
Insbesondere unterscheidet er nicht nach Erdgas, Heiz6l und Steinkohle, bildet nicht
die Diskrepanz zwischen PEF und THG beim Strom ab (der Priméarenergiefakor sinkt
durch den Ausstieg aus der Atomenergie schneller als der CO,-Faktor) und schafft
einen Fehlanreiz bei netzgebundenen Energietragern.

2) Primarenergiefaktoren (PEFne), die Null betragen (Beispiel Fernwarme), nahe Null
liegen (Beispiel Holz) oder perspektivisch gegen Null laufen (Beispiel Strom),
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verlieren ihre Steuerungswirkung hin zu energieeffizienten Geb&uden und
vernachlassigen andere wichtige Aspekte wie z.B. die Ressourcenverflgbarkeit von
Energietragern.

3.2 MalRnahmenvorschlage und Erfahrungen in anderen Landern

In Econcept (2016) und in Oko-Institut, ifeu et al. (2015) werden Vorschlage fur die
EinfUhrung einer Nutzungspflicht fir Erneuerbare Energien gemacht. Danach
durfen bei Neubau oder beim Ersatz bestehender Heizungsanlagen nur neue
Anlagen eingebaut werden, die auf der Nutzung Erneuerbarer Energie basieren. Hier
ist auch eine Ausnahmeregelung fir nachweislich unwirtschaftliche Anlagen
vorgesehen. Fir die Ausgestaltung sind verschiedene Varianten dargestellt:

= Statt die Pflicht an den Anlass der Heizungserneuerung zu kntpfen, ist auch die
Vorgabe einer Frist denkbar, innerhalb derer der Umstieg auf Erneuerbare Energien
vollzogen sein muss.
= Es kann eine AuRRerbetriebnahme-Pramie fir alte Heizungen eingefiuhrt werden.
= Das Wirtschaftlichkeitsgebot kénnte abgemildert werden, indem z.B. 30 % hohere
Kosten fur Erneuerbare Energien als zumutbar eingestuft werden.
= Es kann eine maximale Nutzungsdauer fir bestehende Heizungsanlagen eingefihrt
werden, die unabh&ngig von der Wirtschaftlichkeit oder von technischen Messwerten
zu einem Austausch und der Nutzung Erneuerbarer fuhrt.
Danemark hat ein Verbot fossiler Heizungen im Neubau ausgesprochen, das seit
2016 auch fur die Installation von Olkesseln in Bestandsgebauden gilt, wenn es
einen Fernwarme- oder Erdgasanschluss gibt.

Ebenfalls in (Econcept 2016) wird eine Sanierungspflicht vorgeschlagen fir
Gebaude, die keine oder eine unzureichende Warmedammung aufweisen. Alternativ
zu einer durchgefuihrten Sanierung kann auch die absehbare Sanierung mit einem
Sanierungsfahrplan nachgewiesen werden. Ein Sanierungsfahrplan, der von ifeu
erstmalig fur Baden-Wiurttemberg entwickelt wurde und nun auch auf Bundesebene
ausgeweitet wird, ist deshalb ein wichtiger Zwischenschritt, weil er dem
Gebaudeeigentimer Wege aufzeigt, wie ohnehin anstehende Sanierungsschritte
zielkompatibel und ohne Pfadabh&ngigkeiten durchgefihrt werden konnen. Als
Zeithorizont fur die Einfuhrung der Pflicht ist 2030 vorgesehen.

Eine solche Sanierungspflicht ist nach Einschétzung von (Econcept 2016) aul3erst
wirkungsvoll. Jedoch wirde sie einen sehr hohen Vollzugsaufwand verursachen.
Zudem wirde sie einen bedeutenden Eingriff in die Eigentumsrechte darstellen.
Unsanierte Gebaude konnten einen starken Wertverlust erfahren. Akzeptanz und
Sozialvertraglichkeit missten durch flankierende MaRnahmen sichergestellt werden.
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Frankreich hat mit dem Energiewendegesetz von 2015 mehrere
Sanierungsverpflichtungen eingefiihrt. Ahnlich wie in der deutschen EnEV werden
energetische Sanierungen vorgeschrieben, wenn Arbeiten an bestimmten Bauteilen
durchgeflihrt werden. So gibt es eine Pflicht zur AuRenddmmung, wenn grol3e Teile
der Fassade renoviert werden (Artikel 14 Energiewendegesetz - LOI n° 2015-992 du
17 aolt 2015) — die Einzelheiten mussen allerdings noch durch eine Verordnung
konkretisiert werden.

Aus deutscher Sicht interessant ist vor allem eine weitere Sanierungspflicht, die
unabhé&ngig von der Durchfiihrung von Anderungen am Gebaude greift. Hier geht es
um die privaten Wohngebaude, deren Priméarenergiebedarf 330 kWh/(m2 a)
Ubersteigt — das entspricht den Gebauden, die in die schlechtesten
Energieeffizienzklassen G und F eingeteilt sind. Sie missen vor dem Jahr 2025 eine
energetische Sanierung durchlaufen). Das Gesetz prazisiert allerdings nicht, welche
energetischen Standards nach der Sanierung zu erreichen sind; anzunehmen ist
daher, dass lediglich der Schwellenwert von 330 kWh/(m? a) unterschritten werden
muss. (BPIE 2015) schatzt, dass uber 30 % der Wohngebaude von dieser
Verpflichtung betroffen sind und weiter, dass letztendlich etwa 10 % der betroffenen
Gebaude unter verschiedene Ausnahmeregelungen fallen werden, unter anderem
etwa auch, wenn die Besitzer die Malinahmen nicht finanzieren kénnen (BPIE 2015).
Offen bleibt auch, in welcher Form die Sanierungspflicht kontrolliert werden soll.
Hingegen stellt Artikel 14 des Energiewendegesetzes sicher, dass auch bei einer
gesetzlichen Sanierungspflicht Fordermittel flr energetische Sanierungen vergeben
werden konnen.

Das grofRe Potenzial dieser Sanierungsplicht nach Artikel 5 liegt natirlich in der
Moglichkeit, energetische Sanierungen in der Breite zum Einsatz zu bringen und
dabei gezielt die 30 % der ineffizientesten Gebaude zu adressieren. Demgegenuber
steht das Risiko, durch derartige Verpflichtungen groRe Lock-In-Effekte zu
generieren. Gibt es keine ausreichenden Vorgaben zur energetischen Qualitat der
durchgeflihrten MalRnahmen, so steigt die Wahrscheinlichkeit fur Malinahmen, die
kostengunstig, aber nicht mit den langfristigen Zielen kompatibel sind. Entscheidend
fur den langfristigen Erfolg von Sanierungspflichten ist daher die Begleitung durch
flankierende MalRnahmen, welche tiefe Sanierungen anreizen. Artikel 11 des
Energiewendegesetzes schreibt hierzu einen digitalen Wohngebaudepass vor
(,Carnet numérigue de suivi et d’entretien du logement’). Die Gestaltung dieses
Instruments steht jedoch noch nicht fest. Wichtig ist hier, dass auch dieses
Begleitdokument fur die individuelle Beratung systematisch vom Ziel her arbeitet und
Geb&audebesitzer dabei unterstitzt, ihre Geb&ude schrittweise auf ein
zukunftsfahiges Niveau zu bringen.
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Der Erfolg der Sanierungspflichten aus Artikel 5 des Energiewendegesetzes wird
daher zentral mit drei Randbedingungen verknipft sein: Erstens muss der Vollzug so
aufgestellt und mit Sanktionsmoglichkeiten ausgestattet sein, dass die
Sanierungspflicht auch als eine solche wahrgenommen wird. Zweitens muss der
Gebaudeenergiepass die langfristigen Ziele auf machbare Schritte herunterbrechen.
Und drittens mussen Fordermittel auf die Malihahmen des Wohngebaudepasses
abgestimmt werden, um tiefe Sanierungen fir die Geb&udebesitzer auch
wirtschatftlich zu ermdglichen.

3.3 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Ordnungsrechtliche Anforderungen stehen nicht im Zentrum der Strategie, haben
aber einen sinnvollen und wichtigen Platz dort, wo es darum geht, fur samtliche
Gebaude selbstverstandliche Mindeststandards, Prufpflichten oder den Austausch
von besonders klimaschéadigenden Anlagen vorzusehen, soweit die Malinahmen
allgemein als wirtschaftlich vertretbar angesehen werden kénnen.

Als Grundséatze der Erweiterung der ordnungsrechtlichen Ansatze gelten die in der
Defizitanalyse genannten Ansatzpunkte, die sinnvollerweise mit Ordnungsrecht
adressiert werden kénnen. Diese Elemente werden in den folgenden Unterkapiteln
detaillierter dargestellt.

Tabelle 5: Defizite und ordnungsrechtliche Ansatzpunkte
Defizit Ordnungsrechtliche Ansatzpunkte
Schaffung zusatzlicher Konsequente Nutzung des Kopplungsprinzips: Ausnahmen von Nachristpflichten
Sanierungsanldsse reduzieren und neue Nachristpflichten einfiihren, sofern diese wirtschaftlich

vertretbar sind

Einflhrung einer langfristigen Anpassung der Bauteilanforderungen und Sanierungsniveaus
Zielperspektive

Erhdhung des Anteils Einflhrung einer Kohlenstoff-Kkomponente in den Primarenergiefaktoren
Erneuerbarer Energien

Bericksichtigung der Qualitatssicherungselemente in der EnEV
Nutzungsphase und des

] Messpflichten
Betriebs
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3.3.1 Erweiterung der Pflichten, Ausnahmen von den Nachrustverpflichtungen
verringern und EE-Nutzungsanforderungen einfiihren

Die unbedingten Nachrustverpflichtungen nach 8§ 10 EnEV werden durch
Ausnahmeregelungen abgeschwécht. Die Nachristverpflichtungen entfallen in Ein-
und Zweifamilienhausern, wenn der Eigentimer mindestens seit dem 01. Februar
2002 in dem Gebaude wohnt. Im Falle eines Eigentimerwechsels hat der neue
Eigentimer zwei Jahre Zeit, um die Verpflichtungen zu erfiillen (810 Abs. 4). Wenn
die Nachristungen sich nicht innerhalb einer angemessenen Zeit amortisieren,
entfallt die Verpflichtung ebenfalls (8§10 Abs. 5).

Selbst genutzte Ein- und Zweifamilienhduser, in denen es seit 2002 keinen
Eigentimerwechsel gab, sind ebenfalls von der Nachrustverpflichtung
ausgenommen. Dadurch werden rund 86 % der Eigentimer von Gebauden, die vor
1990 errichtet wurden, von der Austauschpflicht befreit und rund 47 %, die nach
1990 gebaut haben. In einer Berechnung hat Ecofys ermittelt, dass von der
Austauschpflicht von Heizkesseln im Jahr 2015 nur rund 23.500 Heizkessel betroffen
sind. Das waren nur 3,4 % der Uber 30 Jahre alten Kessel (Ecofys, 2015).

Nachrustpflichten missen mit einer gebotenen Vorsicht implementiert werden, da sie
einen Eingriff in die Entscheidungsautonomie der Gebaudeeigentimer bedeuten.
Grundlage einer solchen Weiterentwicklung der Nachrustpflichten ist daher immer
eine Prufung der wirtschaftlichen Zumutbarkeit. Diese Priufung wurde fir die
Nachrustpflichten ,Obere Geschossdecke* und ,Heizungsnachristung” im Rahmen
eines Vertiefungspapiers durchgefuhrt.

Fur vier unterschiedlich groRBe reale Gebdude wurde die statische
Amortisationsdauer fir den Einbau eines Brennwertgeréts berechnet; die Ergebnisse
der Berechnung sind im Anhang dargestellt (Tabelle 11). Fir alle Gebaude wurde
sowohl der Ersatz eines Konstanttemperaturkessels (auch Standardkessel) als auch
eines Niedertemperaturkessels berechnet. Es wurde unterstellt, dass der
vorhandene Heizkessel seine technische Nutzungsdauer erst zu zwei Dritteln
erreicht hat. Das nicht genutzte Drittel der Nutzungsdauer wurde als Aufwand
angesetzt. Er wurde mit einem Drittel der Investition fir den neuen Brennwertkessel
beziffert. Die restlichen Investitionskosten werden nicht angerechnet, da der
Heizkessel nach Ablauf seiner Nutzungsdauer ohnehin ausgetauscht werden muss.
Als Einnahmen wurden die eingesparten Brennstoffkosten angesetzt.

Die statische Amortisationsdauer reicht von 1,4 Jahren bis zu 14,7 Jahren. In den
meisten Fallen ist sie kleiner als ein Drittel der Nutzungsdauer von Heizkesseln. In
diesen Fallen ist ein Austausch von noch nicht abgeschriebenen alten Heizkesseln
wirtschaftlich. In einem Berechnungsfall ist die Wirtschaftlichkeit nicht darstellbar
(Einfamilienhaus). Hier kommen mehrere unglnstige Faktoren zusammen: niedriger
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spezifischer Heizwarmeverbrauch des Gebaudes, niedriges Einsparpotenzial eines
Ol-Brennwertkessels gegenuber einem Ol-Niedertemperaturkessel, geringer Olpreis.

Bei steigenden Energiepreisen — zum Beispiel durch eine Brennstoffsteuer —
amortisiert sich der Kesseltausch im Mittel aller Beispiele nach 3,6 Jahren.

Auch fir die oberste Geschossdecke wurden Wirtschaftlichkeitsberechnungen
erstellt (Tabelle 12 bis Tabelle 14). Untersucht wurden drei Gebaude
unterschiedlicher Gr6Re und mit unterschiedlichen Anteilen der obersten
Geschossdecke an der warmeubertragenden Huillflache. Fir jedes Gebaude wurde
eine begehbare und eine nicht begehbare Dammung berechnet. ,Nicht begehbar®
bezieht sich hier auf die Ausfihrung der DAmmschicht und nicht — wie oben — auf die
lichte HOhe des Dachraumes. Drei verschiedene Warmedurchgangskoeffizient nach
der Malinahme werden verglichen: nach Anlage 3 EnEV, in einem verbesserten
Standard und nach den Anforderungen an Einzelmal3Bhahmen im KfW-Programm
Energieeffizient Sanieren. Die Investitionskosten fiir die MafRnahme werden in
Abhangigkeit von der Bauteilflache und der Dammstarke berechnet auf Grundlage
der Kostenstudie des Instituts Wohnen und Umwelt (BBSR/BBR/IWU 2012). Sie
werden in voller Hohe angerechnet, weil die Dammung der obersten Geschossdecke
keine ohnehin erforderliche Instandhaltungskomponente hat.

Die statische Berechnung zeigt, dass in allen Fallen eine Amortisation der Kosten
innerhalb der Nutzungsdauer von 20 Jahren erreicht wird. Besonders die
einfacheren, nicht begehbaren Dammungen fihren zu sehr kurzen
Amortisationsdauern und sind damit auch wirtschaftlich vorteilhaft. Weiterhin zeigt
sich, dass der Dammstandard nur geringe Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit
hat. Die sehr hochwertige Ausfihrung als KfW-Einzelmalinahme fihrt gegentber der
EnEV-Ausfihrung im Mittel zu einer um 2,7 Jahre verlangerten Amortisationsdauer.

Diese Berechnungen sind konservativ angenommen. Es werden auch deutlich
niedrigere Kostenansatze veroffentlicht (iIPEG 2017), die vor allem auf glnstigen
Dammverfahren (etwa Einblasddmmung) aufsetzen.

Diese Ausnahmeregeln sollten mit einer Ubergangsfrist abgeschafft werden. Denn
die verlangten MalRnahmen sind in der Regel wirtschaftlich. Verfahren zur Bauteil-
Kontrolle der obersten Geschossdecke sollten allerdings verbessert werden, damit
die Feststellung der Dammqualitéat einfach vorgenommen werden kann.

Weitere Vorschlage zur Anpassung der Nachristpflichten, die die Gutachter zur
Prufung vorschlagen, enthalt Tabelle 6.

Angesichts der anvisierten Zusammenlegung von EnEV und EEWarmeG wird ein
separates EEWarmeG mit einer Ausdehnung der Nutzungspflicht auf alle
Bestandsgebaude allerdings kritisch gesehen. Vielmehr wird vorgeschlagen, den
Austauschmechanismus und einen steigenden EE-Anteil im Zuge eines neuen

50



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

Gesetzes oder einer novellierten EnEV zu verankern. Dies erfordert mehrere
MafRRnahmen:

1. Erweiterung der Austauschpflicht: s.o.

2. EE-Anforderungen: Bei Installation eines neuen Kessels (auch im Bestand) kénnten
die Anforderungen an die Anlagenaufwandszahl (ep = e * fp), wie sie in 8§13 in
Verbindung mit Anlage 4a niedergelegt sind, dahingehend weiterentwickelt werden,
dass durch einen Absenkpfad flir diesen Wert ein gewisser, steigender Anteil EE-
Warme eingesetzt werden muss, sofern das Gebaude nicht einen Maximalwert an
Priméarenergiebedarf (Qp) unterschreitet. Letztere Moglichkeit der Qp-Unterschreitung
wirkt de facto wie eine ErsatzmalRnahme.

3. EE-Beratung: Zugleich kdnnte im Zuge der Neukesselinstallation eine
Beratungspflicht fir Handwerker/Heizungsbauer beziglich erneuerbarer und
klimaschonender Heizungstechnologien etabliert werden.
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Tabelle 6:
Quelle: ifeu

Art der
Verpflichtung

§ 9 Abs. 3 EnEV
Bedingte

Nachrustverpflich

-tungen bei
wesentlichen
Anderungen an

Bestandsgebéaud

en

§ 9 Abs. 1, Satz
2 EnEV

Anl. 3 Abs. 1, 4,
5 EnEV
Anderungen an
Bauteilen, die
eine
Verpflichtung
auslésen

Anl. 3 Abs. 2
EnEV
Anderungen an
Fenstern, die
eine
Verpflichtung
auslosen
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Ausnahme

Ist die Flache der
geanderten Bauteile
kleiner als 10% der
gesamten jeweiligen
Bauteilflache, entfallt
die Verpflichtung.

Bei wesentlichen
Anderungen darf der
Priméarenergiebedarf
des Referenzgebaudes
um max. 40%
Uberschritten werden.

Gebéaude, die nach dem
31.12.1983 errichtet
wurden, sind von der
Verpflichtung zur
nachtréglichen
Dammung
ausgenommen.

Wird nur die Verglasung
ausgetauscht und ist
der vorhandene
Rahmen fir die
Nachristung
ungeeignet, entfallt die
Verpflichtung.

Nachrustpflichten und mégliche Weiterentwicklungen

Bewertung

Die Anforderung wurde
in der EnEV 2009
abgeschwacht. Sie gilt
nicht, wenn die

betroffenen Flachen nicht

zusammenhangen (DIBt,
Staffel 19). Dadurch

wurde die Bagatellgrenze

zu Ungunsten der
Nachrustverpflichtungen
verschoben.

Das Referenzgebaude
weist die Anforderungen
bis zum 31.12.2015 aus.
Diese wurden 2016 um
25% verscharft. Damit
darf ein gedndertes
Gebéaude den
Neubaustandard 2016
um max. 87%
Uberschreiten.

Die Anforderungen der 2.
Warmeschutzverordnung
von 1984 Uberschreiten
die des
Referenzgebaudes um
weit mehr als das
Doppelte. Dies ist nicht
kompatibel mit den
Klimaschutzzielen. Eine
energetische Sanierung
ist technisch und
wirtschaftlich am
sinnvollsten, wenn
ohnehin erforderliche
Instandhaltungen
anstehen.

Die Ausnahme schitzt
insbesondere schlecht
dammende Fenster (z.B.
Einfachverglasung).

Vorschlag

Bezug der
Bagatellgrenze auf
Bauteilflachen derselben
Ausrichtung. Befreiung
von der
Nachrustverpflichtung,
wenn weniger als 15%
der Flache derselben
Ausrichtung geéndert
werden.

Anpassung an
Verscharfung nach
Uberprifung der
Wirtschaftlichkeit.

Die Ausnahme sollte
ersatzlos gestrichen
werden. Falls die U-
Werte der vorhandenen
Bauteile so niedrig sind,
dass hohe Mehrkosten
einer Dammung und
geringe zu erwartende
Einsparungen zu einer
unbilligen Harte fihren,
ist dies durch § 25 EnEV
gedeckt.

Statt die Verpflichtung
auszusetzen, sollte die
bestmdgliche
Verglasung eingebaut
werden, fur die der
vorhandene Rahmen
geeignet ist.
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Anl. 3 Abs. 2
EnEV
Anderungen an
Fenstern, die
eine
Verpflichtung
auslésen

Anl. 3 Abs. 4
EnEV
Anderungen an
Déchern, die
eine
Verpflichtung
auslésen

Anl. 3 Abs. 5
EnEV
Anderungen an
Wanden gegen
Erdreich oder
unbeheizte
Raume, die eine
Verpflichtung
auslésen

Anl. 3 Abs. 4 und
5 EnEV
Anderungen an
Dachern und
Wanden gegen
Erdreich oder
unbeheizte
Raume, die eine
Verpflichtung
auslosen

Werden MalRnahmen
an Kasten- oder
Verbundfenstern
durchgefuhrt, so gelten
die Anforderungen als
erfullt, wenn eine
Glastafel mit einer
infrarot-reflektierenden
Beschichtung mit einer
Emissivitat en < 0,2
eingebaut wird

Wird der Warmeschutz
als Zwischensparren-
dammung ausgefuhrt
und ist die
Dammeschichtdicke
wegen einer
innenseitigen
Bekleidung oder der
Sparrenhdhe begrenzt,
so gilt die Anforderung
als erfullt, wenn die
héchstmaogliche
Dammeschichtdicke bei
A =0,035 W/mK
eingebaut wird.

Wenn die
Dammschichtdicke aus
technischen Grinden
begrenzt ist, so gilt die
Anforderung als erfillt,
wenn die
héchstmaogliche
Dammeschichtdicke (bei
A =0,035 W/(m-K))
eingebaut wird (aul3er
bei
Kellerdeckenddmmung)

Ist die
Dammschichtdicke aus
technischen Griinden
begrenzt und werden
Einblasdammungen
verwendet, so muss die
héchstmaogliche
Dammschichtdicke
eingebaut werden bei A
= 0,045 W/m-K)

Verfahren zur
hochwertigen
energetischen Sanierung
von Kasten- und
Verbundfenstern sind am
Markt breit vertreten.

Geeignete Dammstoffe
mit

A =0,032 W/mK sind am
Markt breit vertreten.
Voraussetzung fir die
Ausnahmeregelung sollte
die Verwendung der
besten verfligbaren
Technologie sein.

Geeignete Dammstoffe
mit

A =0,032 W/m-K sind am
Markt breit vertreten.
Voraus-setzung fir die
Ausnahmeregelung sollte
die Verwendung der
besten verfligbaren
Technologie sein.

Geeignete Dammstoffe
mit

A =0,035W/m-K sind am
Markt breit vertreten.
Voraus-setzung fir die
Ausnahmeregelung sollte
die Verwendung der
besten verfligbaren
Technologie sein.
Nachwach-sende
Dammestoffe sind mit

A =0,040 W/mK
verfugbar.

Die Ausnahme sollte
ersatzlos gestrichen
werden.

Als Bemessungswert der
Warmeleitfahigkeit des
Dammstoffes sollte
mindestens A = 0,032
W/mK oder besser
gefordert werden.

Als Bemessungswert der
Warmeleitfahigkeit des
Dammstoffes sollte A =
0,032 W/mK gefordert
werden.

Als Bemessungswert der
Warmeleitfahigkeit des
Dammestoffes sollte A =
0,035 W/m-K gefordert
werden.

Wenn nachwachsende
Dammestoffe eingesetzt
werden sollte A = 0,040
W/m-K gefordert
werden.
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810 Abs. 1
EnEV
Austausch 30
Jahre alter
Heizkessel
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Die Anforderung gilt
nicht far
Niedertemperatur- und
Brennwertkessel

Heizkessel, die 30 Jahre
alt sind, entsprechen
nicht mehr dem heutigen
Stand der Technik. Auch
Niedertemperatur und
Brennwertkessel wurden
weiterentwickelt. Sie sind
besser regelbar und
haben geringere
Verluste. Die technische
Nutzungsdauer ist mit 30
Jahren lange
Uberschritten. Ein
Austausch ist ohnehin
erforderlich.

Die Ausnahme fur
Niedertemperatur- und
Brennwertkessel sollte
gestrichen werden.

8§10 Abs. 4
EnEV
unbedingte
Nachrustverpflich
tungen

8§11 Abs. 1
EnEV
Aufrechterhal-
tung der
energetischen
Qualitat

§13 Abs. 2 EnEV
Mindesteffizienz
von Heizkesseln
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Die Nachrustverpflich-
tungen entfallen in Ein-
und Zweifamilien-
hausern, wenn der
Eigentimer mindestens
seit dem 01. Februar
2002 in dem Gebéaude
wohnt. Im Falle eines
Eigentimerwechsels
hat der neue
Eigentimer zwei Jahre
Zeit, um die
Verpflichtungen zu
erfullen.

Ist die Flache der
geanderten Bauteile
kleiner als 10% der
gesamten jeweiligen
Bauteilflache, entfallt
die Verpflichtung.

Ausgenommen sind
bestehende Gebaude,
wenn der Jahres-
Priméarenergiebedarf
den Wert des Jahres-
Priméarenergiebedarfs
des Referenzgebaudes
um nicht mehr als 40 %
Uberschreitet.

Durch die geringe
Fluktuation in Ein- und
Zweifamilienhausern
wirkt sich diese
Ausnahme stark aus. Die
Nachristverpflichtungen
sind grundsatzlich

wirtschaftlich. Daher fihrt

die Ausnahme
tendenziell zu einer
Benachteiligung der
Eigentimer.

Die Ausnahme wurde in
der EnEV 2014
eingefihrt. Eine
Verschlechterung der

energetischen Qualitat ist

jedoch auch fir kleinere
Flachenanteile nicht
sinnvoll.

Es ist unabhéngig von
der Gebaudeeffizienz
nicht zielfiihrend,
Heizkessel einzubauen,
die das Effizienzkriterium
nicht erftllen.
Bestehende Heizkessel
sind von der Regelung
nicht betroffen.

Die Ausnahme sollte
gestrichen werden.

Die Ausnahme sollte

gestrichen werden.

Die Ausnahme sollte
gestrichen werden.
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§13 Abs. 3 Satz
3 EnEV

Mindesteffizienz
von Heizkesseln

8 13 EnEV
Mindesteffizienz
von Heizkesseln

8§ 24 EnEV
Ausnahmen fir
erhaltenswerte
Bausubstanz

§ 25 EnEV
Befreiungen

Ausgenommen sind
Anlagen zur
ausschlieR3lichen
Warmwasserbereitung.

Die Anforderungen
gelten nur fur
Heizkessel, die mit
flussigen oder
gasformigen
Brennstoffen beschickt
werden.

Soweit bei
Baudenkmaélern oder
sonstiger besonders er-
haltenswerter
Bausubstanz die
Erfillung der
Anforderungen dieser
Verordnung die
Substanz oder das
Erscheinungsbild
beeintrachtigen oder
andere MalRBhahmen zu
einem
unverhaltnismaRig
hohen Aufwand fuhren,
kann von den
Anforderungen dieser
Verordnung
abgewichen werden.
Wenn Anforderungen
der EnEV zu einer
unbilligen Harte fuhren,
kénnen die
Verpflichteten sich von
ihnen befreien lassen.
Wenn sich
Aufwendungen nicht
innerhalb der tblichen
Nutzungsdauer
amortisieren, liegt
demnach eine unbillige
Harte vor.

In energieeffizienten
Gebauden ist der
Warmwasserbedarf oft
ahnlich hoch wie der
Heizwarmebedarf. Es ist
nicht zielfiihrend,
Warmwasserbereiter in
Gebaude einzubauen,
die das Effizienzkriterium
nicht erfllen.
Bestehende
Warmwasserbereiter
sind von der Regelung
nicht betroffen.

Es werden keine
Effizienzanforderungen
z.B. an Warmepumpen
oder
Nachtspeicherheizungen
gestellt.

Die Art der zulassigen
Abweichungen wird nicht
spezifiziert.

Da die EnEV ein
Ubergeordnetes
Schutzgut adressiert,
kann es keinen Anspruch
der Verpflichteten auf
einen materiellen Vorteil
durch die Verpflichtung
geben. Vielmehr reicht es
aus, wenn die
MaRRnahmen
wirtschaftlich vertretbar
sind (81 EnEV). Der
Begriff der unbilligen
Harte wird unzulassig
gedehnt.

Die Ausnahme sollte
gestrichen werden.

Die Ausnahme sollte
gestrichen werden.

Zulassig sind
Abweichungen an
Bauteilen, deren
Erscheinungsbild
beeintrachtigt wird. Die
Abweichungen von den
Anforderungen sollen
weitestgehend durch
Ersatzmalinahmen
kompensiert werden
(z.B. Innenddmmung,
Verwendung
erneuerbarer
Energietrager).

Der Begriff der unbilligen
Harte sollte wieder auf
seine genuine
Bedeutung zuriick-
gefuhrt werden. Er
bezeichnet in der
Rechtsprechung nur
aufl3ergewohnliche,
schwer-wiegende,
atypische und méglichst
nicht selbstverschuldete
Umstéande.
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§ 10 a EnEV
2009

§ 10 a Abs. 3
EnEV 2009

8§10 EnEV
Austausch
ineffizienter
Umwalzpumpen

§ 10 EnEV
Dammung von
Dachbodenauf-
gangen
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Elektrische
Speicherheizungen
dirfen in Gebauden mit
mehr als 5 WE nicht
betrieben werden,
wenn sie alter als 30
Jahre sind. (bei der
Novellierung 2014
aul3er Kraft getreten)

Die Austauschpflicht fur
elektrische
Speicherheizungen gilt
nicht, wenn der
Austausch nicht
wirtschaftlich isti.S:v. 8
25 EnEV; fur Gebaude,
die ab 1995 errichtet
wurden oder dem
Warmeschutzniveau
von 1995 entsprechen.

Erweiterung der
unbedingten Nach-
rustverpflichtungen um
eine Pflicht zum Ersatz
von ungeregelten
Umwalzpumpen in
Heizungs- und
Trinkwarmwasseran-
lagen

Erweiterung der
unbedingten
Nachrustverpflich-
tungen um eine Pflicht
zur DAmmung von
Dachbodenaufgangen.

Elektrische
Speicherheizungen sind
primarenergetisch
besonders ineffizient.
Weder bei dem
gegenwartigen Strommix
noch bei einem kiinftigen
ggf. erneuerbaren
Strommix sind sie mit den
Klimazielen vereinbar.
Da die EnEV ein
Ubergeordnetes
Schutzgut adressiert,
kann es keinen Anspruch
der Verpflichteten auf
einen materiellen Vorteil
durch die Verpflichtung
geben. Vielmehr reicht es
aus, wenn die
MalRnahmen
wirtschaftlich vertretbar
sind (81 EnEV). Gebaude
auf dem Stand der WSVo
1995 haben einen etwa
doppelt so hohen
Energiebedarf wie
Neubauten. Dies
rechtfertigt keine
Ausnhahmeregelung.
Ungeregelte
Umwalzpumpen
entsprechen nicht mehr
dem heutigen Stand der
Technik. Ihr
Energieverbrauch betragt
bis zum Funffachen
dessen moderner
Pumpen. Ein Austausch
ist in der Regel
wirtschaftlich vorteilhaft.
Dachbodenaufgange, die
an unbeheizte
Dachraume grenzen,
weisen durch ihre
exponierte Kubatur haufig
grof3e Oberflachen auf.
Der bauliche Wéarme-
schutz in Bestandsge-
bauden ist haufig
ungenugend. Die
Nachristverpflichtung fir
oberste Geschossdecken
ist an diesen Bauteilen
unvollstandig.

Die AuRRerbetriebnahme
von elektrischen
Speicherheizungen
sollte wieder eingefuhrt
werden.

Wenn die
Aulerbetriebnahme von
elektrischen
Speicherheizungen
wieder eingefihrt wird,
sollten diese Satze
gestrichen werden.

Eine Verpflichtung zum
Austausch ungeregelter
Umwalzpumpen sollte
eingefuhrt werden.

Analog zur Nachristver-
pflichtung bei obersten
Geschossdecken sollte
eine Verpflichtung zur
Dammung von
Dachbodenaufgangen
eingefuhrt werden.
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3.3.2 Anpassung der Primérenergiefaktoren

In iTG, ifeu et al. (2016) wurde ein Vorschlag unterbreitet, die PEF schrittweise mit
einer Klimaschutzkomponente weiterzuentwickeln. Der Vorschlag in dieser Variante
geht den Weg, dass die Gewichtung zwischen Primarenergie und Klimagasen und
ggf. weiteren Nachhaltigkeitsanforderungen sehr explizit in Form eines
Klimaschutzfaktors Xcozaq gemacht wird. Der Vorschlag sieht im Kern die
Verwendung folgender Formel fur die brennstoffbezogenen Primérenergiefaktoren
fur den Brennstoff i vor:

€co2igq,i

fP,erweitert,i = (1 - XCOZéq) ’ fP,ne,i + XCOZéq ' fP,ne,Erdgas '
eCOZéiq,Erdgas

Dabei ist Xco2sq der Klima- oder Gewichtungsfaktor, welcher bestimmt, mit welchem
Gewicht die auf Erdgas normierten Treibhausgasemissionen (inkl. Vorkette) in die
Berechnung einflieBen. Dass auf Erdgas normiert wird, ist zunachst beliebig und in
der Tatsache begrindet, dass Erdgas-Brennwertkessel die am meisten verbreitete
Heizungstechnologie sind. In der Sache ist es aber nicht entscheidend, da es nur auf
die relative Beziehung der THG-Emissionen der Brennstoffe untereinander ankommt.

Tabelle 7: Erweiterte Primarenergiefaktoren PEFeiert flr verschiedene Mischfaktoren der
Energietrager’,
Quelle: iTG, ifeu, Wuppertal Institut

COz- COz- T Mi .
o pEF Aquivalent Aquiva|ent PEFne,erweitert flr Mischfaktor Xcooaq =
Energietrager (nicht normiert auf
erneuerbar) 01 0,2 03 0,4 05
glkWh Erdgas PEF ' ' ' ' '

Erdgas 1,13 242 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13 1,13
Heizél 1,15 310 1,45 1,18 1,21 1,24 1,27 1,30
Flissiggas 1,09 258 1,20 1,10 1,11 1,12 1,14 1,15
Steinkohle  StK-Brik 1,06 419 1,96 1,15 1,24 1,33 1,42 151
Braunkohle  Mix: Brik-Lau/Brik-rhei 1,14 417 1,95 1,22 1,30 1,38 1,46 1,54
Holz Pellets 0,05 12 0,06 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05

Zu beobachten ist, dass auf Grund der zunehmenden Bedeutung der Treibhausgase
die Faktoren von Heiz6l und Kohle ansteigen und die CO,-Differenz der Brennstoffe
widerspiegeln.

®  Primarenergiefaktoren und THG-Emissionen nach Gemis 4.94 [17]
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Der Faktor Xcozsq kOnnte zeitlich gestaffelt festgesetzt werden. Dies verfolgt das Ziel,
den Weiterentwicklungsprozess der Priméarenergiefaktoren fir die nachsten Jahre
planbar und evolutiondr zu gestalten, um unangekindigte Entwicklungsschritte zu
vermeiden, die Marktanpassungsprozesse verhindern.

Fur Strom wirde sich aus diesem Vorgehen ein gegenlaufiger Trend aus sinkender
Primarenergie-Intensitat und Erh6hung des Faktors X ergeben. Wirde man
beispielsweise den Wert X fir das Jahr 2017 auf 10 % setzen und dann jahrlich bis
2020 um 10 %-Punkte erhdéhen, so wirde sich ein nur noch leicht (oder, bei
genauerer Analyse der energiewirtschaftlichen Randbedingungen ggf. auch nicht
mehr) absinkender Faktor ergeben. Viel wiirde dann daftr sprechen, den Stromfaktor
beim heutigen Wert von 1,8 konstant zu halten.

Allerdings ware es auch denkbar, den Faktor auf einmal umzustellen — dies ware
gemeinsam mit der Branche zu diskutieren.

In der Gesamtschau konnte aus dieser Analyse eine Tabelle von erweiterten
Primérenergiefaktoren abgeleitet werden, die folgende Grundstruktur hétte, wenn
man davon ausgeht, dass der Faktor Xco2sq sukzessive im Jahr 2018 und im Jahr
2020 auf 0,5 angepasst wird:

Tabelle 8: Resultierende erweiterte Primarenergiefaktoren aus 0. g. Analyse
Quelle: iTG, ifeu, Wuppertal Institut

— PEFne erweitert
Energietrager
2017 2018 2019 2020 2021
Xcozag 0 01 0,1 05 05
Erdgas 11 11 11 11 11
Heizol 11 12 12 13 13
Flussiggas 11 11 11 12 12
Steinkohle StK-Brik 11 12 12 15 15
Braunkohle Mix: Brik-Lau/Brik-rhei 12 1,3 13 15 15
Strom 18 18 18 18 18
Verdrangungsstrom* 2,8 2,8 2,8 ** **
Holz Pellets siehe unten, Sockelwert

* Wenn methodisch tiberhaupt noch erforderlich wegen Umstellung auf Stromverlust- bzw. Carnotmethode
** Muss noch berechnet werden.

Fur Warmenetze unterbreitet iTG, ifeu et al. (2016) den Vorschlag, im Zuge der
Anhebung von Xcoz2sq zU einem bestimmten Zeitpunkt auf das Stromverlust-/Carnot-
Verfahren der FW 309 Teil 6 zu wechseln und Pauschalwerte auf Basis der
angepassten Brennstofffaktoren und des Exergieverfahrens einzufihren, die fur
typische Warmeeinspeiser in Warmenetze verwendet werden durfen.
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Damit wirde dieses Verfahren gerade fur Warmenetze einen deutlichen Anreiz zur
Einspeisung von EE-Warme liefern.

3.3.3 Weiterentwicklung der Grundsystematik der Gebaudebewertung

Neben diesen weiterentwickelten Bestandsanforderungen gilt es in zukilnftigen
Uberarbeitungsschritten,  die  Grundsystematik der EnEV ~ bzw. des
Gebaudeenergiegesetzes zu Uberpriufen. Der Referenzgebédude-Ansatz bringt
insbesondere im Wohngebaude-Bereich eine z. T. unnétige Komplexitat mit sich.

Letztendlich zahlt fur die Klima- und Ressourcenschonung jedoch der
Energieverbrauch nicht im Vergleich zum Referenzgebéude, sondern absolut. Daher
ist es durchaus eine berechtigte Frage, ob man nicht wieder (zumindest fir den
Wohngebaudebereich) zu einer sehr einfachen Systematik zuriickkehren sollte, wie
sie etwa in der Hamburger Klimaschutz-Verordnung 2007 zu Grunde gelegt war. Dort
durften Gebaude beispielsweise nicht mehr Primarenergie beziehen als durch eine
Formel der Struktur Qp* = x kWh/m?a * A/V + Y kWh/m?a. Analog war eine Formel fiir
H'r hinterlegt.

Diese Frage weist Uber den Analyseumfang dieses Gutachtens hinaus, sollte aber
von dem Hintergrund einer Vereinfachung des Gebaudeinstrumentariums untersucht
werden.

59



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

4 Malnahme 4: Verbesserung von Datenlage und Vollzug

4.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Die Festlegung ambitionierter energetischer Mindestanforderungen — sowohl fur den
Gebaudeneubau als auch den Gebaudebestand — stellt einen ersten Schritt auf dem
Weg zu einer Reduzierung und Begrenzung der Treibhausgasemissionen dar. In
einem zweiten Schritt ist es jedoch unerlasslich, dass die rechtlichen Vorgaben in der
Praxis auch tatsachlich umgesetzt werden.

Trotz weniger wissenschaftlich unterlegter Studien herrscht gleichwohl Einigkeit
dariiber, dass ein erhebliches Vollzugsdefizit bei der Umsetzung der Anforderungen
der ENEV — v. a. im Bestand — vorliegt (Nusser 2014, Ziehm 2010). Schéatzungen
gehen davon aus, dass in ca. 25 % aller Félle die Vorgaben der EnEV missachtet
werden (Schule et. al. 2011).

Die Regelungen der ENnEV stellen priméar materielle (bauordnungsrechtliche)
Anforderungen an die Errichtung, den Ausbau, die Anderung und das Nachristen
von Gebauden und technischen Anlagen dar. Ein wesentliches Anliegen im Zuge der
Novellierung der EnEV war jedoch auch die Starkung des Vollzugs. Eine der
Starkung des Vollzugs dienende Anderung stellt nunmehr z. B. die Einfiihrung eines
Kontrollsystems fur Energieausweise und Inspektionsberichte (vgl. 8§ 26d EnEV) dar.
Dartber hinaus sollen regelmafige Berichtspflichten Uber diese
Stichprobenkontrollen (vgl. 8 26f EnEV) zu einer Verbesserung des Vollzugs der
Anforderungen der EnEV fuhren. Indes obliegt die Ausfiilhrung der Regelungen der
EnEV den Bundeslandern als landeseigene Angelegenheit (vgl. 8 7 EnEG i. V. m.
Art. 30, 83, 84 GG). Die Lander kdnnen danach Durchfihrungsverordnungen
erlassen, die néhere Regelungen fir die Umsetzung und Kontrolle der
Anforderungen der EnEV enthalten.

Dabei lasst sich zeigen, dass die Lander ihrer Vollzugsverantwortung bisher noch zu
wenig gerecht geworden sind. Nicht einmal alle Bundeslander haben die Grundlage
fur einen wirksamen Vollzug durch Erlass einer Durchfiihrungsverordnung gelegt.
Die vorhandenen Durchfihrungsverordnungen der Lander variieren zudem teils stark
in Tiefe und Umfang. So beschranken sich viele Lander, die Vollzugsregelungen
beschlossen haben, auf die Zuweisung der Zustandigkeiten (i. d. R. untere
Bauaufsichtsbehérde), ohne den Vollzugsmodus néher zu regeln. Dariiber hinaus ist
auffallig, dass die zustandigen Behdrden nur in Einzelféllen von ihrer nach EnEV
eingerdumten  Nachweis-Vorlagemdglichkeit Gebrauch machen. Nach den
Regelungen der EnEV muissen der nach Landesrecht zustandigen Behorde
Energieausweise, Inspektionsberichte und Unternehmererklarungen auf Verlangen
vorgelegt werden (vgl. 88 16 Abs. 1 Satz 4, 26a Abs. 2 Satz 2, 12 Abs. 7 EnEV).
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Dieses Verlangen tben die zustandigen Behorden im Regelfall aber nicht aus. In der
Folge ist nicht sichergestellt, dass die entsprechenden Nachweise tatsachlich
vorhanden wund fehlerfrei sind. Stichprobenkontrollen von Pflichtangaben zu
Energiekennwerten in Immobilienanzeigen (vgl. 8 16a EnNEV) sowie von
Nachrustpflichten im Bestand (vgl. 8§ 10 EnEV) werden — soweit ersichtlich —
flachendeckend (mit Ausnahme von Bremen) vernachlassigt. Bul3gelder fur die
Nichteinhaltung der Anforderungen der EnEV finden daher in der Praxis kaum
Anwendung. Uberdies ist bemerkenswert, dass der neu eingefiihrte § 26d EnEV, der
zur  Durchfihrung von  Stichprobenkontrollen bei  Energieausweisen und
Inspektionsberichten verpflichtet, bisher von den Landern kaum umgesetzt wird.
Nach § 30 EnEV ubernimmt das Deutsche Institut fur Bautechnik (DIBt) vorlaufig die
Aufgaben des Landesvollzugs als Registrierstelle. Das DIBt fuhrt jedoch lediglich
eine eingeschrankte Kontrolle, eine elektronische Validitatsprifung, durch.
Weitergehende  Prufaufgaben obliegen den landesrechtlich  bestimmten
Kontrollstellen. Die tUberwiegende Mehrheit der Lander hat bislang allerdings nicht
einmal eine keine Kontrollstelle bestimmt.

4.2 Mallnahmenvorschlage in anderen Studien und Erfahrungen in
anderen Landern

Auch andere EU-Mitgliedstaaten stehen noch vor grof3en Herausforderungen bei der
Umsetzung der EPBD. Speziell das in Art. 18 EPBD geforderte unabhéangige
Kontrollsystem fir Energieausweise und Inspektionsberichte weist noch erhebliche
Mangel auf (CA EPBD 2015A). 13 EU-Mitgliedstaaten haben zwar die geforderten
Stichprobenkontrollen rechtlich verankert, gleichwohl aber praktisch noch nicht
umgesetzt (CA EPBD 2015A). Eine Vorreiterrolle hinsichtlich der Qualitat der
Kontrollen nehmen Danemark, Frankreich und Portugal ein (CA EPD 2015B). Auch
die in Art. 12 EPBD vorgeschriebene Mindestangabe von Energieausweisdaten in
Verkaufs- und Vermietungsanzeigen wird in vielen EU-Mitgliedstaaten nicht
kontrolliert. In einigen Mitgliedstaaten fehlt es bereits an der Festlegung der
Kontrollzustandigkeit (CA EPBD 2015A).

4.3 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Eine lickenlose Kontrolle der Umsetzung samtlicher Anforderungen der EnEV bei
allen Gebauden wird nicht moglich sein. Allerdings sind mehrere Hebel, die teils eng
miteinander verzahnt sind, fur einen effektiveren Vollzug der EnEV denkbar.
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Um die energetischen Anforderungen der EnEV praktisch wirksam werden zu lassen,
bedarf es zunéchst einer effektiven Ausfihrungsgesetzgebung auf Landesebene.
Die jeweiligen Durchfihrungsverordnungen der Lander — sofern (berhaupt
vorhanden - bieten bislang keine zufriedenstellende Grundlage fir einen
einheitlichen Landervollzug. Die Heterogenitat der landerspezifischen Regelungen
verhindert diesen vielmehr. Die Erarbeitung einer Mustervollzugsverordnung und
deren Implementierung kdnnte eine einheitliche Umsetzung und Kontrolle der EnEV
sicherstellen. Inhaltlich sollte dabei v. a. gewahrleistet werden, dass gegentber der
jeweiligen  Vollzugsbehtérde eine  Vorlagepflcht von  Energieausweisen,
Inspektionsberichten und Unternehmererklarungen besteht. 8 7 Abs. 4 Satz 1 EnEG
sieht eine solche Madglichkeit ausdricklich vor (,ferner kénnen Anzeige- und
Nachweispflichten vorgeschrieben werden“). Uberdies sollte die Zahl der
Stichprobenkontrollen nach § 26d EnEV adressiert und konkretisiert werden. Nach §
26 Abs. 2 EnEV missen Stichproben jeweils einen statistisch signifikanten
Prozentanteil aller in einem Kalenderjahr neu ausgestellten Energieausweise und
neu ausgestellten Inspektionsberichte Uber Klimaanlagen erfassen. Was allerdings
LsStatistisch signifikant® ist, obliegt dem Gestaltungsspielraum der Lander, die fir den
Vollzug verantwortlich sind. Nach § 30 EnEV tUbernimmt zwar das Deutsche Institut
fur Bautechnik (DIBt) vorlaufig die Aufgaben des Landesvollzugs als Registrierstelle.
Das DIBt fuhrt jedoch lediglich eine elektronische Validitatsprifung durch.
Weitergehende  Prufaufgaben obliegen den landesrechtlich  bestimmten
Kontrollstellen.

Aufbauend darauf ist es notwendig, dass die Vollzugsbehtrden gestarkt werden.
Vielfach fehlt das Verstdndnis und Interesse an der Rolle der Verwaltung zur
Gewahrleistung eines wirksamen Klimaschutzes. Hier gilt es anzusetzen und gezielt
mit Informationen sowie ggf. verpflichtend in Form von Erlassen zu reagieren.
Gleichzeitig muissen die zustédndigen Behorden in die Lage versetzt werden,
personell und finanziell ihrer Vollzugsverantwortung gerecht zu werden: Spezielle
Schulungsangebote fur behérdliche Mitarbeiter kénnen qualitativ den Vollzug
verbessern. In finanzieller Hinsicht sollte die kommunale Selbstverwaltungsgarantie
des Art. 28 Abs. 2 GG explizit um eine Gewahrleistung der erforderlichen
Finanzausstattung erweitert werden. Der Finanzbedarf der Kommunen sollte
realitdtsgerecht und bedarfsorientiert ermittelt, und so ein aufgabengerechter
Finanzausgleich ermdglicht werden.

Die Prufung der Einhaltung rechtlicher Vorgaben ist fir sich genommen jedoch noch
kein Garant zur Erfillung energetischer Anforderungen. Zuwiderhandlungen sind
unter Beriicksichtigung der VerhaltnismaRigkeit auch zu sanktionieren.

Ein besserer Vollzug der EnEV kann ferner durch eine erweiterte
Aufgabeniubertragung an Personen des Privatrechts (Beleihung) erreicht werden.
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Hierfur setzt § 7 Abs. 2 EnEG bereits die Grundlage: Die Uberwachung bestimmter
Anforderungen kann danach ganz oder teilweise auf geeignete Stellen,
Fachvereinigungen oder Sachverstandige Ubertragen werden. Dariber hinaus
konnte die Prafungskompetenz des Bezirksschornsteinfegers Uber die
Kompetenzzuweisung in 8 26b EnEV hinaus erweitert werden.

Ausgehend von 8§ 26 EnEV sollte zur Vollzugsverbesserung auch bei den fir die
Einhaltung der EnEV Verantwortlichen angesetzt werden. Neben den Bauherren sind
dies — im Rahmen ihres jeweiligen Wirkungskreises — die Personen, die im Auftrag
des Bauherrn bei der Errichtung oder Anderung von Gebauden sowie der
Anlagentechnik bei Gebauden tatig werden. Bauherren, Handwerker und andere
Unternehmer sollten demnach qualitativ geschult und informiert werden, um die
Vorgaben, die die EnEV stellt, erfullen zu kénnen.

Notwendigerweise geht damit die Anwendbarkeit der EnEV einher. Die
Anforderungen der EnEV sollten verstandlich und praktikabel sein. Eine Reduzierung
der Komplexitat der EnEV kann zur Starkung des Vollzugs beitragen. Hierzu kann
auch die Zusammenfihrung mehrerer gesetzlicher Regelungen, wie z. B. des EnEG
oder des EEWarmeG dienen.

Darliber hinaus sollten die bereits vorhandenen Instrumente zum Nachweis der
Anforderungen der EnEV gestarkt werden. Bei Neubauten erfolgt der Nachweis
Uber die Erfullung der jeweiligen Anforderungen der EnEV in der Regel Uber den
Energieausweis. Hier sollten die Anforderungen an die Fachkenntnis der Aussteller
erhoht werden. Verpflichtende Schulungen und regelmallige berufliche
Weiterbildungen konnen die Qualitat der Energieausweise beeinflussen (BPIE 2014).
Zudem sollten Energieausweise zentral in einer Datenbank erfasst werden. Die
Uberwiegende Zahl der EU-Mitgliedstaaten haben zentralisierte Energieausweis-
Datenbanken eingerichtet (BPIE 2014). In Anbetracht des Umstandes, dass die EU-
Gebauderichtlinie ein entsprechendes Register nicht explizit fordert, bildet das
gesammelte Datenspektrum ein sehr vielfaltiges Bild. Der Datenbestand
Deutschlands ist dabei — auch angesichts der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
— vergleichsweise gering. Lediglich Registriernummer, Gebaudetyp. Energieausweis-
Typ, Bundesland und Aussteller werden abgefragt. Eine bessere Datendichte kénnte
den Vollzug verbessern und zum Aufbau eines Gebaudemonitors genutzt werden,
der es Politik und Wissenschaft besser als bisher ermdglichen wirde, den Status der
Zielerreichung im Gebaudebestand zu bewerten. Vorbilder sind hier insbesondere
Portugal, Belgien (Flandern) und Frankreich (BPIE 2014). Portugal fihrt seit 2007 ein
entsprechendes Register, in dem Uuber die genannten Daten hinaus auch die
jeweilige Energieeffizienzklasse und die Gebaudeadresse fiur die Offentlichkeit
ersichtlich sind.
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4.4 Diskussion

Die im Umsetzungskonzept dargestellten MalRnahmen sind zundchst mit erhdhten
Kosten verbunden und bedirfen zur effektiven Umsetzung einer langeren

Umsetzungszeit. Die Umsetzungsmafinahmen konnen eher mittel- bis langfristig
greifen.
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5 Malnahme 5: Warmenutzungsplanung und Starkung
von Warmenetzen

5.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Eine zentrale Herausforderung der Warmewende stellt die integrierte
Bewirtschaftung von Warmequellen- und Warmesenken dar. Erneuerbare
warmequellen, KWK-Anlagen und Warmepumpen als Sektorkopplungstechnologien
sowie Abwarme aus industriellen Produktionsprozessen kénnen fir die Versorgung
von Geb&dudebestdnden mit Raumwéarme und Warmwasser oftmals nur Uber
Warmenetze optimal erschlossen bzw. eingebunden werden. Gleichzeitig missen
durch eine Erhohung der energetischen Sanierungsrate und durch die Umsetzung
hoherer energetischer Standards im Neubau die Warmeverbrauche In
Siedlungsgebieten reduziert werden, was die technische Anpassung von
Warmenetzen erfordert und deren generelle Wirtschaftlichkeit beeintrachtigen kann.

Exkurs Warmenetzpotenziale (ifeu, Beuth 2016)

Warmenetzinfrastrukturen bieten den systemischen Vorteil eines raumlichen und
zeitlichen Ausgleichs von Warmequellen und Warmenachfrage in einem technisch
und  wirtschaftlich  optimierten = System  (Uber angepasste Vor- und
Rucklauftemperaturen und Warmespeicher. Damit lassen sich umfassende
zusatzliche Potenziale erneuerbarer Warmequellen wie grofRe Solarkollektoren,
Tiefengeothermie und Biomasse-Reststoffe sowie effiziente Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen und GroBwarmepumpen in die Warmeversorgung einbinden.

Warmenetze lassen sich jedoch nur dort 6konomisch betreiben, wo die relativ hohen
Kosten der Verteilungsinfrastruktur langfristig auf eine ausreichende Warmemenge
umgelegt werden kénnen. Zur Ermittlung der langfristigen Potenziale wurde von ifeu
ein hochauflésendes GIS-Modell der langfristigen Warmebedarfsentwicklung im
Wohngebaudebestand entwickelt. Auf dieser Grundlage wurde flr das gesamte
Bundesgebiet eine raumliche Analyse der bestehenden
Fernwarmeversorgungsgebiete  und  potenzieller neuer Nahwarmegebiete
durchgefuhrt.

Unter Annahme eines konstanten = Warmeabsatzes in  bestehenden
Fernwarmegebieten und regional differenzierten Wirtschaftlichkeitsparametern neuer
Nahwéarmenetze, die auf ermittelte Trassenlangen und szenarienabhéngige
Warmedichten dbertragen wurden, lassen sich bei moderater energetischer
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Sanierungstéatigkeit im Stichjahr 2030 146 TWh/a (35%) und bei ambitionierter
Sanierung 98 TWh/a (29%) des Nutzenergieverbrauch fur Raumwarme und
Warmwasser im Wohngebaudebestand durch Warmenetze decken.® Dieses
wirtschaftlich realisierbare Potenzial berlcksichtigt bereits, dass im Zeitraum nach
2030 der Nutzwarmebedarf und damit die absoluten Absatzmengen von
Warmenetzen weiter sinken werden.
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Abbildung 13: Potenziale bestehender Fernwarmenetze und neuer Nahwarmenetze am
Nutzenergieverbrauch fir Raumwarme- und Warmwasser in Abhangigkeit von der
energetischen Sanierungstatigkeit.

Ein wichtiger strategischer Baustein einer erfolgreichen Warmewende ist deshalb die
lokale Erfassung von Warmequellen und Warmesenken sowie deren integrierte
Bewirtschaftung unter Berucksichtigung langerfristiger Entwicklungslinien auf Ebene
von Gebaudeensembles bzw. Quartieren. Hierbei gilt es, die unterschiedlichen
Planungshorizonte, Interessen, Informationsstande und wirtschatftlichen
Ausgangspositionen der beteiligten Akteure zu bertcksichtigen. Ziel ist es,
Informationsdefizite abzubauen und Planungssicherheit flr Energieversorger,
Unternehmen mit Abwarmepotenzialen, Bauherren und Gebéaudebesitzer zu
schaffen.

Die geeignete Ebene einer integrierten Warmenutzungsplanung sind die Stadte und
Gemeinden. Diesen kommen im Rahmen der Flachen- und Bauleitplanung, der
Erstellung von Klimaschutzkonzepten, der Verwaltung offentlicher Liegenschaften
sowie als Eigentimer oder Konzessionar lokaler Energieversorgungsunternehmen

®  Eine detaillierte Darstellung der Erhebungsmethodik und der ermittelten Potenziale findet sich in ifeu & Beuth 2016.
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Schlusselfunktionen bei der Ausgestaltung der Warmeversorgung des
Gebaudesektors zu (Land Schleswig-Holstein 2014). Uber die Funktion als
Planungs- und Verwaltungsinstanz hinaus bildet die Kommune den
Handlungsrahmen der Blrgerinnen und Buirger, die auf lokaler Ebene in die
Planungsprozesse einbezogen werden kdnnen.

Das Bauplanungsrecht zielt auf die bauliche und sonstige Nutzung des Bodens; es
gibt den Gemeinden die Moglichkeit, Flachen fir Anlagen und Einrichtungen zur
Erzeugung, Verteilung, Nutzung und Speicherung von Strom und Wé&rme im
Bebauungsplan hinsichtlich ihrer Lage festzusetzen. Die Kommunen kdnnen dartber
hinaus nach MalRgabe des Landeskommunalrechts im Wege der 6rtlichen Satzung
eine lokale Anschluss- und Benutzungspflicht anordnen, wobei ihnen § 16 des
EEWarmeG ausdricklich die Madoglichkeit gibt, dies auch zum Zwecke des
Klimaschutzes zu tun. Es bleibt ihnen aber selbst Gberlassen, ob und ggf. inwieweit
sie von diesen Mdoglichkeiten Gebrauch machen. In der Praxis tun sie das nur fur
groRer angelegte Neubau-Gebietsplanungen, nicht jedoch fur Gebiete des
Gebaudebestands, weil die vorhandenen Gebaude bereits mit einzelnen
Heizanlagen ausgestattet sind, so dass sich eine Netzlésung aus der Sicht der
Kommune nicht aufdréangt.

Um die Akteure zu entsprechenden Projekten zu veranlassen, werden verlassliche
Planungsgrundlagen bendtigt, die das gegebene Recht nicht bietet.

Diese Lucke soll geschlossen werden, indem die rechtlichen Grundlagen fir die
Aufstellung von regionalen und lokalen Warmenutzungsplanen geschaffen werden.
Das Bauplanungsrecht eignet sich daflr nicht, weil es darauf angelegt ist, den
Kommunen zur Austbung ihrer kommunalen Planungshoheit die planerischen
Moglichkeiten zu geben, sie aber nicht dazu veranlassen kann, in bestimmter Weise
zu planen. Da konkrete Warmenutzungsplane nicht in jeder Gemeinde sinnvoll sind,
ware es nicht zielfihrend, generell samtliche Gemeinden zu adressieren. Es liegt
naher, hierfir auf Bundesebene an die Lander gerichtete Rahmenvorgaben fur den
Ausbau der regenerativen Warmeversorgung aufzustellen, auf deren Grundlage es
den Landern selbst Gberlassen bleibt, auf welche Weise sie diese regional und lokal
planerisch umsetzen.

Die Erstellung von Warmenutzungsplanen als Planungs- und Informationsinstrument
wird bisher von den Kommunen nur sporadisch, meistens in Zusammenhang mit
kommunalen Klimaschutzkonzepten, durchgefihrt. Im Rahmen der NKI werden die
Erstellungskosten als Klimaschutz-Teilkonzept zu 50% geférdert (BMUB 2016).
Quartiersbezogene Konzepte fur die Energetische Stadtsanierung, die auch die
Warmeversorgung im Quartier betrachten, werden durch das Foérderprogramm 432
der KW zu 65 % gefordert (KfW 2016). Eine verpflichtende Einfihrung der
Warmeplanung durch die Kommunalverwaltung mit einem klaren Regelwerk zur
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technischen Erstellung der Plane wirde langfristig die kosteneffiziente Einbindung
von Erneuerbaren Energien und Abwarme deutlich vorantreiben.

5.2 MalRnahmenvorschlage in anderen Studien und Erfahrungen in
anderen Landern

Konkrete Handlungsanweisungen zur Erstellung von Warmenutzungskonzepten im
Rahmen des kommunalen Klimaschutzes liefert der Leitfaden Warmewende fir
Kommunen (ifeu 2015). ifeu und Hamburg Institut 2015 empfehlen in ihrer
Ausarbeitung der Warmestrategie fur den Bundesverband Erneuerbare Energie eine
Einfuhrung der Warmeplanung auf kommunaler oder regionaler Ebene, um die
Investitionssicherheit fur Warmenetze und effiziente Anlagen im Rahmen konkreter
Quartierskonzepte zu verbessern (ifeu und Hamburg Institut 2015).

Eine einheitliche Warmenutzungsplanung in Deutschland als zentrale MaRnahme zur
Erreichung der Ziele im Warmesektor wird ebenfalls im Positionspapier
Warmewende der Deutschen Umwelthilfe herausgestellt (DUH 2016).

Eine Orientierung fir eine Ausgestaltung einer flachendeckenden kommunalen
Warmeplanung verdeutlicht die Transformation des Warmesektors in Danemark
nach den Olkrisen der 1970er Jahre. Durch einen konstanten regulatorischen
Rahmen konnten der Verbrauch fossiler Brennstoffe und damit auch die spezifischen
CO,-Emissionen im Warmesektor in den letzten 35 Jahren um 60% gesenkt werden.
Mittlerweile sind 60% der Gebaude Uber Warmenetze versorgt, die vornehmlich aus
KWK-Anlagen und zu 41% aus erneuerbaren Energiequellen gespeist werden
(Chittum und dstergaard 2014, Abbildung 14).

Heating of Danish dwellings, 1975 to 2012.
180

160 -
140 +—
= 120 e Y oil
T 100 : —— Natural gas
% 80 ] Biomass
; 60 '._ ” District heating
T 40 e Heat pumps

|
20 _ —
|_——~ _

5

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Abbildung 14: Entwicklung der Warmeversorgung in Danemark. Heiz6l, Erdgas und Biomasse als
Primérenergie, Warmepumpen und Warmenetze als Endenergie.

Quelle: Chittum und Jstergaard 2014.
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Zentrale Bausteine dieser Entwicklung waren die Verpflichtung zur Erzeugung von
Elektrizitat in KWK-Anlagen durch den ,Electricity Supply Act® 1976 und die
Verpflichtung der Kommunen zur Erstellung von Warmenutzungsplanen als bindende
Planungsdokumente durch den ,Heat Supply Act* 1979. Dadurch wurden in vielen
Orten Warmepotenziale aus KWK-Anlagen verfiigbar und gleichzeitig eine hohe
Planungssicherheit fir integrierte Warmenutzungskonzepte geschaffen.

Den Kernpunkt der danischen Warmenutzungsplanung bildet nach der Erfassung der
Warmequellen und —senken eine umfassende Analyse zur Identifikation der
kosteneffizientesten Warmeversorgungsstruktur, je nach den lokalen Gegebenheiten.
Seitens der staatlichen Behorden wurden Leitlinien und umfangreiche
Technikkataloge zur Verfigung gestellt. Die Plane waren von Beginn an als
Grundlage fur konkrete Investitionsentscheidungen konzipiert und mussten in der
Anfangsphase von der danischen Energieagentur akkreditiert werden.

Zu Beginn der 1990er Jahre wurden die Regularien bezuglich Organisationsstruktur
der Warmeversorgungsgesellschaften sowie zur Detailplanung von
Versorgungsgebieten und kommunalen Anschlusszwang zu Gunsten der
Entscheidungsfreineit der kommunalen  Planungstrager flexibilisiert.  Als
Bewertungskriterium der Warmeplanung wurde explizit die gesamtgesellschaftliche
Kosten-Nutzen-Balance etabliert (Chittum und @stergaard 2014).

Die Fernwarme ist heute fest im danischen Energiesektor etabliert und unterstitzt die
kosteneffiziente  Einbindung  weiterer  erneuerbarer  Energiequellen  und
Speichertechnologien, darunter grof3flachige Solarkollektoranlagen und Erdbecken-
Warmespeicher, die zur Erreichung des danischen Klimaschutzziels einer
hundertprozentigen Versorgung durch Erneuerbare Energien bis 2050 notwendig
sind.

5.3 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Die grof3te Wirkung entfaltet die Warmenutzungsplanung durch eine verpflichtende
EinfUhrung. Die Erarbeitung sollte in Zusammenarbeit von Kommunalverwaltung,
Fachplanung und ggf. lokalen Energieversorgungsunternehmen erfolgen. Wo solche
Strukturen existieren, ist zudem eine Kooperation mit Burgerinitiativen, darunter
Energie- und Wohnungsbaugenossenschaften als Beteiligungsplattform flr
integrierte Warmeversorgung anzuvisieren.

Ahnlich dem danischen Modell ist eine Einfiihrung als verpflichtende kommunale
Planungsaufgabe anzustreben. Konkret soll in dem Bundesgesetz Folgendes
geregelt werden:
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= Die nach Landesrecht zustdndigen Behorden werden verpflichtet, regionale
Entwicklungsplane fur die Erhéhung des Anteils der leitungsgebundenen Versorgung
mit Warme aus Erneuerbaren Energien aufzustellen (regionale
Warmenutzungspléane). Die Lander kénnen selbst entscheiden, auf welche Weise sie
die Konkretisierung bis auf die lokale Ebene hin steuern (ob sie z.B. eine
Ubergeordnete landesweite Grobplanung mit Feinplanung auf regionaler oder
kommunaler Ebene vorsehen, ob sie die Gemeinden verpflichten oder mit
Landesbehdrden agieren usw.).

= Fir jedes einzelne Bundesland werden fachlich begrindete Entwicklungsziele fur die
leitungsgebundene Warmeversorgung vorgegeben. Uber die Entwicklungsziele soll
im Vorhinein eine Verstandigung mit den Landern erzielt werden, so dass eine
verpflichtende Anordnung nicht nétig ist (bzw. die Fixierung im Gesetz nur
deklaratorischen Charakter hat). Die Entwicklungsziele bilden die Grundlage fur die
regionalen Warmenutzungsplane.

= Die Umsetzung auf die konkrete lokale Ebene erfolgt — soweit erforderlich — durch
ortliche Satzung oder durch landesweite Rechtsverordnung. Darin ist unter anderem
zu regeln, ob und unter welchen Voraussetzungen Bestandsgebaude an die
betreffenden Netze anzuschlieRen sind. Hierbei ist — wie verfassungsrechtlich
geboten — auf die vorhandenen Verhéltnisse durch angemessene Fristen und
geeignete Auslosezeitpunkte Ricksicht zu nehmen (z.B. Umstellung aus Anlass
eines Heizungsaustauschs oder bei einer umfassenden Gebdaudesanierung). Die
Einzelheiten dazu werden nicht auf Bundesebene festgelegt.

Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit des Regelungskonzepts ist bereits in einem
fur das BMUB erstellten Rechtsgutachten untersucht und positiv bewertet worden.
Die mit dem Konzept verbundenen Eingriffe in die Kompetenzen von Landern und
Kommunen sind durch die verfolgten Regelungsziele ausreichend legitimiert und
verhaltnismaRig.” In Anbetracht der Haushaltslage vieler Kommunen sollte die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 GG explizit um eine
Gewahrleistung der erforderlichen Finanzausstattung erweitert werden. Der
Finanzbedarf der Kommunen sollte realitatsgerecht und bedarfsorientiert ermittelt,
und so ein aufgabengerechter Finanzausgleich erméglicht werden.

Eine entsprechende Vorgabe konnte, wie von Klinski in Nast et al. (2010)
vorgeschlagen, im EEWarmeG bzw. in einem entsprechenden Nachfolgegesetz
(Gebaudeenergiegesetz) geregelt werden.

" vgl. Nast. et.al: Erganzende Untersuchungen und vertiefende Analysen zum EEWarmeG (Folgevorhaben), 2010, S. 104 ff.

70



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

5.4 Diskussion

Die Integration der Warmeversorgung in kommunale Planungsprozesse bietet die
Moglichkeit, ein einheitliches Planungsinstrument zu schaffen. Kommunen erhalten
ein technisches Regelwerk zur Erfassung der energetischen Parameter ihrer
Gebaudebestande und zur Modellierung langfristiger Entwicklungslinien. Damit wird
Vergleichbarkeit sowohl zwischen Quartieren als auch zwischen den Kommunen
geschaffen.

Aufbauend auf einer vereinheitlichten Methodik und flankiert durch eine
Ubergeordnete Kontrolle und Forderung bei der Erstellung der Plane wirken die
Warmeplane den zentralen Hemmnissen mangelhafter Information und
Planungssicherheit bei Investitionen im Warmemarkt entgegen. Durch verifizierte
energetische Modelle und abgesicherte Investitionsplane in die energetische
Modernisierung von Geb&audebestdnden und Warmeversorgungsinfrastrukturen
werden Investitionen, auch mit langeren Amortisationszeiten, angestof3en.

Nachteile der Warmeplanung ergeben sich aus dem zusatzlichen Aufwand fir die
Planungstrager, der zumindest teilweise von uUbergeordneter Ebene abgefedert
werden muss. Neben einer finanziellen Forderung muss die Qualitat der
Warmeplanung Uber eine externe Akkreditierung gewahrleistet werden.

Die Warmenutzungsplanung wird bereits in Art. 14 der EU Effizienz-Richtlinie als
Instrument zur Ermittlung des Ausbaupotenzials von effizienten Warmenetzen in den
Mitgliedsstaaten festgelegt (Solites et al. 2015). Denkbar ware es, eine
entsprechende Anforderung in die in Uberarbeitung befindliche Effizienzrichtlinie
einzubauen.

Die kommunale Warmenutzungsplanung kann prinzipiell technologieoffen gestaltet
werden und als Informationsinstrument auf der Umsetzungsebene in tbergeordnete
Forderprogramme einbezogen werden. Férderungen von Warmenetzen bzw. KWK-
Anlagen durch MAP und KWKG, sowie Abwarme-/Effizienzausschreibungen und die
betriebliche Abwarmenutzungsforderung sind als Bestandteile der Kostenanalyse zu
berticksichtigen und kénnen weiterhin flexibel angepasst werden.

Positive Synergien ergeben sich insbesondere in Hinblick auf das Ubergreifende
Instrument einer CO,-basierten Besteuerung von Energietragern, durch die effiziente
KWK-Anlagen, Abwéarme und Erneuerbare als Einspeiser in Warmenetze stark
gefordert werden. Dies steigert die Wirtschaftlichkeit lokaler Investitionen in
energieeffiziente Gebaude, erneuerbare Warme, KWK und Warmenetze und geht
konform mit dem Ziel einer gesamtgesellschaftlichen Kosteneffizienz der zu
erstellenden Warmenutzungsplane. Durch die zu erwartende gesteigerte
Marktdurchdringung von EE- und Effizienztechnologien und Skaleneffekte bei der
Installation kénnen die Investitionskosten in Zukunft weiter gesenkt werden.
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Synergien ergeben sich zudem mit einer systemischen Erfassung von
Warmestromen im produzierenden Gewerbe zur Vermeidung von Abwéarme, deren
Daten als Informationsgrundlage zur Erfassung potenzieller Warmequellen genutzt
werden kdnnen.

Ergénzend zur kommunalen Warmenutzungsplanung ist eine
Warmenutzungsplanung auf Unternehmensebene. Eine Pflicht zur Erstellung von
Warmenutzungskonzepten fur Betreiber genehmigungspflichtiger Anlagen wurde in
Deutschland bereits 1991 in Form einer Umsetzungsverordnung des
Bundesimmissionsschutzgesetzes erarbeitet, allerdings nicht umgesetzt. Darin
werden detaillierte Bestimmungen zur Prozessoptimierung sowie inner- und
aul3erbetrieblichen Nutzung von Abwarme im Zuge eines bei Errichtung der
betreffenden Anlagen zu erstellenden Warmenutzungskonzeptes aufgelistet (BMU
1991).

Eine genaue Erfassung der Warmestrome in Unternehmen des produzierenden
Gewerbes bietet einen interessanten Anknipfungspunkt fir die Warmeplanung auf
kommunaler Ebene. Hier ist eine sukzessive Nutzung der Daten denkbar (ggf. Uber
Auskunftspflicht).
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6 MalRnahme 6: Aktivierung von Intermediaren der
Warmewende: Handwerker, Planer, Architekten

6.1 Ausgangslage und Bedeutung

Handwerker sind fur viele Gebaudeeigentimer die zentrale Vertrauensinstanz bei
der Entscheidung, welche Heizungstechnologie zur Geb&udewarmeversorgung
eingesetzt wird. Sie haben damit die Mdglichkeit, eine fur erneuerbare Warme,
Energieeffizienz und Gebaudesanierung motivierende Wirkung auszuiben und
Maflinahmen zu initiieren, die der Endkunde sonst nicht durchgefiihrt hatte. Vielfach
sind sie auch als Energieberater tatig (z. B. ,Gebaudeenergieberater im Handwerk").

Bruns et al. (2015) stellen auf Basis eines Experteninterviews mit dem Fachverband
Santdar Heizung Klima fest: “Grundsatzlich gilt das SHK Handwerk als
technologieoffen, doch empfehlen Installateure in der Regel die Technik, die sich
nach ihren Erfahrungen als zuverlassig und problemlos erwiesen hat. Das Ziel des
Installateurs ist ein zufriedener Kunde, der nach dem Einbau keine Feinjustierungen
einfordert.” Dies ist mit konventionellen Heizkesseln in der Regel leichter zu
erreichen als mit EE-Anlagen. Kdnnen die Installateure den Mehraufwand nicht an
den Kunden weitergeben, unterbleiben die Justierungen und das Risiko der
Kundenunzufriedenheit mit der EE-Anlage steigt.

So zeigen Feldtests von Wéarmepumpen im Betrieb nicht selten Planungs-,
Installations- bzw. Wartungsmangel auf. In den Feldtest von ISE (2011) sowie Auer
und Schote (2014) wurden mangelhaft eingestellte Speicherladeregelungen, zu
leistungsstark ausgelegte oder eingestellte Hilfspumpen, unvollstandig schlieRende
3-Wege-Ventile, falsch dimensionierte Warmepumpen und zu hoch eingestellte
Vorlauftemperaturen gefunden. Wohnungsunternehmen, die am Anlagenmonitoring
der Stiftung Energieeffizienz teilnehmen (DW 6/2013), berichten, dass in vielen
wohnungswirtschaftlichen Projekten  Solarthermieanlagen  unbemerkt  mit
suboptimalen Ertragen laufen.

Zwar wird als Fordervoraussetzung im MAP die Erfassung der Anlagenperformance
Uber Strom- und Warmemengenzéhler gefordert. Stichproben durch das BAFA zur
Kontrolle des Erreichens der geforderten Mindestjahresarbeitszahlen scheinen
jedoch nicht oder nur vereinzelt zu erfolgen und kodnnen eine gute
Anlagenperformance im Betrieb nicht gewahrleisten.

Auch BMWi und ZdH stellen in ihrer gemeinsamen Presserklarung (BMWI 2016) fest:
.Heizungsanlagen sind komplexe Systeme aus Warmeerzeugung,
Warmespeicherung, Warmeverteilung und Warmeubergabe. Die richtige Einstellung
einer Heizungsanlage ist daher eine besonders wichtige Aufgabe, die in der
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Vergangenheit oft in ihrer Bedeutung fur die Effizienz unterschatzt und
vernachlassigt wurde*.

Hier besteht das Problem, dass zwar jeder Lehrling, der die Gesellenausbildung zum
SHK Handwerker abschliel3t, nach Vorgaben der seit 2003 geltenden
Ausbildungsverordnung (Bundesgesetzblatt Teil | Nr. 29, Juli 2003) die Befahigung
aufzuweisen hat, erneuerbare Warmeerzeuger zu installieren, zu warten und zu
reparieren®. Nach Fouquet et al. (2011) ,stellt sich in der Praxis - aufgrund des
umfangreichen Lernstoffes - die Situation jedoch haufig so dar, dass nach Abschluss
der bestandenen Gesellenprifung zwar umfangreiche fachliche Kenntnisse und
Fertigkeiten vorhanden sind, diese jedoch nicht ausreichen, um EE-Anlagen
selbstandig zu planen, zu kalkulieren und zu errichten. Erst in der Meisterausbildung
wird zusatzlich zu den erweiterten technischen Kenntnissen das spezifische vertiefte
Know-how erworben, um selbststdndig EE-Anlagen zu projektieren und zu
kalkulieren.”

Ferner haben Handwerker alterer Jahrgange, die ihren Abschluss nicht nach neuem
Rahmenlehrplan durchlaufen haben, solche Kenntnisse nicht in ihrer Ausbildung
erworben und mussen Fortbildungen bzw. Schulungen durch Hersteller in Anspruch
nehmen, um den fachgerechten Einbau, die Regelung und Wartung von EE-
Warmeanlagen zu erlernen. Wie ZdH et al. (2013) in ihrer Analyse des
Qualifizierungsbedarfs im Handwerk fur die Energiewende feststellen, ist zwar das
Fortbildungsangebot im Bereich erneuerbare Warme umfangreich vorhanden (so
z.B. ,Fachkraft fur Erneuerbare Energien“, ,Gebaudeenergieberater® (HWK),
~Warmepumpeninstallateur, Solarteur sowie Schulungen von Herstellern), die
Nachfrage nach diesen Angeboten ist jedoch gering. Dies wird zum einen auf die
aktuell hohe Auftragslage bei geringer Mitarbeiterzahl in vielen Betrieben
zurtckgefuhrt, wodurch wenig Zeit fir Fortbildungen verbleibt, in geringerem Mal3e
aber auch auf die Unubersichtlichkeit der verschiedenen Angebote. Laut ZdH et al
(2013) gibt es ca. 320 Weiterbildungsangebote zu Aspekten der Energieeffizienz wie
auch der Erneuerbaren Energien, deren Inhalte teilweise nicht transparent genug
sind.

Artikel 14 Abs. 3 der EU - Richtlinie zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (EU-RL-EE) gibt vor,
dass die Mitgliedstaaten sicherstellen missen, dass bis zum 31. Dezember 2012 Zertifizierungssysteme oder gleichwertige
Qualifikationssysteme fur Installateure von kleinen Biomassekesseln und -6fen, solaren Fotovoltaik-und
Solarwérmesystemen, oberflachennahen geothermischen Systemen und Warmepumpen zur Verfigung stehen oder
stehen werden. Nach dem Wortlaut des Richtlinientextes kénnen die Systeme die bestehenden Systeme und Strukturen
gegebenenfalls beriicksichtigen. Diesbezuglich kam die Untersuchung zum Schluss, dass in diesem Bereich kein direkter
Umsetzungsbedarf aus der EU-Richtlinie entsteht, da Handwerkliche Installateure die Anforderungen zur Installation,
Wartung und Reparatur der Erneuerbaren-Energien-Anlagen bereits durch die Gesellenausbildung erfillen.
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Die angespannte Auftragslage ist auch auf einen Nachwuchsmangel zurtckzufihren.
Im SHK-Handwerk blieben nach ZVSHK (2016) zwischen 2011 und 2014 fast 1.000
Ausbildungsstellen unbesetzt. Die Lage wird sich nach Einschatzung des ZVSHK in
den kommenden Jahren noch deutlich verscharfen. Im SHK-Handwerk ist jeder Dritte
Uber 50 Jahre alt (ZVSHK 2016). Die Erhohung der Attraktivitdt und
Ausbildungsqualitat in klimaschutz-relevanten Gewerken fir Schiler und weitere
potenziell Auszubildende ist wichtig.

Ein weiteres Problem fir die Verbreitung erneuerbarer Warme sind die
Vertriebssysteme mit oft langfristig gewachsenen Bindungen von Handwerkern an
einzelne Hersteller und deren Produktpolitik. In diesem Vertriebssystemen haben es
Original Equipment Manufacturers (OEMs, z. B. Kollektorhersteller) schwer,
unmittelbaren Marktzugang zu erhalten und beispielsweise durch Streckenverkaufe
grof3e Stiickzahlen mit geringerer Marge absetzen zu kdnnen.

Ein zentrales Hemmnis einer proaktiven Beratung fur EE-Wéarme ist aus Sicht der
Autoren die mangelnde Wirtschaftlichkeit erneuerbarer Warmeerzeuger gegenuber
fossilen Heizungstechnologien, welches an dieser Stelle jedoch nicht Gegenstand ist
und im Umsetzungskonzept gesondert diskutiert wird.

Auch im Bereich der Sanierung der Gebéaudehille sind Handwerker neben
Energieberatern, Architekten und Ingenieurbiros zentrale Akteure. Eine im Rahmen
des Projektes ENEF-Haus (Albrecht et al. 2010) durchgefuhrte Befragung unter 1000
Sanierern zeigte, dass sich energetische Sanierer umfassend informieren und ein
breites Spektrum von Informationsquellen nutzen, wobei Gesprache mit
Handwerkern und mit Personen aus dem sozialen Netzwerk am haufigsten sind.

Im Bereich der Ausfiuhrung kommt dem Handwerk eine entscheidende Rolle zu, da
die Qualitat der Ausfiihrung nicht nur fur den Erfolg der Einzelsanierung Relevanz
besitzt, sondern auch zur Vermeidung der Verbreitung von Negativ-Images in den
oben erwahnten sozialen Netzwerken bzw. im ungunstigsten Fall durch unsachliche
Pressemeldungen tber Bauschaden oder Brénde in Folge schlechter Planung oder
Ausfuhrung.

Fur eine gute Ausfihrungsqualitat ist das gewerke-ibergreifende Denken bzw. ein
Verstandnis vom Haus als System bedeutsam. Dieses ist vom ZdH (ZdH et al. 2016)
als zu adressierende momentane Schwachstelle identifiziert worden. Hier sind das
Erkennen von Mangeln bei Vorarbeiten und das aufs Haus angepasste Planen der
eigenen Spezialarbeiten zu nennen. So werden in IFB/BSB (2015) die nicht erfolgte
Prufung der Beschaffenheit (vorhandene Schéaden wie z.B. Feuchte), nicht beseitigte
Schadenursachen  (z.B.  Abdichtungs-, Luftdichtheitsméangel) und  nicht
berticksichtigte Randbedingungen wie Bauteilanschlisse und Durchdringungen als
haufige Probleme bei Bauteilmodernisierungen genannt. Bei einer Befragung von
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BaulnfoConsult unter 164 Architekten (siehe Abbildung 15) wurde die falsche
Bauausfihrung in 7% der Falle als haufigstes Problem bei Modernisierungs- und
Sanierungsmal3nahmen genannt.

Architekten: Haufigste Probleme/Schwierigkeiten bei der Realisierung von
Modernisierungs-, Sanierungsmalnahmen (Mehrfachnennungen, in %, n=164)

Einhaltung gesetzlicher Vorschriften nicht moglich
neus SchadenMangel wahrend der Umsetzung
Zeitverzogerung durch Beantragung von Fordergeldem
zusatzliche Kosten

falsche Bauausfuhiung

fehlende oder unzureichende Planungsunterdagen
langerAbstimmungsprozess mit Beharden
Brandschutz

Verzogenung des Bauablaufs durch falsche Kommunikation
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[0 1 LT - -5
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Abbildung 15: Befragung von 164 Architekten zu den haufigsten Problemen bei Modernisierungs- und
SanierungsmaflRnahmen

Quelle: BaulnfoConsult 2008

Sicherlich stellen die bei tiefen Sanierungen komplexeren Anforderungen im Bereich
Planung und Ausfuhrung einen Grund fur Mangel dar, dem jedoch durch
Hilfestellungen wie eine gute Aus- und Weiterbildung sowie Checklisten bei der
Sanierung durchaus begegnet werden kann.

Abschliel3end sei erwahnt, dass auch bei Architekten, als wichtige Akteure fir eine
Motivation zur Sanierung, eine ablehnende Haltung gegeniiber (anspruchsvollen)
Sanierungen nicht selten anzutreffen ist®. Diese ist jedoch nicht Schwerpunkt dieser
Betrachtung.

°  So heift es zum Beispiel in der Berichterstattung im Deutschen Architektenblatt, dass das Thema Warmedammung

mittlerweile nicht nur in Fachkreisen viel Leidenschaft und Abneigung weckt (http://dabonline.de/2013/06/01/dammungslos-
hemmungslos-konrad-fischer/)
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6.2 Bestehende Ansatze

In Frankreich wurde dem Problem einer oft nicht zufriedenstellenden Durchfiihrung
von Sanierungsarbeiten und Arbeiten im Bereich der Heizungsinstallation begegnet,
indem die Gewéhrung einer Forderung an den Nachweis einer Zertifizierung des
durchfihrenden Handwerksbetriebes durch das RGE-Label (,Reconnu Garant de
I'Environnement”) gebunden wird. Die Laufzeit der Zertifizierung betragt vier Jahre.
Jahrlich erfolgt eine Uberprifung des Fortbestandes der personellen, technischen
und finanziellen Voraussetzungen. Mindestens einmal wéhrend der Laufzeit, auf
jeden Fall jedoch innerhalb der ersten beiden Jahre, wird die Kontrolle der
ausgefuhrten Arbeiten auf einer Baustelle ("contr6le de réalisation") gefordert.

Ein Instrumentenbiindel zur Behebung der Probleme im Bereich der Aus- und
Weiterbildung und Akquisition von Nachwuchs wurde im Rahmen des Aktionsplans
Energieeffizienz mit der ,Handwerksinitiative Energieeffizienz* von ZdH und BMWi
angekundigt.

Hier ist geplant bzw. teilweise in der Umsetzung begriffen:

= Weiterbildungsangebote zu Erneuerbaren Energien zu vereinheitlichen sowie
Angebote in einer Datenbank tbersichtlich zu erfassen;

= MaRRnahmen zur Steigerung der Bekanntheit von Weiterbildungsangeboten
durchzufihren;

= Aktivitditen zur Gewinnung des Fachkréftenachwuchses z. B. in allgemeinbildenden
Schulen, im Rahmen von Schulpartnerschaften und bei der Erarbeitung von Lehr-
und Lernmaterialien. Im Rahmen der Imagekampagne des Handwerks sollen
ebenfalls mogliche Ansatzpunkte hierfur geprft werden.

= das Thema ,Instandhaltung“ und ,Erkennung von Sanierungsbedarfen in den
Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplanen zu verankern;

= das Verstdndnis fur das Haus als System durch Erarbeitung eines
Weiterbildungsangebots zu starken (siehe auch ZWH 2015)

= Bzgl. der Qualitatssicherung erklaren BMWi und ZdH (BMWi 2016) ,Die
entsprechenden Fachverbande stellen bereits Informationen, Schulungsangebote,
Softwarelésungen und eine Fachregel dafiir bereit. Der ZDH wird die
Qualitatssicherung im Heizungsbereich in enger Abstimmung mit den einschlagigen
Fachverbanden weiter vorantreiben und sich daflir einsetzen, dass entsprechende
Handwerksbetriebe Uber das erforderliche Knowhow zur Durchfiihrung von
beispielsweise Heizlastberechnungen oder hydraulischem Abgleich verfigen.”
Welche konkreten MaRnahmen hinter diesen MaRRnahmen stehen, ist bis dato nicht
bekannt

Der Heizungscheck, der im Rahmen des NAPE Uberarbeitet wurde, ist eine
Maflinahme, die sich nicht an Handwerker wendet, sondern von Handwerkern fir
Endkunden durchgefiihrt wird. Allerdings steigert sich durch den Heizungscheck in
der im Normvorschlag zur EN 15378 konzipierten Form auch das Bewusstsein der
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Handwerker fur Qualitatsaspekte bei der Installation und dem Betrieb von
Heizungen.

Ein wirksames Mittel zur Vermeidung langfristiger Mangel ist neben einer
verbesserten Aus- und Weiterbildung im Handwerk die professionelle
Qualitatskontrolle wahrend der Sanierungsarbeiten und die Abnahme der
Sanierungsarbeiten. Hierzu besteht im KfW-Programm Energieeffizient Sanieren
eine Forderung fur die professionelle Begleitung wéahrend der Sanierung. 50 Prozent
der Kosten fur die Baubegleitung werden Hausbesitzern mit der Forderung erstattet.
Forderfahig sind die Kosten fur Planung, Unterstitzung bei Ausschreibung und
Angebotsauswahl, Kontrolle der Bauausfihrung und Abnahme der Sanierung. Der
Zuschuss wird auch fur einzelne Dammmal3nahmen, Erneuerung der Heizung und
Fenstertausch gewabhrt.

6.3 Weiterfihrende Vorschlage flr das Umsetzungskonzept

Die angekindigten Malinahmen der Handwerksinitiative Energieeffizienz adressieren
vor allem die Themen Aus- und Weiterbildung, Behebung des Fachkréaftemangels
sowie Qualitatssicherung am Bau. Da die konkreten MalR3hahmen Gberwiegend noch
nicht bekannt sind, kénnen sie noch nicht abschlieRend bewertet werden.

Dabei gilt es zum einen, Energieeffizienz und Erneuerbare Energien bereits in Lehre
und Berufsschule zu integrieren. Mal3hahmen im Bereich Bildung, Weiterbildung und
Qualitatssicherung allein werden jedoch nicht ausreichen kdnnen, um die notwendige
Marktdynamik fir erneuerbare Warme zu erzeugen. Die Instrumente mit der grof3ten
Hebelwirkung waren eine Anpassung der Differenzkosten zu fossilen
Heizungstechnologien zugunsten von erneuerbaren Warmeerzeugern oder starkere
ordnungsrechtliche Verpflichtungen im Bestand. In Ergéanzung oder als politischer
Plan B kdnnte ein Bonussystem fiur Handwerker fir den Einbau erneuerbarer Warme
Dynamik in den Markt bringen. Dieses wird in Abschnitt 6.3.1 vorgestellt.

6.3.1 Entwicklung und Einsatz eines Anreizsystems flur besonders
klimaschutzaffine Handwerker

Hersteller verwenden bereits heute Anreizsysteme, um Handwerker an ihre Produkte
zu binden, wie Pramien oder bessere Konditionen bei bestimmten Mindestumsatzen
oder Mindestinstallationszahlen. Ein solcher ,Gamification-Ansatz“ reizt auch Utber
das wettbewerbliche Element an.

Grundsatzlich lieRe sich ein solches System auf die Belohnung von Handwerkern
Ubertragen, die besonders hohe Beitrdge zum Klimaschutz leisten, bspw. besonders
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hohe Anteile an EE-Heizungen installieren. Ein solches Anreizprogramm kann aus
verschiedenen Komponenten bestehen:

= Eine Handwerkerdatenbank beispielsweise basierend auf der MAP- bzw. KfW-
Forderstatistik, aus der hervorgeht, wie viele EE-Anlagen oder energetische
Sanierungen pro Handwerker installiert wurden.

= Ein Rabattsystem, bei dem der Handwerker Rabattmarken sammelt und bspw. bei
Installation von X EE-Warmesystemen einen Bonus erhalt (Reise, Sachgegenstande,
etc.).

= Ggf. damit verbunden oder als Voraussetzung: Teilnahme an Schulungen.

6.3.2 Foérderung von ,regionalen Sanierungsnetzwerken“ und Schaffung einer
Bundesstelle zur Definition von Qualitatsstandards und Unterstitzung
der regionalen Netzwerke

Die MalRnahme ,Forderung regionaler Sanierungsnetzwerke*, welche von ifeu auch
in der Effizienzstrategie Gebaude vorgeschlagen wurde (IWU/ifeu/Prognos 2015),
zielt auf die Bildung von Zusammenschlissen aus Energieberatern, Architekten,
Baubegleitern, Handwerkern, Juristen, Finanzexperten und Hausverwaltern zur
vollstdndigen und abgestimmten Begleitung des Sanierungsprozesses mit hohen
Qualitatsstandards. Diese Qualitdtsstandards sind von einer Bundesstelle
bundesweit einheitich zu definieren unter Berlcksichtigung regionaler
Gestaltungsfreiheiten.

Teil des Qualitatsstandards ist eine regelmaRige Schulung, Uberprifung und
Zertifizierung der Handwerker des Netzwerks. Diese verpflichten sich, auf
ambitionierte Sanierungsstandards hinzuwirken. Das Netzwerk unterstltzt Vermieter
oder sanierungsbereite  Mitglieder einer Wohnungseigentimergemeinschaft
beispielsweise bei der Kommunikation mit Mietern bzw. den anderen
Wohnungseigentimern (z.B. durch organisierte Infoabende). Die
gewerkelUbergreifende,  reibungslose @ Zusammenarbeit wird durch  den
Handwerkerzusammenschluss im Netzwerk vorangebracht. Es erfolgt eine
Baubegleitung und Kontrolle der Sanierungsarbeiten vor Ort tiber alle Gewerke durch
einen Mitarbeiter des regionalen Netzwerks (Baubegleiter). Das Netzwerk kann auch
einen wichtigen Beitrag zur Abmilderung des Fachkraftemangels in der
Handwerkerschaft leisten, indem es regional Nachwuchskrafte wirbt und ausbildet.

Ziel des Forderprogramms ist es, diese regionalen Strukturen nahezu
flachendeckend zu etablieren und somit qualitativ hochwertige Beratungs- und
Umsetzungsangebote zu entwickeln.

Gefordert werden sowohl der Aufbau eines regionalen Sanierungsnetzwerkes als
auch die Weiterfihrung eines bestehenden Sanierungsnetzwerks. Parallel zum
Aufbau der regionalen Netzwerkstrukturen wird ein auf Bundesebene
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durchgefihrtes, dauerhaft angelegtes Projekt zur Definition der
Qualitatsanforderungen an den Sanierungsstandard sowie von zentralen Aspekten
der Netzwerkbedingungen vorgeschlagen. Die zu schaffende Bundesstelle entwickelt
Methoden und  Materialien fuar die regionale  Netzwerkarbeit  (zur
Pressearbeit/Informationskampagnen), welche sie im One-Stop-Shop Prinzip als
zentrale Anlaufstelle den regionalen Netzwerken zur Verfigung stellt und vermittelt
einen Informationsaustausch zwischen den Netzwerken (siehe Abbildung 16)

Bundesweite Anlaufstelle
,»,O0ne stop shop”

Qualitats-
kontrolle

-
. e —

Abbildung 16: Funktionen der bundesweiten Anlaufstelle fir Sanierungsnetzwerke

Vernetzbgg

Feedback

1A

Offentlichkeit

Quelle: eigene Darstellung in Prognos, ifeu, IWU 2015

Gleichzeitig miussen die bestehenden Forderprogramme zur Beratung (z.B. BAFA-
Vor-Ort-Beratung, ggf. VZ-Beratung) und zur Baubegleitung (KfW) weiterentwickelt
und finanziell aufgestockt werden, um der erhdohten Nachfrage (qualitativ und
quantitativ), welche durch die regionalen Sanierungsnetzwerke generiert wird,
gerecht zu werden.

6.4 Diskussion

Einer Férderung von Sanierungsnetzwerken stehen keine Bedenken gegenuber. Die
MalRnahme kann ohne Verzug umgesetzt werden. Ein Bonus-System fir
Handwerker wird hingegen eher als Malinahme angesehen, die eingesetzt werden
sollte, wenn eine Abgabe auf fossile Heizstoffe sowie eine Verscharfung von
Kesselaustauschpflichten sich nicht im erforderlichen Mal3e umsetzen lasst.
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7 MalRnahme 7: Neue Instrumente fur Prozesswarme

7.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Der Prozesswarme und -kaltesektor ist mit rund 435 TWh Endenergieverbrauch im
Jahr 2014 (BMWi 2015b) ein zentrales Handlungsfeld zur Erreichung der
Klimaschutzziele. Gleichzeitig stellen sich besondere Herausforderungen in Form
technischer Restriktionen fur den Einsatz erneuerbarer Warme aufgrund der hohen
Temperaturanforderungen und Akzeptanzrestriktionen durch die internationale
Wettbewerbssituation, in der sich viele Branchen mit Prozesswarmebedarf befinden.

Diese Restriktionen spiegeln sich in einem niedrigen Anteil erneuerbarer Warme am
industriellen Prozesswarmeverbrauch wider. Dies wurde ausfuhrlich in der
Defizitanalyse behandelt.

Ferner muss davon ausgegangen werden, dass grofe unerschlossene
Abwarmenutzungspotentiale bestehen (vgl. ifeu et al. 2017), welche bei den
derzeitigen Energie- und CO,-Preisen nur zum Teil wirtschaftlich erschlossen werden
konnen.

7.1.1 Bestehende Instrumente im Bereich Prozesswarme

7.1.1.1 Emissionshandel auf Européischer Ebene (ETS)

Der européaische Emissionshandel adressiert neben der Stromerzeugung fur die
offentliche Stromversorgung auch einen groRBen Teil der Prozesswarmebereitung™.
Fur die Prozesswarmeerzeugung in brennstoffbefeuerten Kesseln mit einer
Feuerungsleistung von mindestens 20 MWist die Teilnahme am Emissionshandel
verpflichtend. Der Sektor GHD und kleinere Industriebetriebe sind weitestgehend
ausgenommen, da sie in der Regel unter die 20 MW Grenze fallen.

Der Wirksamkeit des Emissionshandels zur Steigerung der Energieeffizienz und des
Anteils erneuerbarer Warmeerzeugung im Bereich Prozesswarme sind aus mehreren
Grinden Grenzen gesetzt.

Aufgrund der kostenlosen Zuteilungen, dem aktuell niedrigen Preis fur
Emissionsberechtigungen und der Ausnahme von Anlagen mit Leistungen kleiner 20
MW muss der Emissionshandel aktuell als wenig wirksam fir Investitionsanreize in
Energieeffizienz bzw. erneuerbare Warmeerzeuger eingestuft werden.

1 Nicht-energetische, prozessbedingte Emissionen der Industrie werden ebenfalls erfasst, sind jedoch nicht Gegenstand der

Betrachtung
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Auch in der Handelsperiode von 2020-2030 ist eine kostenlose Zuteilung an
Unternehmen auf der EU Carbon-leakage-Liste geplant.

Mit Beginn des Jahres 2019 ist die Einfilhrung einer Marktstabilititsreserve
geplant, um die Zertifikatsiberschiisse zu begrenzen und damit ein hoheres
Preisniveau zu sichern.

Damit erh6ht sich perspektivisch die Wirksamkeit des Emissionshandels. Er wird
aber nach Einschatzung der Autoren beim vorgeschlagenen Ambitionsniveau nicht in
der Lage sein, die fur eine Zielerreichung notwendigen hohen Investitionen in
Energieeffizienz und erneuerbare Warmeerzeugung friihzeitig anzureizen.

Zur Zielerreichung ware eine stéarkere Begrenzung der Gesamtmenge der zulassigen
Emissionen im Emissionshandel, eine Verringerung der kostenlosen Zuteilung und
der fir die kostenlose Zuteilung angesetzten Benchmarks notwendig (vgl.
Abschnitt 7.3.3).

7.1.1.2 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)

Eine  ordnungsrechtliche  Energieeffizienzanforderung an  die  Betreiber
genehmigungsbedurftiger Anlagen wird durch 8 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG gestellt. Es
handelt sich dabei um eine Grundpflicht. Danach sind die Betreiber von immissions-
schutzrechtlichen genehmigungsbedurftigen Anlagen verpflichtet, die Anlagen u.a. so
zu errichten und zu betreiben, dass zur Gewahrung eines hohen Schutzniveaus fur
die Umwelt insgesamt Energie sparsam und effizient verwendet wird. Die Umsetzung
und Bewertung dieser Verpflichtung gestaltet sich in der Praxis sowohl fir Betreiber
als auch fur die Genehmigungsbehdrden als sehr schwierig, weil 8 5 Abs. 1 Nr. 4
BImSchG durch fehlende Konkretisierung nur schwer anwendbar ist sowie die
~Sperrklausel” des 8 5 Abs. 2 S. 2 BImSchG fur emissionshandelspflichtige Anlagen
zu Unklarheiten tber den Umfang rechtlich zulassiger Effizienzanforderungen fuhrt.
Die Regelung des 8 5 Abs. 2 Satz 2 BImSchG verbietet es, fur die effiziente
Verwendung von Energie in Bezug auf Kohlendioxid-Emissionen aus Verbrennungs-
oder anderen Prozessen immissionsschutzrechtliche (ordnungsrechtliche)
Anforderungen zu stellen, die UUber die Vorgaben des Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz hinausgehen. Diese energieeffizienzbezogene
~Sperrklausel* raumt mit anderen Worten dem Emissionshandel auch im Bereich der
Energieeffizienz eine Vorrangstellung gegentber Immissionsschutzrecht ein.

1 vgl. http://www.bmwi.de/DE/Themen/Industrie/Industrie-und-Umwelt/klimaschutz,did=338374. htm|

82



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

7.1.1.3 Okodesign-Richtlinie

Die Oko-Design-Richtlinie regelt Mindesteffizienzanforderungen fiir energie-
verbrauchsrelevante Produkte. Im Bereich Prozesswarme gilt bisher nur die VO
1095/2015, welche Anforderungen an gewerbliche Kalteanlagen stellt. Fur
Feuerungsanlagen und Ofen fiir Industrie und Labore sowie fiir Dampfkessel laufen
Verfahren, die vermutlich in den kommenden Jahren zu Verordnungen flhren
werden. Da die Okodesign-Richtlinie nur neu in Verkehr gebrachte Anlagen betrifft,
entfaltet sie ohne zusatzliche Austauschanreize nur sehr langsam ihre Wirkung (vgl.
auch Fleiter 2013).

7.1.1.4 Energie- und Stromsteuerausnahmen

Die Erwartungen der Industrie  an die  Amortisationsdauer  von
Energieeffizienzinvestitionen oder Investitionen in erneuerbare Warmeerzeuger
liegen meist im Bereich weniger Jahre. Damit erschweren die Entlastungen und
Befreiungen der Industrie bei der Strom- und Energiesteuer, welche mit Verweis auf
die internationale Wettbewerbssituation gewahrt werden, den Einsatz erneuerbarer
Warmeerzeugung und die Umsetzung anspruchsvoller Effizienzmal3hahmen. Durch
8§ 9a Stromsteuergesetz und 8 51 Energiesteuergesetz wird ein grol3er Teil der
prozesswarmeintensiven Industrie wie die Herstellung von Glas und Glaswaren,
keramischen Erzeugnissen, Zement, Kalk und Gips sowie Erzeugnissen aus Beton,
Zement und Gips, Asphalt, Waren aus Graphit oder anderen Kohlenstoffen,
mineralische Dungemittel, die Metallerzeugung, sowie Abfall und Abluftbehandlung
auf Antrag komplett von der Stromsteuer und Steuer fir Heizstoffe entlastet.

Strom- bzw. Energieverbrauche des produzierenden Gewerbes, die nach § 9a bzw.
8§51 befreit sind, unterliegen einem um 25% reduzierten Energie- bzw.
Stromsteuersatz. Der verbleibende Steuerbeitrag kann fir Unternehmen, die unter
den ,Spitzenausgleich fallen, derzeit weiter vermindert werden.

Diese Regelungen fihren dazu, dass im Bereich Prozesswarme neben den geringen
Preisen fir CO,-Emissionen (s.0.) auch die Energiepreise deutlich reduziert sind.
Dies verschlechtert ebenso die Wirtschaftlichkeit von Investitionen in Energieeffizienz
oder Brennstoffwechsel.

Bei den Energie- und Stromsteuerausnahmen bestehen nur fir den Spitzenausgleich
nach § 55 EnergieStG und § 10 StromStG Anforderungen in Form der Pflicht zur
Einfuhrung eines Energiemanagementsystems oder Energieaudits bzw.
Umweltmanagementsystems. Dabei muss von den begunstigten Unternehmen
bisher nicht individuell nachgewiesen werden, dass die Effizienz verbessert wurde
oder dass in Energieeffizienzmallnahmen investiert wurde. Allein im Rahmen des
Spitzenausgleichs wurde eine Vereinbarung zwischen Bundesregierung und der
deutschen Wirtschaft vom 28. September 2012 Uber die Senkung der
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Energieintensitat getroffen. In der Vereinbarung wurde geregelt, dass ab dem
Antragsjahr 2015 bis zum Antragsjahr 2022 fur die Gewahrung des
Spitzenausgleichs die Erreichung von Zielwerten flr das produzierende Gewerbe
malfdgeblich ist. Siehe hierzu die Ausfihrungen in Teil Il des Umsetzungskonzepts
(Stromeffizienz).

7.1.1.5 Energieaudits

Nach Artikel 8 Absatz 4 der EU-Energieeffizienz-Richtlinie 2012/27/EU sind die
Mitgliedstaaten verpflichtet, sicherzustellen, dass Unternehmen, die kein kleines oder
mittleres Unternehmen (KMU) nach EU-Definition sind, bis zum 5. Dezember 2015
ein Energieaudit durchfiihren und dieses mindestens alle vier Jahre wiederholen.
Alternativ konnten Unternehmen auch bis zum Ende 2016 ein EnMS nach 1SO 50001
oder ein Umweltmanagementsystem nach EMAS einfuhren.

Fur die in den Energieaudits identifizierten Einsparmaflinahmen besteht allerdings
keine Umsetzungsverpflichtung. ISI/IFAM/Prognos/ifeu (2014) rechnen mit einer
Umsetzungsrate von lediglich 30%. In einer Evaluierung stellt (EEP 2016) fest, dass
die Energieaudits ,weniger grundlich® seien als erwartet. Die Umsetzungrate von
Maflinahmen bei Unternehmen mit einen Energiemangement ist signifikant hoher als
bei Unternehmen mit lediglich einem Energieaudit (Fraunhofer ISI 2017).

Energieberatungen in KMU sind nicht verpflichtend, sondern werden Uber die
Richtlinie zu Energieberatungen im Mittelstand gefordert. Dabei wird seit 1.1.2015
auch eine Umsetzung der vorgeschlagenen MalRnahmen durch den Energieberater
sowie ein Konzept zur Nutzung von Abwéarme gefordert. Als konkretes Ziel der
Energieberatung wird eine Energieeinsparung von 10-20% pro beratenes
Unternehmen angestrebt, um eine jahrliche Energieeinsparung von insgesamt 400
GWh durch das Férderprogramm zu erzielen.

Dabei ist festzustellen, dass die Anforderungen der DIN EN 16247-3:2014-08 an
Energieaudits hinsichtlich der Erarbeitung eines Nutzungskonzeptes bzw. der
Prufung des Einsatzes erneuerbarer Warme/Erneuerbarer Energien verhaltnismafig
schwach formuliert sind: ,Der Energieauditor sollte die Verwendung erneuerbarer
Energiequellen und von Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung berucksichtigen.” Es
muss davon ausgegangen werden, dass auf die Prufung der Verwendung von
solarer Prozesswarme und GroRwarmepumpen mit Abwasser- oder dem Erdreich als
Warmequelle haufig verzichtet wird - moglicherweise sogar auf die Prifung eines
KWK-Einsatzes. Demgegenuber ist die Maligabe zu Abwarmenutzung in der Norm
etwas scharfer formuliert: ,Sofern bei der Analyse des Ist-Zustands ungenutzte
Abwarmepotenziale erkannt wurden, die technisch und wirtschaftlich sinnvoll genutzt
werden konnen, soll im Rahmen des Forderhdchstbetrages ein Konzept zur
Abwarmenutzung erarbeitet werden*.
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7.1.1.6 Forderprogramme, KWKG, EEG und Marktanreizprogramm

Im Rahmen verschiedener Foérderprogramme wird die Nutzung von EE-
Prozesswarme und die Steigerung der Effizienz finanziell unterstiitzt. Neben dem
Forderprogramm »investitionszuschisse zum Einsatz hocheffizienter
Querschnittstechnologien” gibt es seit dem 1.5.2016 ein zuséatzliches Programm zur
Nutzung von Abwarme (aktualisiert August 2017). Die Planung und Errichtung von
solarthermischen  Anlagen zur Prozesswarmeerzeugung wird (ber das
Marktanreizprogramm (MAP) mit bis zu 50 % der Nettoinvestitionskosten geférdert.
Die bisherige Inanspruchnahme ist jedoch gering. Nach Einschatzung der Autoren
sollte eine Erh6hung der Inanspruchnahme nicht durch eine weitere Anhebung der
Fordersatze erzielt werden, da bereits beihilferechtliche Grenzen erreicht werden.

GroRwarmepumpen mit den Warmequellen Abwérme und Umweltwarme werden
ebenfalls tber das MAP gefordert. Da die Temperaturanforderungen in der Industrie
Uberwiegend Uber 70 °C liegen und Warmepumpenleistungszahlen bei
Temperaturdifferenzen zwischen Warmequelle und -senke von 60-70°C nur wenig
Uber 2 liegen, ist der Entzug von Umweltwarme aus dem Erdboden oder Flissen mit
Quellentemperaturen zwischen 0 - 15°C bisher wirtschaftlich verhaltnismafig
unattraktiv. Zusatzlich ist die Umweltwarmenutzung bei der CO,-Intenstitdt des
heutigen Strommixes und den niedrigen CO,-Zertifikatspreisen ohne Installation
zusatzlicher erneuerbarer Stromerzeuger (siehe hierzu auch AP 2.2 Eigeninitiierte
Anlagen) auch umweltseitig bei der Substitution von Erdgas nicht mit Vorteilen
verbunden.

Im MAP wird eine Mindestjahresarbeitszahl von 3,8 fir GroBwarmepumpen
gefordert. Technisch ist eine solche hohe Jahresarbeitszahl bei den hohen
Temperaturanforderungen der Industrie nur bei einer Beschrankung auf die
Vorwadrmung zu erreichen. Die Evaluierung des MAP 2014 stellte eine bisherige
marginale Inanspruchnahme der KfW-Férderung fur GroRBwarmepumpen fest. Auf
Basis der KfW-Antragsunterlagen aus den Jahren 2013 und 2014 konnte ermittelt
werden, dass Warmepumpen > 100 kW im Mittel 1.000 bis 1.700 €/kW kosteten. Bei
einem Tilgungszuschuss von 80 €/kW (mindestens 10.000 €, hochstens 50.000 €)
ergeben sich Forderquoten von etwa 5 bis 8 %, welche mdglicherweise keinen
ausreichenden Anreiz flr potentielle Antragssteller bieten. Um eine hohere
Nachfrage nach einer Forderung fur Grodwarmepumpen zu induzieren, wurde daher
empfohlen, die Fordersatze im KfW-Teil des MAP zumindest voribergehend zu
erhohen. Dieses ist mit der Besserausstattung des MAP zum 1. April 2015 nicht
erfolgt.

Im Rahmen des KWKG und des EEG wird auch die Prozesswarmebereitstellung
durch den KWK-Bonus bzw. die EEG-Vergttung (Biomasse) gefordert.
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7.1.1.7 Ausschreibungen von Stromeinsparungen

Uber das am 1.6.2016 gestartete Programm STEP up! werden stromsparende
MalBhahmen in Unternehmen mit einer FoOrderquote bis 30% geftrdert; die
Amortisationsdauer von Mallnahmen muss ohne FoOrderung mehr als 3 Jahre
betragen. Die Vergabe erfolgt durch Ausschreibungen. Das Programm ist dabei
grundsatzlich akteursibergreifend sowie sektor- und technologieoffen ausgestaltet.
Es adressiert damit prinzipiell auch die strombasierte Prozesswarmeerzeugung in
Elektro6fen. Es gibt noch keine empirische Erfahrung, in wieweit Prozesswarme-
Maflinahmen in STEP up! erfolgreich sind.

7.1.2 Licken

Wie dargelegt wurde, existieren mit dem Emissionshandel, dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, den  Energiesteuern, der MAP-Forderung, der
Energieauditplicht, der KMU Energieberatung und dem Abwarmeférderprogramm
Instrumente mit groRem Potential. Aktuell entfalten diese jedoch nur eine geringe
Wirkung aufgrund von Heizstoff- und Stromsteuerausnahmen, kostenlos zugeteilten
Emissionszertifikaten fir die Industrie sowie unternehmerischen Erwartungen an die
Amortisationsdauer von MalRnahmen.

7.2 MalBnahmenvorschlage in anderen Studien und Erfahrungen in
anderen Landern

Fur die Erreichung der Ziele im Sektor Industrie werden in den Klimaschutzszenarien
2050 (Oko-Institut, Fraunhofer ISI 2015) folgende MaRnahmen als notwendig
eingestuft:

= Forderung von Forschung und Entwicklung sowie Pilot- und Demonstrationsanlagen
im Bereich potentiell treibhausgasneutraler Produktionsprozesse (z.B. COj-arme
Zementherstellung, Endabmessungsnahes Stahlgiel3en, Sauerstoffverzehrkatoden
bei der Chlorherstellung, innovative Papiertrocknungsverfahren, Magnetheizer beim
Aluminiumverarbeiten), industriellem CCS und industriellen GroR3wé&rmepumpen,

= Umfassendes und umfangreiches Energiemanagement und Energieberatung, um
Einsparpotenziale durch Systemoptimierung in den Bereichen Dampferzeugung und -
nutzung sowie Abwarme zu erschlief3en;

= Uberwinden von Hemmnissen zur betriebsiibergreifenden Nutzung von Abwarme

= Ein deutlicher Anstieg der Zertifikatepreise im EU-Emissionshandel zum
Beschleunigen des Brennstoffwechsels (alternativ ein vorgegebener Preispfad (oder
Intervall), um die Investitionssicherheit zu verbessern);

= Schaffung eines ausreichenden Preissignals, um den Brennstoffwechsel im Nicht-
EHS-Sektor zu beschleunigen, z.B. durch eine CO,-Energiepreisbestandteile;
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= Forderprogramme fur die Bereitstellung von Zuschiissen bei

Investitionen in

besonders energieeffiziente Techniken, um auch Malinahmen, die ohne Forderung
zu lange Amortisationszeiten haben, attraktiv zu machen;

= [Instrumente zur verstarkten Forderung der Material- und Ressourceneffizienz, die
auch unmittelbare Auswirkungen auf den Energieeinsatz haben.

7.3 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Fur das Umsetzungskonzept wird ein MalRhahmenbindel vorgeschlagen, das die
zentralen Hemmnisse adressiert (Tabelle 9).

Tabelle 9:

Defizit

Defizite und instrumentelle Ansatzpunkte

Instrumentelle Ansatzpunkte

1. Fehlendes politisches EE-Warmeziel fir
Prozesswarme

Erstellung einer Roadmap Prozesswarme (unter Berilcksichtigung des
dauerhaft zu gewadhrleistenden Stromeinsatzes zur Warmeerzeugung,
welcher nach neuer Definition nicht ins EE-Warmeziel eingerechnet wird)

2. Durch hohe Ausstattung von Unternehmen
mit kostenlosen CO,-Zertifikaten fehlende
O6konomische Anreize fir Investitionen in EE-
Warme und Energieeffizienz

Absenkung der kostenlosen Zuteilung insgesamt und Verscharfung der
Benchmarks fir die kostenlose Zuteilung

3. Fehlende Konkretisierung von § 5 Abs. 1
Nr. 4 BImSchG

Einflhrung einer Abwarme- und EE-Prif- und Nutzungspflicht

4. Zu lange Amortisationsdauer fur EE-
Warme und Energieeffizienz durch
Ausnahmen bei der Stromsteuer und EEG-
Umlage

Kniipfen von Pflichten zur Umsetzung von EffizienzmalRnahmen an die

Gewdhrung von Ausnahmen von Stromsteuer bzw. BeSAR (siehe

Umsetzungskonzept Stromeffizienz)

5. Zu lange Amortisationsdauer fir EE-Warme
und Energieeffizienz durch Ausnahmen von
der Energiesteuer (Heizstoffe)

Kniipfen von Pflichten zur Umsetzung von EffizienzmalRnahmen an die
Gewadhrung von Ausnahmen von der Heizstoffteuer (weitgehend alternativ
zu 2. und Beschrdankung der Ausnahmen auf weniger Branchen bzw. auf
effiziente Verbrauche in Anlehnung an Standardwerte (Benchmarks).

6. Informationsdefizit Giber die Méglichkeiten
der Abwarmenutzung und lberhohte
Anforderungen an Amortisationsdauer bei
der Abwarmenutzung

Pflicht
Abwdadrmenutzungspflicht bei wirtschaftlichen MaBnahmen

zur  Erstellung einer Abwdrme-Kosten-Nutzenanalyse und

7.3.1 Erarbeitung einer Roadmap Prozesswarme und Definition eines EE-
Warmeziels fir Prozesswarme

Im Gegensatz zum Sektor Gebaudewarme gibt es fur den Bereich Prozesswarme
bisher keine technisch detaillierten Langfristzielszenarien, auf deren Basis eine
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Dekarbonisierungsstrategie fur den Bereich Prozesswarme erstellt werden kann.
Daher wird empfohlen, eine ,Roadmap Prozesswarme® zu erarbeiten, welche
bottom-up branchenspezifische technische Mdoglichkeiten und Hemmnisse flr
Energieeffizienz und erneuerbare Wwarme bertcksichtigt. Die
Dekarbonisierungsstrategien sollten ebenfalls die Wechselwirkungen zwischen den
Industriebranchen sowie den Sektoren Strom, Niedertemperaturwdrme und Verkehr
beriicksichtigen. Auf diese Weise kann eine sinnvolle
Gesamtdekarbonisierungsstrategie abgeleitet werden.

Teilergebnis einer solchen Roadmap kdnnte ein ,kaskadiertes EE-Nutzungskonzept*
sein, welches den Einsatz der knappen Biomasse und elektrolytisch erzeugter EE-
Gase fur Anwendungen mit hoher Treibhausgasvermeidungswirkung bzw. mit wenig
Dekarbonisierungsalterntiven priorisiert.

Auf Basis der Roadmap sollte ein separates EE-Warmeziel fur die Prozesswarme fir
die Jahre 2020 und 2030 im EEW&armeG festgeschrieben werden.

7.3.2 Konkretisierung des Energieeffizienzgebotes des BImSchG durch
Einfihrung einer Abwarme- und EE-Prif- und Nutzungspflicht

Zur Konkretisierung des Energieeffizienzgebotes von § 5 Abs. 1 Nr. 4 BImSchG wird
die Einfuhrung einer Pflicht zum Erstellen einer Kosten-Nutzen-Analyse fur die
Abwarmenutzung bzw. -vermeidung in Betrieben mit einem zu definierenden
Mindestwarmeinput (bspw. 2 GWh/a Feuerungswarme bzw. Endenergieeinsatz
Strom fUr die Warmeerzeugung), der Nutzung von EE-W&rme sowie der Pflicht zur
Abwarmenutzung bzw. Abwarmevermeidung vorgeschlagen. Die Verpflichtung zur
Abwarmenutzung ist zweistufig: aufbauend auf eine Konzeptpflicht wird eine
Umsetzung der Abwarmenutzung bzw. -vermeidung gefordert, wenn die Mal3hahmen
in der Kosten-Nutzen-Analyse als innerhalb von funf Jahren amortisierbar eingestuft
werden.

Die Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und der deutschen Wirtschaft zur
Klimavorsorge, in der sich die Bundesregierung verpflichtet hatte, bei erfolgreicher
Umsetzung durch die Wirtschaft keine neuen ordnungsrechtlichen Instrumente
umzusetzen, lief 2005 aus, so dass nun die rechtliche Moglichkeit zur Einfihrung
einer Abwarmenutzungspflicht besteht. Durch die Selbstverpflichtung der Industrie zu
CO,-Einsparungen in der Vereinbarung konnte diese die Umsetzung eines
anspruchsvollen Entwurfs zur Warmenutzungsverordnung von 1991 abwenden. Die
Betreiber einer warmenutzungspflichtigen Anlage héatten gemall dem Entwurf
zunachst unnotigen Energieverbrauch vermeiden, die Abwéarme anlagenintern
nutzen (Warmertickgewinnung), betriebsintern nutzen oder sonst an Dritte
weiterzugeben missen, insofern diese Mal3hahmen technisch mdglich und zumutbar
sind (83 Absatz 1 Satz 1). Als zumutbar definiert der Verordnungsentwurf
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Maflnahmen, ,wenn die Amortisationsdauer der Mal3hahmen kleiner ist als die
Nutzungsdauer der warmenutzungspflichtigen Anlage, und keine anderen,
nachweisbar wesentlichen Grinde entgegenstehen.”

Hier wird die Umsetzung von MalRnahmen bei einer Amortisationsdauer gefordert,
die deutlich unterhalb der Lebensdauer der Anlage liegen sollte, aber oberhalb der in
der Industrie Ublichen geforderten Amortisationsdauer von 1-2 Jahren (IZES 2015).
Branchenspezifisch angemessene Amortisationsdauern sollten geprift werden.

Die Vorteile der Kombination der Abwarmenutzungspflicht mit der bestehenden Kfw-
Abwarmenutzungsférderung sollte gepruft werden, wenn eine ambitionierte
Malnahme konzipiert wird. Durch die Kombination koénnten die geforderte
Amortisationsdauer (Berechnung ohne Forderung) erhoht und damit mehr
Unternehmen adressiert werden.

Die Erstellung von Abwarmenutzungskonzepten liel3e sich gut an die verpflichtende
Durchfihrung von Energieaudits koppeln. In DIN EN 16247-3:2014-08 heil3t es
bereits: ,Sofern bei der Analyse des Ist-Zustands ungenutzte Abwarmepotenziale
erkannt wurden, die technisch und wirtschaftlich sinnvoll genutzt werden kdnnen, soll
im Rahmen des Foérderhdchstbetrages ein Konzept zur Abwarmenutzung erarbeitet
werden®.

Parallel zur Prafung der Abwéarmenutzung sollte auch der Einsatz von EE-
Prozesswarme Uberprift werden. Die Einfuhrung einer Nutzungspflicht far EE-
Prozesswarme stellt prinzipiell eine mdgliche MaRnahme zur Steigerung des EE-
Warmeanteils dar. Ausldsetatbestand konnte ein Stichjahr sein, das sich nach dem
Alter der Anlage oder Schwellenwerte fur Effizienz richtet. Eine solche
Nutzungspflicht muss jedoch sorgféltig geprift werden und nach Branchen bzw.
Anwendungen differenzieren. Eine zu pauschal bzw. anspruchsvoll abgeleitete
verpflichtende EE-Quote (beispielsweise 14%) kann dazu fuhren, dass zu frih auf
Optionen eingeschwenkt wird, die aus Sicht des gesamten Energiesystems
ineffizient sind, wie beispielsweise die Erzeugung von EE-Methan aus EE-Strom zum
Ersatz von fossilem Erdgas in der Verbrennung bereits in den kommenden Jahren.
Der EE-Strom vermeidet derzeit hohere Emissionen bei der Verdrangung fossiler
Kraftwerke als beim Ersatz von fossilen Brennstoffen zur Prozesswérmeerzeugung.
Wird der Deckel im EE-Strom-Sektor beibehalten, kénnten jedoch von der Industrie
eigeninitiierte  Anlagen zur Erzeugung von EE-Strom fur strombasierte
Prozesswarme oder sogar die Herstellung von EE-Gasen zur Verbrennung, ein
wichtiger Schritt zur ausreichend schnellen Senkung von Emissionen aus der
Prozesswarme sein.

Die Prufpflicht kann insgesamt in Zusammenhang mit Energieaudits gebracht
werden. Die Anforderung, die in DIN EN 16247-3:2014-08 an Energieaudits bzgl. der

89



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

Prufung des Einsatzes erneuerbarer Warme gestellt werden, sind verhaltnismalig
schwach formuliert: ,Der Energieauditor sollte die Verwendung erneuerbarer
Energiequellen und von Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung bertcksichtigen.” Da es
sich bei der Einbindung von solarer Prozesswarme, Grol3warmepumpen oder im
Einzelfall von tiefer Geothermie um aufwendigere Prifungen handelt, welche haufig
im Ergebnis auch keine wirtschaftlich attraktive Nutzung liefern, kann davon
ausgegangen werden, dass die Prifung haufig entfallt. Diesbezlglich kdnnten die
Anforderungen in der Norm verscharft und eigens Normen bzw. Standards erarbeitet
werden, wie eine solche Prifung vorzunehmen ist. Ein solches Instrument allein
kann aber nur flankierend zu 6konomischen oder ordnungsrechtlichen Instrumenten
eine nennenswerte Wirkung entfalten.

7.3.3 Steigerung der Wirksamkeit des Emissionshandels

Mittelfristig sind fir den Sektor Industrie folgende Verscharfungen zu prufen:

1. Deutliche Verringerung der gesamten Emissionsmenge und eine ambitioniertere,
zielfihrende Ausgestaltung der Marktstabilitdtsreserve

2. Starkere Verknappung der kostenlos zugeteilten Zertifikate bei gleichzeitiger
Einfuhrung von MalRhahmen, welche carbon leakage vorbeugen.

7.3.4 Effizienzanreize bei der Gewahrung von Energie- und
Stromsteuerausnahmen fur Prozesswarme

Mit der Sonderbehandlung der energieintensiven Prozesse (8 9a Stromsteuergesetz
und 8 51 Energiesteuergesetz) werden ausgerechnet bei den hochsten
Energieverbrauchen die Preissignale der Energiesteuern aufRer Kraft gesetzt. Die
geltende Regelung geht auf die Européische Energiesteuerrichtlinie (2003/96/EG)
zurick, die es nach Artikel 2 Abs. 4 Buchstabe b ermoglicht, bestimmte
Verwendungen von Energieerzeugnissen von der Energiesteuer auszunehmen.
Bisher ist der vollstandige Energieverbrauch ausgenommen, der von den
Unternehmen nachweislich (seit 2016 mit Z&hlerpflicht) fur die einzelnen Prozesse
aufgewendet wurde. Dies fuhrt dazu, dass auch vergleichsweise hdhere oder
ineffiziente Verbrauche keine Steuerbeitrage leisten.

Die Bundesregierung sollte die Regelung dahingehend reformieren, dass sie Anreize
fur Investitionen in effizientere Produktionsprozesse und die Anwendung
Erneuerbarer Energien schafft:

e Gewéahrung von Steuerausnahmen in Anlehnung an Benchmarks: Wenn
die Ausnahmen nur bis zu einer gewissen Grenze gelten bzw. pauschal
gewahrt werden wuirden, konnte dies einen bedeutenden Anreiz fir
Energieeinsparungen schaffen. Mithilfe von Standardwerten fir einen
effizienten Energieverbrauch, bezogen auf das hergestellte Produkt oder den

90



Weiterentwicklung der Energiewende im Hinblick auf die Klimaschutzziele 2050
Umsetzungskonzept fiir den Warmesektor // ifeu, FOS

angewendeten Herstellungsprozess, wird der Umfang der Steuerbefreiung
definiert. Solche Benchmarks werden bereits bei der Zuteilung von
kostenlosen Zertifikaten und der ,Strompreiskompensation* im Europaischen
Emissionshandel angewendet, missten allerdings fur eine flachendeckende
Anwendung erganzt werden. Energieberater, die die zertifizierten
Energiemanagementsysteme und Energieaudits in den Unternehmen
umsetzen, konnen zusatzlich dabei unterstitzen. Im Zuge der Zertifizierung
definieren sie Einsparpotenziale und legen damit implizit auch die Grenzen
der ,effizienten Verbrauche* fest.

e Stromsteuerausnahmen nur fur Strom aus Erneuerbaren Energien: Ein
weiteres Reformelement, dass gepruft werden sollte, betrifft die Begrenzung
der Stromsteuerbefreiung auf Strom aus Erneuerbaren Energien. Ein Grol3teil
der Treibhausgasemissionen aus Industrieprozessen wird sich nur dann
vermeiden lassen, wenn statt fossiler Primarenergie zukinftig (erneuerbarer)
Strom verwendet wird. Um einen Anreiz fur die notwendigen Investitionen zu
schaffen, kénnte daher die Befreiung energieintensiver Prozesse von der
Stromsteuer auf (nachweislich) erneuerbar erzeugten Strom begrenzt werden.
Zu prifen ware dabei beispielsweise, welcher Zeitpunkt fur eine solche
Regelung relevant sein konnte, ob er auf bestimmte Prozesse (etwa
Hochtemperatur-Prozesse) beschrankt sein sollte, wie der Nachweis erfolgt
und wie eine beihilferechtlich konforme Regelung aussehen kénnte.

e Reform der EU-Richtlinie: Mittelfristig sollten die genannten Reformen auch
in der EU Energiesteuerrichtlinie verankert und mit passenden Regeln in den
Beihilfeleitlinien auch wieder mit der Zahlung von EE-Vergutungen kompatibel
gemacht werden, damit mindestens innerhalb des Europaischen
Wirtschaftsraums ahnliche Entlastungen gelten.

7.3.5 Erhdhung europaischer Mindeststeuersatze fur Energie und
Harmonisierung der Ausnahmeregelungen

Um Wettbewerbsverzerrungen innerhalb Europas zu verringern, sollte eine
Steueranpassung idealerweise auf europdischer Ebene stattfinden. Dieses kdnnte
Uber die EU-rechtlich vorgeschriebenen Mindeststeuersatze fir Heizstoffe
geschehen. Die Mindeststeuersatze werden in der EU-Richtlinie 2003/96/EG zur
.Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom* festgelegt. Die Europaische
Kommission hatte im April 2011 beispielsweise einen Vorschlag (EU-KOM (2011))
zur Anderung der Richtlinie vorgelegt, in dem sie eine konsistente und einheitliche
Besteuerung von Heizstoffen auf Basis des CO,-Gehaltes und des Energiegehaltes
empfiehlt. Der Vorschlag sah auch eine bessere Abstimmung zwischen
Emissionshandel und Energiebesteuerung vor: Bei dem Energieverbrauch, der dem
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Emissionshandel unterliegt, entfallt der CO,-Teil der Energiesteuer. ,Da alle
Unternehmen, die dem EU-EHS unterliegen, automatisch von dieser
Steuerkomponente ausgenommen sind, wird der Vorschlag auch zu gleichen
Wettbewerbsbedingungen von Anlagen innerhalb und auf3erhalb des EHS fihren
und sicherstellen, dass alle Emittenten einen Beitrag zur Treibhausgasreduktion
leisten.” (EU KOM)

Auch die Steuerentlastungen in den einzelnen Mitgliedstaaten, die zum Erhalt der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie gewahrt werden, sollten starker harmonisiert
werden. Sie sollten sich auf energieintensive Branchen beschranken, die tatsachlich
im starken internationalen Wettbewerb stehen.

Darlber hinaus ist in den Europaischen Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien bereits
vorgesehen, dass die beginstigten Unternehmen einen Beitrag zur Verbesserung
des Umweltschutzes leisten sollen. In diesem Zusammenhang wird empfohlen, dass
die Entlastung nicht als reduzierter Steuersatz, sondern als Erstattung erfolgt: ,Der
Vorteil des Steuererstattungsansatzes besteht darin, dass fur die Unternehmen
weiterhin das von der Umweltsteuer gesetzte Preissignal gilt.“ (EU KOM 2014). Ein
weiteres von der Europaischen Kommission vorgesehenes Element zur
Lverbesserung des Umweltschutzes” sind entsprechende Zielvereinbarungen mit den
begilnstigten Unternehmen, z.B. Uber die Verbesserung der Energieeffizienz. Diese
Elemente zur Verbesserung der Energieeffizienzanreize sollten in Deutschland
konsequent umgesetzt werden (siehe hierzu Umsetzungskonzept Stromeffizienz).

7.4 Diskussion

Ein wesentliches Instrument zur Dekarbonisierung der Prozesswarme, das allerdings
auf die dem Emissionshandel unterliegenden Anlagen beschrankt ist, wird wegen
internationaler Handelsverflechtungen der Emissionshandel bleiben. Diese Rolle
kann er jedoch nur einnehmen, wenn die darin enthaltenen MaRnahmen malf3geblich
verscharft werden. Zurzeit wird die Ausgestaltung des Emissionshandels fir die 4.
Handelsperiode verhandelt. Diskutiert werden eine Reduktion der Branchen, welche
eine kostenlose Zertifikatezuteilung in Anspruch nehmen durfen, sowie eine
kontinuierliche Verscharfung der Benchmarks, Uber die die Menge der kostenlos
zugeteilten Zertifikate berechnet wird. Die vorgeschlagene Verscharfung orientiert
sich jedoch an dem im Bestand stattfindenden technischen Fortschritt und nicht an
einem technisch erreichbaren héheren Effizienzniveau, welches eine konsequente
Abwarmevermeidung bzw. -nutzung und den Einsatz erneuerbarer Warmeerzeugung
vorsieht. Auch die gesamte Menge von Emissionsberechtigungen wird sehr
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wahrscheinlich Uber dem fur die Erreichung des Klimaschutzzieles von 1,5 Grad
notwendigen Niveau bleiben.

Ziel der deutschen Politik sollte es sein, auf eine anspruchsvoll ausgestaltete
Marktstabilitatsreserve, eine weitere Reduktion des gesamten Emissionscaps sowie
eine Reduktion der kostenlosen Zuteilung hinzuwirken.

Da die Umsetzbarkeit ausreichender Ambitionsniveaus im Emissionshandel
unwahrscheinlich ist und um die nicht am ETS teilnehmenden Unternehmen
ebenfalls in Klimaschutzbemihungen einzubeziehen, ist der Einsatz weiterer
nationaler Instrumente unerlasslich.

Diesbeziglich wird vorgeschlagen, die Steuerausnahmen fur Energie- und
Stromsteuer, die am ETS teilnehmende Unternehmen geniefRen, nur fir den Strom-
bzw. Energieeinsatz zu gewahren, der Benchmarks bzgl. Effizienz bzw. Emissionen
einhalt. Die rechtliche Zulassigkeit dieser MalRnahme musste jedoch zunachst
juristisch gepruft werden.

Unternehmen, die nicht dem Emissionshandel unterliegen, zahlen in der Regel den
ermaliigten Energiesteuersatz; sie sind im hier vorgeschlagenen Konzept von der
Heizstoffsteuerernbhung betroffen. Da sie weitaus weniger bzw. kaum im
internationalen Wettbewerb stehen, sind hier Wettbewerbsverzerrungen kaum zu
beflrchten.

Kombiniert werden diese o6konomischen Malinahmen mit der Einfihrung einer
Abwarme- und EE-Prifpflicht, sowie einer Nutzungspflicht fir Abwéarme (und EE),
wenn die Prifung eine Amortisation innerhalb einer angemessenen Nutzungsdauer
(diese konnte bei 5-8 Jahren angesetzt werden, wéare aber genauer zu prifen) fur
umsetzbar halt. Diesbezuglich ist zu beachten, dass dieser Pflicht die Regelung des
85 Absatz 2 Satz 2 BImSchG entgegensteht, der Anlagen, die dem
Anwendungsbereich des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes unterliegen, von
Anforderungen zur Begrenzung von THG-Emissionen untersagt Diese Regelung gilt
es fur die Bundesregierung angesichts der Klimaschutzziele juristisch zu prifen und
ggf. zu streichen oder neu anzupassen..

Die Roadmap Prozesswarme kann direkt umgesetzt werden, ebenso wie die
Heizstoffsteuerernéhung fur Unternehmen, welche nicht dem ETS unterliegen. Fur
das Knipfen von Steuerausnahmen an die Einhaltung von Benchmarks sowie die
Abwarme- und EE-Prif- und Nutzungspflichten ware es sinnvoll, die Ergebnisse der
Entscheidungen fur die nachste Handelsperiode des Emissionshandels abzuwarten,
um die Instrumente so auszulegen, dass ein eventuelles missing gap geschlossen
werden kann.
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8 MalRnahme 8: Steuerliche Absetzbarkeit von
Energiewende-Malinahmen

8.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Eine Aufstockung der Gebaudesanierungsfinanzierung erreicht nicht alle Haushalte,
beispielsweise solche, die keinen Kredit aufnehmen wollen oder kdnnen oder die den
Kontakt Uber Hausbanken als zu aufwandig empfinden. Fir diese kénnten — auch
aus steuerpsychologischen Grinden — steuerliche Mal3Bhahmen attraktiv sein. In
einer Befragung von 20.000 sanierenden Haushalten und 1000 Unternehmen gaben
rd. 77 %der Haushalte und rd. 70 % der Unternehmen an, dass steuerliche
Abzugsmadglichkeiten einen gréf3eren Anreiz fur energetische Sanierungen darstellen
(Kfw 2010).

Derzeit sind allerdings sowohl fiir Eigennutzer als auch fir Vermieter die steuerlichen
Absetzmdglichkeiten suboptimal. Bei vermieteten Immobilien koénnen die
Sanierungskosten als Werbungskosten abgezogen werden. Sie kdnnen allerdings
unter bestimmten Voraussetzungen (,Herstellungsaufwendungen®) nur mit einem in
vielen Fallen unattraktiven Abschreibungssatz von 2 % geltend gemacht werden
(also verteilt auf 50 Jahre)'®. Wenn beispielsweise mehrere EinzelmaRnahmen
durchgefuhrt werden, die zu Steigerung des Werts der Geb&udesubstanz flihren
(sog. ,wesentliche Verbesserung®), oder wenn Sanierungen im Zusammenhang mit
dem Erwerb der Immobilie stattfinden, kdnnen diese nicht als ErhaltungsmalRnahme
abgesetzt werden.

Eigennutzer kdnnen bestimmte handwerkliche Arbeitsleistungen (nicht aber die bei
Sanierungen Uberwiegenden Planungs- und Beratungsleistungen bzw. die
Materialkosten) bei der Einkommenssteuer im Rahmen des 8§ 35a absetzen.

Erfolgreich war in den 1990er Jahren der § 82a EStDV, der eine besondere
steuerliche Forderung von energetischen Modernisierungsinvestitionen vorsieht.

Neben der Absetzbarkeit von Sanierungsmaflinahmen ist eine weitere Mdglichkeit zur
Schaffung von Sanierungsanreizen eine Weiterentwicklung der Grunderwerbssteuer:
Der Eigentumsiubergang durch Grunderwerb, Erbschaft oder Schenkung ist ein
wichtiger potenzieller Anlass fur energetische Geb&udesanierungen. Die
Grunderwerbssteuer (GrESt) wird als Verkehrssteuer beim Kauf einer Immobilie
erhoben. Gesetzgebungskompetenz lber die Grunderwerbsteuer hat seit 1983 der

2 Andere Abschreibungssatze bei Nichtwohngebauden bzw. Gebaude, die vor dem 1.1.1925 fertiggestellt wurden.
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Bund. Verwaltungskompetenz und Ertragskompetenz liegen dagegen bei den
Bundeslandern.

Seit der Foderalismusreform vom 28.08.2006 konnen die Bundesléander den
Steuersatz der GrESt bestimmen. Seither haben die Bundeslander die Steuersatze
zum Teil deutlich erhéht, um damit Haushalte von Landern und Kommunen zu
sanieren. So wurde der Steuersatz vom einstigen einheitlichen Niveau von 3,5 % (gilt
nur noch in Bayern und Sachsen) auf bis zu 6,5% (in Nordrhein-Westfahlen,
Brandenburg und Schleswig-Holstein) angehoben. Sie ist die wichtigste unabh&ngige
Steuereinnahme der Lander (Anteil an Steuereinnahmen 2010: 2,5 % (RWI 2013)
und die einzige, deren Steuersatz diese selbst festlegen kdnnen.

8.2 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Eine steuerliche Forderung energetischer Modernisierungsmalinahmen sollte in
Form der Absetzbarkeit energetischer Modernisierungsmal3nahmen bei der
Einkommensteuer erfolgen. Der Begulnstigte erhalt die Forderung in Form eines
verringerten Steuerbeitrags. Die Finanzierung der Foérderung erfolgt aus dem
Bundeshaushalt, da diesem durch die Absetzbarkeit Steuereinnahmen entgehen
(vgl. z.B. Biirger et al. 2013, Pehnt/Mellwig 2011).:

Die wirkungsmachtigsten Ausgestaltungselemente einer solchen Regelung bestehen
neben Umfang (Welcher Anteil der Investitionskosten lasst sich steuerlich geltend
machen?), Abschreibungszeitraum und Abschreibungsdynamik (z.B. lineare oder
degressive Abschreibung) in folgenden Punkten:

e Zuschnitt zulassiger Modernisierungsmaflinahmen: Dabei kann geregelt werden,
welche energetischen ModernisierungsmalRnahmen durch den Steuervorteil erfasst
werden. Beispielsweise kénnte sich die Absetzbarkeit auf
Modernisierungsmafinahmen beschranken, die ein energetisches Mindestniveau
erreichen (z.B. in Anlehnung an die KfW-Effizienzhausstandards). Es wéare zu regeln,
dass neben Vollsanierungen auch zielkompatible Teilsanierungen in den Genuss der
Férderung kommen.

2 Siehe hierzu Pehnt, M., P. Mellwig (2011). Fiskalische Instrumente der Sanierungsforderung: Ausgestaltungsvorschlag fiir

steuerliche MaRBnahmen und Aufstockung der Férderung. Kurzprojekt im Rahmen des Begleitkreis Energiekonzept des
Bundesumweltministeriums. ifeu - Institut fir Energie- und Umweltforschung Heidelberg.

Der Vorschlag fur einen solchen Forderansatz scheiterte Ende 2012 im Vermittlungsausschuss an den Widerstanden des
Bundesrates, da sich Lander und Bund nicht auf eine Verteilung der Steuermindereinnahmen einigen konnten (vgl. BR-Drs.
390/11(B)).
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o Der Art der Foérderung: Die steuerliche Absetzbarkeit impliziert, dass sich das zu
versteuernde Einkommen um den absetzbaren Anteil der Investitionskosten reduziert
(einkommensabhangige Steuerabschreibung). Denkbar wére auch eine Forderung in
Form einer (einkommensunabhéngigen) Steuergutschrift, bei der ein festgelegter
Anteil der Investitionskosten von der Steuer abgezogen wird.

Investitionen in EE-Warmeanlagen - sofern mit weiteren, zielfihrenden
Sanierungsschritten kompatibel und geplant - lieRen sich in den Katalog absetzbarer
Investitionen integrieren. Dies gilt sowohl fur Voll- wie auch Teilsanierungen.

Die Forderung Uber eine steuerliche Absetzbarkeit als ergdnzendes Programm zum
MAP besal3e die Vorteile einer grofReren Rechtssicherheit der Forderung und einer
haushaltsunabhangigen Ausgestaltung.

Um hohere Einkommen nicht starker zu bevorteilen, kbnnte die Absetzbarkeit in
Form einer Zulage (,Steuerrtickzahlung®) ausgestaltet werden. Ein Gesetzesentwurf
zur steuerlichen Absetzbarkeit von energetischen Gebaudesanierungen scheiterte
Ende 2012 im Vermittlungsausschuss wegen der zu erwartenden
Steuermindereinnahmen von Landern und Kommunen. Klinski sieht fur kinftige
Versuche, mit dem Hebel einer Einkommensteuerverglinstigung zu arbeiten, ein
gravierendes  durchsetzungspolitisches  Problem durch eine  schwierige
Gegenfinanzierung (zumal der Bund durch Art. 104a und b GG daran gehindert ist,
den Ausgleich durch schlichte Geldleistung an die Lander oder die Gemeinden
herbeizufihren) (ifeu et al. 2014).

Im Falle der Absetzbarkeit von Investitionen in erneuerbare Warmeerzeuger kommen
jedoch durch Steuerausfélle zunéchst niedrigere Steuermindereinnahmen als im
Falle der Gebaudesanierung auf die Lander zu, die allerdings durch eine erhéhte
Austauschrate und damit verbundene Sekundareinnahmen (Mehreinnahmen durch
zusatzl. MWSt.-Einnahmen, verringerte Sozialabgaben, Lohn-/Einkommenssteuer
und Gewerbe/Korperschaftssteuer; aul3erdem ggf. Anstol3 weiterer, nicht spezifisch
energetischer Baumaflinahmen durch diese energetischen Sanierungen) kompensiert
werden.

Vorgeschlagen werden Steuerabschreibung fur Gesamtsanierungen und
EinzelmalBnahmen, wie in Pehnt/Mellwig (2011) vorgeschlagen: sowohl
Komplettsanierungen auf ein hohes Effizienzniveau als auch Einzelmalinahmen
sollten absetzbar gestaltet sein, sofern diese EinzelmalRnahmen im Rahmen eines
gebaudeindividuellen Sanierungsfahrplans als zukunftstrachtig erachtet werden.
Beispielsweise wird nach diesem Vorschlag fur Eigennutzer — in Anlehnung an den
Mechanismus des 8 35a EStG-— eine neue Steuerabzugsmoglichkeit geschaffen.
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Forderfahige Sanierungskosten'® verteilt auf fiinf Jahre kénnen anteilig von der
Steuerschuld abgezogen werden.

Eine ahnliche steuerliche Absetzbarkeit konnte auch bei EffizienzmalRnahmen in der
Industrie als Sonder-AfA eingefuhrt werden.

Grundgedanke der Weiterentwicklung der Grunderwerbssteuer, wie er in
Prognos/ifeu/IWU (2015) ausgefuhrt wurde, ist eine Reduktion dieser, wenn das
Gebaude eine Mindesteffizienzklasse tberschreitet. Eine geringfiigige Erh6hung der
Grunderwerbssteuer fur die anderen Gebaude fuhrt zu einer Aufkommensneutralitat.
Beispielsweise konnte eine Steuerminderung um 2 %-Punkte fur Effizienzklasse B
(oder EH 70) und ein kompletter Steuererlass bei Effizienzklasse A (oder EH 55)
erfolgen (Effizienzlabel auf Bedarfsbasis) (ifeu IWU Ecofys 2015). Diese
Steuerreduktion koénnte auch nachtraglich gewahrt werden, wenn das Gebaude
innerhalb einiger Jahre diese Effizienzklassen erreicht. Auch denkbar ist es,
Gebaude teilweise von der Grunderwerbssteuer zu befreien, wenn diese einen
Sanierungsfahrplan erstellt haben und die ersten Sanierungsschritte, die bereits
eine nennenswerte Einsparung erbracht haben, realisiert wurden.

Die HOhe der veranderten Steuersatze fur hocheffiziente Gebaude kbnnte im § 3
Grunderwerbssteuergesetz geregelt werden. Zwar haben die Lander nach Art. 105
Abs. 2a Satz 2 GG die Befugnis zur Festlegung des Steuersatzes. Ein Eingriff in die
Bemessungsgrundlage durch Einfuhrung der energetischen Qualitat als
Bemessungskriterium wirde jedoch nach Klinski et al. (2013; S: 88) nicht als
Festlegung eines Steuersatzes gelten.

Da die Grunderwerbssteuer die ertragsreichste Landessteuer ist, ist die
Aufkommensneutralitat eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche Umsetzung in den
Landern. Diese kdnnte gewahrleistet werden, indem der Bund die Lander (zeitlich
befristet) fur die Einnahmenausfalle kompensiert oder die Lander den Steuersatz in
Form  einer  Bonus-Malus-Ausgestaltung  zur  Kompensation  fur  die
Einnahmenausfélle geringfiigig anheben.

Die Grunderwerbssteuer-Anpassung schafft einen zusatzlichen Wert durch die
Vorwegnahme geringerer Grunderwerbssteuern, wenn davon ausgegangen wird,
dass sich die Grunderwerbssteuern im Kaufpreis niederschlagen kdénnen.

Zwar ist die Geschwindigkeit der MalRnahmendurchdringung durch die Zahl der
Eigentumsibergange begrenzt, ebenso wie die HOhe einer moglichen
Steuerdifferenzierung. Der Steuersatz betragt in Deutschland je nach Bundesland

4 Es wird grundsatzlich auf die ,forderfahigen Kosten* gemaR Kfw-Systematik abgehoben. Eine Anpassung der Definition ist
ggf. bei Heizkesseln erforderlich.
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zwischen 3,5 und 6,5 % der Bemessungsleistung. Setzt man diese vereinfachend mit
dem Kaufpreis gleich, so liegt die Steuer bei einem Kaufpreis von 250 TEuro bei
12.500 Euro (5%).

Auf der anderen Seite wirkt das Instrument zeitgleich mit einem natirlichen
Sanierungsanlass und verstarkt damit den Anreiz, Gber die Tiefe einer Sanierung
nachzudenken.

Die Information Uber die Steuerreduktion kann und sollte verknilpft werden mit einer
unabhangigen und detaillierten Informationsaktivitat fir die neuen Eigentimer.

Eine Ausnahmeldsung miusste fur unbebaute Grundstiicke definiert werden, wenn
diese innerhalb einer bestimmten Frist bebaut werden (Klinski et al. 2013).

Die Erbschaft von Grundsticken ist im Grunde ein Sonderfall des Grunderwerbs.
Folglich ist vorstellbar, die energetischen Eigenschaften von Gebauden im Rahmen
der Erbschaftsteuer nach dem gleichen Muster zu bertcksichtigen wie bei der
Grunderwerbsteuer. Zu bedenken ist jedoch, dass einerseits Erbfalle von der Grund-
erwerbsteuer ausgenommen sind und andererseits grof3zligige Freibetrage im
Rahmen der Erbschaftsteuer bestehen, so dass sehr viele Erbfélle von
Grundstiicken effektiv weder der Erbschafts- noch der Grunderwerbsteuer
unterliegen.

8.3 Diskussion

Bei der Wiedereinfihrung eines steuerlichen Mechanismus gilt es zu beachten, dass
steuerliche Mal3hahmen

= starke Mitnahmeeffekte hervorrufen kénnen (siehe hierzu auch (Bundesrechnungshof
2011)),

= in der Regel weniger transparent™ und weniger feinjustierbar sind als MaRnahmen
auf der Ausgabenseite (bspw. regionale oder technische Differenzierungen) und —
anders als eine Erhéhung der Energiesteuern — nicht dem Verursacherprinzip folgen,
zudem die bei der Gebaudeférderung Ubliche Qualitatssicherung nur schwieriger zu
realisieren ist,

= Einnahmeausfélle bei Landern und Kommunen bedingen;

= insbesondere die Nutzergruppen besonders profitieren, die bereits heute die
geringsten Sanierungshemmnisse haben, zumindest solange kein Abzug von der

*  Das Kfw-Programm wird beispielsweise jahrlich evaluiert und kann flexibel an Rahmenbedingungen angepasst werden —

allerdings auch ,flexibel gekirzt“ werden.
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Steuerschuld erfolgt (Haushalte mit hohem Grenzsteuersatz und Haushalte mit
geringen Renditeerwartungen)®.

Zugleich

= st die Einflhrung steuerlicher Abschreibungen kompatibel mit einer
Steuersenkungslogik (sofern keine Aufkommensneutralitéat angestrebt wird);

= kann der Steuerberater als ,lJdeenmakler und Impulsgeber fungieren;

= wirkt der steuerpsychologische Impuls bei bestimmten Zielgruppen (beispielsweise
selbstnutzenden Haushalten mit hdherem Einkommen) besonders stark;

= flhrt die geringere Flexibilitat im Vergleich zu Forderprogrammen auch dazu, dass
der Mechanismus weniger leicht abzuschaffen ist. Wenn also geringe
Mitnahmeeffekte durch eine Eingrenzung der Forderfalle gewahrleistet werden und
das Ziel langfristig bedeutend erscheint, kann ein Steuermechanismus eine groRRere
Kontinuitat bedeuten.

Insgesamt ist eine Wiedereinfuhrung der Steuerabsetzung daher nicht der
instrumentelle Kénigsweg, sondern ein pragmatischer Kompromiss ausgehend von
der Analyse zu niedriger Sanierungsraten in Verbindung mit dem politisch
Durchsetzbaren.

Speziell bei der Erweiterung der Grunderwerbssteuer ist zu beachten, dass fir den
Nachweis der energetischen Qualitat der Charakter des Energieausweises als reines
Informationsinstrument verédndert wirde. Ob dies machbar und sinnvoll ist, bzw.
welche weiteren Folgerungen sich hieraus ergeben, wéare zu prifen. Dies erhoht
zudem die Bedeutung einer hohen Qualitdt der Ausweiserstellung und einer
Zusammenfihrung der Energieausweis-Verfahren (Bedarf, Verbrauch).

6 Beij Eigennutzung ist die Subventionsquote bei niedrigen anzusetzenden Diskontraten hoher.
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9 MalRnahme 9: MalRBhahmen zur fairen Kostenallokation
und sozialen Flankierung von Instrumenten im
Wwarmemarkt

9.1 Ausgangslage und Bedeutung der MalRnahme

Bei der Weiterentwicklung der Energiewendeziele im Hinblick auf die
Klimaschutzziele 2050 muss die soziale Dimension mitgedacht werden.
Insbesondere in den letzten Jahren gewinnt das Spannungsfeld zwischen
Klimaschutz und sozialer Gerechtigkeit zunehmend an Bedeutung: Beflirchtungen,
dass die Energiewende buchstablich ,auf Kosten® von Geringverdienern und
einkommensschwachen Haushalten geht, sind in allen soziokulturellen Milieus weit
verbreitet und bereits von Teilen der Politik aufgegriffen worden. Klimaschutzziele
und klimaschutzende MalRnahmen missen jedoch in der Breite der Gesellschaft
mitgetragen werden und dirfen insbesondere nicht einseitig zu Lasten
einkommensschwacher Haushalte gehen. Um soziale Harten zu vermeiden und eine
faire Kostenallokation zu gewahrleisten, mussen folglich die Instrumente im
Warmemarkt sozial flankiert werden.

9.2 Vorschlag fur das Umsetzungskonzept

Insbesondere das Miet- und Sozialrecht halt verschiedene MalRnahmen bereit, um
soziale Ungerechtigkeiten und Verteilungseffekte zu adressieren. Die folgenden vier
MalRnahmen wurden von IWU im Rahmen der Effizienzstrategie Gebaude
herausgearbeitet (Prognos ifeu IWU 2015) und werden dort auch umfassend
diskutiert.

Im Bereich des Mietrechts wird als erstes eine starkere Verbreitung des
gualifizierten Mietspiegels nach 8§ 558d BGB vorgeschlagen, die zu hoherer
Rechtssicherheit und Transparenz auf dem Wohnungsmarkt beitragt. Der
qualifizierte Mietspiegel bietet im Vergleich zum einfachen Mietspiegel nach § 558c
BGB eine hohere Gewahr der Richtigkeit und Aktualitdt. So wird die ortsubliche
Vergleichsmiete  nach  wissenschaftlichen  Kriterien  ermittelt, die alle
Wohnungsmerkmale, die diese beeinflussen — darunter auch die energetische
Qualitat der Wohnungen — berucksichtigt. Damit stellt der qualifizierte Mietspiegel
das derzeit verlasslichste Instrument dar, um den Einfluss der energetischen
Beschaffenheit auf die ortstibliche Vergleichsmiete festzustellen (Prognos, ifeu, IWU
2015). Mietern kann mithilfe qualifizierter Mietspiegel die Uberpriifung von
Mieterh6hungsverlangen nach energetischen Sanierungen erleichtert werden.
Gleichzeitig kann damit die Akzeptanz energetischer Sanierungen gesteigert werden.
Eine starkere Verbreitung von qualifizierten Mietspiegeln adressiert Uberdies eine
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faire Kosten/Nutzenteilung zwischen Mieter und Vermieter. Da gegenwartig keine
Pflicht zur Aufstellung eines Mietspiegels besteht, sollte zum Zwecke einer starkeren
Verbreitung eine solche zumindest fur Ballungsrdume implementiert werden. Darlber
hinaus kann eine starkere Verbreitung von qualifizierten Mietspiegeln Uber
vereinfachende und kostengtinstigere Anreize erreicht werden. Durch die Bindelung
von Aufstellungszustandigkeiten auf die Kreisebene, der bereits die Zustandigkeit der
Festlegung von angemessenen Unterkunftskosten nach dem SGB zukommt, kénnen
Synergieeffekte erzielt und Kosten eingespart werden (Prognos, ifeu, IWU 2015).
Die nicht unerhebliche Kostenlast im Zuge der Erstellung, Veréffentlichung und
Anpassung qualifizierter Mietspiegel liegt Ublicherweise bei den Gemeinden, Um
diese zu entlasten, bestehen insbesondere die folgenden Mdglichkeiten einer Co-
Finanzierung:

= Beteiligung des Bundes (im Rahmen der finanzverfassungsrechtlichen
Maoglichkeiten),

= Beteiligung der Wohnungsmarktakteure, z. B. Wohnungsunternehmen, Mieterverein,

= Sponsoring beteiligter weiterer Akteure, z. B. Banken, Versicherungen.
DarlUber hinaus kann eine Weiterentwicklung der Modernisierungsumlage nach §
559 BGB soziale Auswirkungen im Rahmen der Weiterentwicklung von
Klimaschutzzielen abfedern. Bei einer energetischen Sanierung ist der Vermieter
berechtigt, die jahrliche Miete um 11 % der fir die Wohnung aufgewendeten Kosten
zu erhohen. Als Mal3stab fir diese Modernisierungsumlage sollten jedoch die
Kosteneinsparungen des Mieters und nicht die ausgabeseitigen Kosten des
Vermieters dienen (Prognos, ifeu, IWU 2015).

Im sozialrechtlichen Bereich sind alternativ die Einfihrung einer gemeinsamen
Angemessenheitsgrenze fur Unterkunfts- und Heizkosten (8 22 SGB Il und § 35
SGB XIl) oder eine Pauschalierung der Heizkosten denkbar (Prognos, ifeu, IWU
2015): Gegenwartig werden die Angemessenheitsgrenzen fir Unterkunfts- und
Heizkosten in der Regel getrennt betrachtet. Dabei wird erstere eher restriktiv
festgelegt, wohingegen die Angemessenheitsgrenze fur Heizkosten eher weiter
gezogen wird, um eine adaquate Beheizung des Wohnraums auch bei schlechter
energetischer Qualitat sicherzustellen. Diese Praxis hat zur Folge, dass zunehmend
Mindestsicherungsempfanger in energetisch schlecht sanierte Wohnungen verdrangt
werden und Anreize fur einen sparsamen Heizenergieverbrauch fehlen. Mithilfe einer
gemeinsamen Angemessenheitsgrenze konnen die jeweilig anfallenden Kosten fur
Unterkunft und Heizverbrauch individuell nach Bedarf aufgeteilt werden. Alternativ
konnen Leistungen fur Heizkosten pauschaliert werden, wobei sich die Pauschale
grundséatzlich am Energieverbrauch energetisch schlechter Wohnungen orientieren
sollte. Uberschiisse aus der Heizkostenpauschale, durch sparsamen Umgang beim
Heizverbrauch, kénnen anderweitig eingesetzt werden und reizen Einsparungen im
Heizverhalten an. Neben MaRnahmen im Bereich des Miet- und Sozialrechts kénnen
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Instrumente im Warmebereich sozial flankiert werden, indem Energieeinsparungen
finanziell honoriert werden. Beispielsweise im Rahmen des Pilotprogramms
Einsparzahler, bei dem Unternehmen geférdert werden, die durch digitale
Energieeffizienzangebote beim Endverbraucher z. B. Warme- und Gaseinsparungen
generieren, kénnen Forderungen an Kunden des Produkts weitergegeben werden.
Eine Teilhabe an diesen finanziellen Vorteilen kann wiederrum die Attraktivitat und
Breitenwirkung des Produkts, das zur Steigerung der Energieeffizienz beitragen soll,
erhéhen.
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10 Zusammenfihrung der MalRnahmen

Die Defizitanalyse hat gezeigt, dass zwar grundsatzlich die Richtung der
~Warmewende*  stimmt: Senkung  des Energieverbrauchs  und der
Treibhausgasemissionen und Steigerung des Anteils Erneuerbarer Energien, dass
aber die Geschwindigkeit, mit der dies passiert, nicht ausreichend ist. Dies liegt an
einer ungenigenden Sanierungsaktivitat, einer nicht auskdommlichen
Sanierungstiefe, einer unzureichenden Steigerung des Anteils erneuerbarer
Energietrager und einer nicht zielkompatiblen Dynamik beim Zuwachs des Anteils
Erneuerbarer Energien in Warmenetzen und in der Prozesswarme.

Dies ist das Ergebnis einer Reihe von finanziellen und informatorischen
Hemmnissen, Hemmnissen in Zusammenhang mit Einstellungen und Préaferenzen,
rechtlichen Hemmnissen, technischen Hemmnissen und Nutzerverhalten, die nicht
ausreichend vom bestehenden Instrumentarium adressiert werden und die in der
Defizitanalyse ausfuhrlich untersucht wurden.

Das Bindel der neun vorgeschlagenen MalBnahmen versucht daher in einer
komplementaren Ausgestaltung, diese Hemmnisse aufzuldésen. Ausgangspunkt ist
das heutige System politischer Instrumente, deren ausgepragte MalRnahmen in den
Bereichen Fdrderung, Information und Beratung - abgesehen von
Vereinfachungen in der Forder- und Beratungslandschaft und Verbesserungen beim
Ubergang von der Beratung zur Umsetzung — weiterzufiihren sind.

Tabelle 10 listet die neuen instrumentellen Ansatzpunkte und ordnet sie den
entsprechenden Zielen des Handlungsfelds Warme zu. In der Gesamtschau ist dabei
zu prufen, ob die einzelnen Handlungsbereiche ausreichend adressiert werden und
untereinander konsistent sind. Dabei muss zuné&chst vorausgeschickt werden, dass
auf Grund der Breite der Instrumente nicht jedes Instrument umfassend bewertet
werden kann, wie dies in ausfuhrlichen Instrumente-Studien erfolgt.

KernmalRnahme Klimafreundliche Steuerreform mit Klima-Soli. Die Einfihrung
einer Abgabe auf fossile Heizstoffe (,Klima-Soli*) bildet die zentrale Mal3hahme im
Umsetzungskonzept. Sie katalysiert durch die Internalisierung externer
Klimaschadenskosten die Umsetzung von Einsparmal3hahmen und steigert die
Attraktivitdt erneuerbarer Energietrager, senkt den Forderbedarf fur diese
Maflinahmen, macht kleinteilige Anreize z. T. Uberflissig und schafft damit ein ,Level
Playing Field“ zwischen fossilen und erneuerbaren Energietragern.

Sie adressiert sowohl durch ihre Wirkung auf der Erhebungsseite (Verteuerung
fossiler Energie) als auch durch die sozial vertragliche Ausgestaltung und die
Mdoglichkeit, das Aufkommen auch fur Energiewende-Zwecke einzusetzen, mehrere
Hemmnisse gleichzeitig. Insbesondere werden auch volkswirtschaftlich ineffiziente
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nicht internalisierte  externe  Kosten  vermieden und dadurch  der
gesamtgesellschaftliche = Nutzen  erhoht. Evaluationen  einer  &hnlichen
Lenkungsabgabe in der Schweiz demonstrieren die Wirksamkeit einer solchen
Abgabe, die sich in vorgezogenen Effizienzmalinahmen, insbesondere aber auch in
einer Substitution von Energietrdgern manifestiert. Dabei ist die stetig steigende
Hohe der Abgabe (in Abh&ngigkeit von der Zielerreichung) ein wesentliches
Erfolgselement.

Diese Malinahme wirkt auch im Verbund mit den weiteren Instrumenten. So erhéht
die Verteuerung fossiler Heizstoffe die Wirtschaftlichkeit von Sanierungsmal3nahmen
und damit die Rate und Tiefe freiwillig durchgefiihrter SanierungsmalRnahmen sowie
die Wirtschaftlichkeit von EE-Wéarmeerzeugern. Zum anderen kénnen die durch die
EnEV einforderbaren Sanierungsniveaus erhoht werden, da diese an das
Wirtschaftlichkeitsgebot gebunden sind, und die Anzahl der Ausnahmen aufgrund
unbefriedigender Wirtschaftlichkeit (dieses sind die Falle, in denen die Amortisation
nicht innerhalb einer ,angemessenen” Frist erfolgt) kann reduziert werden. Werden
die durch die Heizstoffabgabe gewonnenen Mittel fur Modernisierungsmal3nahmen
eingesetzt, kann die Wirkung weiter erhoht werden.

Das Umsetzungskonzept untersucht vertiefend verschiedene Varianten der
Bestimmung der Abgabenhdhe und drei verschiedene
Ruckverteilungsmechanismen fir den Klima-Soli: zur Senkung der EEG-Umlage,
pro Kopf an die Bevdlkerung als Klimadividende oder gezielt zur Forderung sozialer
Mallnahmen in Zusammenhang mit der Warmewende. Alle Mechanismen haben
Vor- und Nachteile und jeweils eine tendenziell regressive Verteilungswirkung zu
Gunsten einkommensschwacher Bevdlkerungsschichten. Es ist letztendlich eher
eine Frage der politischen Akzentuierung und Kommunizierbarkeit.

Neben dem Klima-Soli schlagt das Umsetzungskonzept zudem weitere steuerliche
Malinahmen vor, die gezielte Anldasse nutzen, um die Modernisierungsaktivitdten zu
erhohen: den Anlass des Grunderwerbs, um tiefe Sanierungen und die Erstellung
von Sanierungsfahrplanen durch einen Grunderwerbssteuererlass zu erhalten, und
den Anlass der Steuererklarung (und den Steuerberater als Intermediar), um durch
eine steuerliche Absetzbarkeit von SanierungsmalRhahmen Anreize fir (auch
schrittweise) Sanierungen zu schaffen.

Theoretisch kdnnen sich mit dieser Steuerreform im Zentrum sehr wirkungsvolle
Synergien mit den anderen MalRnahmen ergeben. Beispielsweise konnen
weiterentwickelte ordnungsrechtliche Ansatze wie Kesselaustauschpflichten und
andere angepasste Sanierungsanforderungen der EnEV die Anlasse fur
Kesseltausch und Sanierung erhdhen, wahrend die Erhdhung fossiler
Energiesteuern die beim Kesseltauschanlass anstehende Warmeerzeugerwahl in
Richtung erneuerbarer Warme lenken.
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Ordnungsrechtliche Anforderungen stehen nicht im Zentrum der Strategie, haben
aber einen sinnvollen und wichtigen Platz dort, wo es darum geht, fur samtliche
Gebaude selbstverstandliche Mindeststandards, Prifpflichten oder den Austausch
von besonders klimaschadigenden Anlagen vorzusehen, soweit die Malinahmen
allgemein als wirtschaftlich vertretbar angesehen werden koénnen. Dies betrifft
insbesondere die Weiterentwicklung der Priméarenergiefaktoren, der Nachruist-
und Konzeptpflichten, wie sie in den Mallhahmen 2 und 3 ausgearbeitet sind.
Diese MalRnahmen greifen den Preisimpuls der Steuerreform auf, in dem sie eine
Uberprifung von Bestandsanlagen und darauf aufbauend Austausch bei
Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit verlangen. Die vorgeschlagenen Anpassungen
umfassen ein Bundel an Einzelregelungen mit dem Gesamtziel,

= einen Impuls zur Adressierung von Bestandsanlagen durch zuséatzliche
Sanierungsanlasse bei gleichzeitiger Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit zu geben;

= eine langfristige Zielperspektive einzuftihren, und

= gleichzeitig die Nutzungsphase von Gebauden und Wéarmeerzeugern starker in den
Blick zu nehmen. Mit der Messung von Abgasverlusten liegt im Grundsatz schon ein
solcher Mechanismus vor, der aber konsequent in Richtung der Messung von und
Reaktion auf Effizienzverluste weiterentwickelt werden sollte.

Ganz konkret werden hier gefordert:

= die Einfuihrung einer Kohlenstoffkomponente und weiterer Nachhaltigkeitsaspekte bei
der Bestimmung der Primérenergiefaktoren der EnEV (oder entsprechendem
Nachfolge-Gesetz);

= die Einfihrung von Konzeptpflichten bei Uberschreitung eines gegebenen
energetischen Standards und langerfristige Zielstandards;

= die konsequente Nutzung des Kopplungsprinzips: Ausnahmen von Nachristpflichten
werden reduziert und neue Nachristpflichten eingefiihrt, sofern diese wirtschaftlich
vertretbar sind; zudem werden Anforderungen an den erneuerbaren Energieanteil
gestellt; sowie

= die Bericksichtigung der Nutzungsphase und des Betriebs durch Einfihrung von
Messpflichten und Qualitatssicherungselementen in der EnEV.

Damit diese Verpflichtungen auch wirken, sind Vollzug und Kontrolle zu starken
(MalRnahme 4). Das Umsetzungskonzept schlagt hierzu mehrere Mechanismen vor,
u. a. eine effektive Ausfihrungsgesetzgebung auf Landesebene, erweiterte
AufgabenUbertragung an Personen des Privatrechts u. a. zur Stichprobenkontrolle
und eine Erfassung der Nachweise und Energieausweise in einer
Gebaudedatenbank, wie sie auch in anderen européischen Landern der Erfullungs-
und Zielerreichungskontrolle dient.
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Eine Warmewende erfordert auch neue Warmeinfrastrukturen. Auf Grund eines
sinkenden Raumwarmebedarfs im Geb&audebestand gilt es, diese planerisch zu
konzipieren und von der Kommune entsprechende baurechtliche Schritte in die
Wege zu leiten (MaRnahme 5). Ahnlich dem danischen Modell schlagt das
Umsetzungskonzept eine  Einfuhrung als  verpflichtende  kommunale
Planungsaufgabe vor, die Uber das Baugesetz definiert werden kann. Die nach
Landesrecht zustandigen Behoérden werden verpflichtet, regionale Entwicklungsplane
fur die Erhohung des Anteils der leitungsgebundenen Versorgung mit Wéarme aus
Erneuerbaren Energien aufzustellen (regionale Warmenutzungsplane). Fiur jedes
einzelne Bundesland werden fachlich begrindete Entwicklungsziele fur die
leitungsgebundene Warmeversorgung vorgegeben.

MaBnahmenpaket Prozesswarme
Roadmap

Beratung, Information, Qualitat, Handwerk - Abwarme-und EE-Prif-und

Nutzungspflicht
Mafinahmenpaket Handwerker und Weiterentwicklung Emissionshandel
Information

Effizienzanreize bei
Flichendeckende regionale Energiesteuerentiastung
EE[;IEW[?MW:I“{I"EIKE Steusrerleichterungen reduzieren
- -Incentive-System " ' s
Beratung stérken ) Woitorhildun; Erhéhung europ. Mindeststeuersatze
Geschlossene Ausschreibungen
Prozesswirme

Forderung

verstetigen, vereinfachen,
fortentwickeln

Ordnungsrecht
klimafreundlich ausgestalten
Klimafreundliche

Verbreitung
energetisch qualifi-

zierter Mietspiegel Steuerreform K
Kii Soli Fortentwicklung
= Klima-3oli
- Grunderwerbssteuer

PR lehne . " - Steuerl. Absetzbarkeit Kommunale
der Heizhosten Sanlerungs ahrplan

und Begleitinstrumente Warmepléne

Gemeinsame Angemessenheitsgrenze Okodesign weiterentwickeln

fiir Unterkunfts- und Heizkosten
Geschlossene Ausschreibungen Wirmeinfrastruktur

Miet- und Sozialrecht Weiterentwicklung auf EE-Warme und Quartiersver-

= Ubertragen
Modernisierungsumlage e sorgung, Kommunen

2

Abbildung 17: MaBnahmenbindel Warme: Klimafreundliche Steuerreform als Ausgangspunkt fiir
weitere MaBnahmen.

Quelle. Eigene Darstellung

Ein Sonderfall ergibt sich bei der Prozesswarme (Mallnhahme 7). Ein
MalRnahmenbindel muss hier insbesondere auf die Weiterentwicklung des
Emissionshandels abgestimmt werden, der eine wesentliche MalRBhahme innerhalb
dieses Handlungsfeld darstellt. Die erganzenden Malinahmen, etwa die
Ausschreibungen und die Abwarmenutzungspflicht, sind umso dringender
erforderlich, je weniger der Emissionshandel wirksame Impulse setzen kann.
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Ein wirksames Instrument kénnte hier auch eine partikulare Stromsteuerausnahme
nur fir Strom aus Erneuerbaren Energien sein; diese wirde Anreize setzen,
unabhdngig vom EEG eigene EE-Anlagen zur Deckung des elektrischen
Prozesswarmebedarfs zu leisten. Diese sollte detailliert geprift werden. Daneben
werden vorgeschlagen: die Erstellung einer Roadmap Prozesswarme, die
Absenkung der kostenlosen Zuteilung und Verscharfung der Benchmarks im
Emissionshandel, das Knupfen von Pflichten zur Umsetzung von
Effizienzmal3inahmen an die Gewéhrung von Ausnahmen von Stromsteuer bzw.
BeSAR und Heizstoffsteuer (siehe Umsetzungskonzept Stromeffizienz) sowie
perspektivisch die Pflicht zur Erstellung einer Abwarme-Kosten-Nutzenanalyse und
Abwarmenutzungspflicht bei wirtschaftlichen Malinahmen.

Die Aktivierung weiterer ,Intermediare” (Malinahme 6), beispielsweise
Handwerker, ist zentral fir die volumenmafige Bewaltigung der anstehenden
Aufgaben. Die Warmewende bendétigt in besonderem MalR Arbeitskapazitat, da
letztendlich jeder Warmeverbraucher (Gebéude, Prozesse) und —erzeuger einzeln
optimiert werden muss. Inwieweit hierfir — neben den qualitdtssichernden
regionalen Sanierungsnetzwerken — weitere MalBnahmen erforderlich sind, ist
davon abhéngig, wie wirksam der Klima-Soli und die ordnungsrechtlichen
Anpassungen sind. Hier kann es auch durchaus zu einem ,Push* fiir solche Akteure
durch eine Steigerung der Nachfrage der Endkunden kommen.
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Tabelle 10:  Zuordnung von MalRnahmen des Umsetzungskonzeptes zu den Defiziten
Umsetzungs | Koharenz der MaBnahmen, Risiken
Ziele MaRnahmen -horizont
O Verteuerung fossiler Heizstoffe durch 2018 Klimafreundliche Steuerreform mit
Einflihrung eines Klima-Soli in der Energiesteuer Klima-Soli (KS) schafft fruchtbare
@®Verscharfung von Kesselaustauschpflichten 2018 Voraussetzungen fir alle anderen
® Mindestanforderung an e, 2018 MalRnahmen. Sie ist notwendige, aber
© Anpassung Primarenergiefaktoren 2018 noch nicht hinreichende Bedingung fiir
Weiterfiihrung der Férderung* Kont. Warmewende.
@ Aktivierung Handwerker /Férderung von Sofort Ordnungsrechtlich erganzen die
Sanierungsnetzwerken Uberarbeiteten Primarenergiefaktoren
(PEF) und verscharfte
Neubauanforderungen* 2018 Kesselaustauschpflichten bzw.
Anforderungen an e, zu erh6htem
Sektorkopplungstechnologien starken ** 2019-2021 Kesseltausch, wobei die neu installierte
Erhéhung des .
Anteils Warmeerzeugung dann durch KS und
PEF in Richtung EE gelenkt wird. Eine
erneuerbarer .
Wirmeerzeuger Verscharfung von .
. . Kesselaustauschpflichten ohne oder
in Gebauden
vor KS und PEF kann zu Lock-In
Effekten fihren.
Die Férderung von
Sanierungsnetzwerken und Aktivierung
von Handwerkern flr EE erhoht
ebenfalls die Entscheidungshaufigkeit
flr EE und verbessert die Performance
in der Nutzungsphase. Augenmerk ist
darauf zu legen, dass
Kesseltauschpflichten nicht zu einem
Betrieb von EE in ineffizienten
Gebduden fihren.
© Anpassung Priméarenergiefaktoren 2017 Um die Dominanz fossiler Warme in
Ausstieg aus Kohle-KWK 2017 Netzen zu reduzieren, wirkt eine
Erhéhung des EE- | @Verpflichtende Warmenutzungsplanung 2019 Anpassung von Primédrenergiefaktoren,
Anteils in Ausschreibung fiir EE in Warmenetzen 2017-2018 | indem fossile Netzwédrme zur
Warmenetzen, Weiterfiihrung Wirmenetzférderung* Kont. Einhaltung von EnEV-Anforderungen
Erhéhung des unattraktiver wird. Um keinen
Netzanteils an Riickgang des Einsatzes von
der Netzwdrme zu erzeugen, muss die
Warmebereitstell MaRnahme kombiniert werden mit
ung FordermaRnahmen (Ausschreibung EE-
Warme) und der verpflichtenden
Warmenutzungsplanung.
Erhohung des O Verteuerung fossiler Heizstoffe durch 2019 Erster und zentraler Schritt bei der
Sanierungsfort Einfuhrung eines Klima-Soli in der Energiesteuer Erhdhung des Sanierungsfortschritts ist
® Weiterentwicklung der ordnungsrechtlichen 2018 hier ebenfalls der KS.

schritts von
Gebduden und

Anforderungen
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Umsetzungs | Koharenz der MaBnahmen, Risiken
Ziele MaRBnahmen )
-horizont
Erhéhung Weiterflihrung KfW-Sanierungsforderung* Kont.
zielkompatibler OSteuerliche Absetzbarkeit 2019-2021
Sanierungsniveau
s
Erhéhung der ® Anforderungen an Monitoring und Inspektion 2019-2021
dauerhaften im Ordnungsrecht
Wirksamkeit von
Sanierungsmafina
hmen,
Nutzungsphase
@ Aktivierung Handwerker /Férderung von 2017 ff.
Starkung Sanierungsnetzwerken
Information und Kampagnen* Kont.
Akzeptanz Weiterfiihrung und evolutionare Entwicklung der | Kont.
Beratungsprogramme
@ MaRnahmenbiindel, mit Ein wichtiger Schritt stellt die
Erarbeitung einer Roadmap fir
Prozesswarme dar, um den
Emissionshandel verscharfen: Verminderung der | 2019-2021 . z o )
. o langerfristigen Dekarboniserungspfad
kostenlosen Zuteilungen und Erniedrigung der ) . o
. und ein EE-Warmeziel fur
Gesamtzertifikatemenge - ) )
. - - — Prozesswarme differenziert nach
Dekarbonisier- Erarbeitung einer Roadmap Prozesswarme 2018
— - — : - Branchen bzw. Anwendungen zu
ung der Einflihrung einer Abwarmenutzungspflicht Bis 2025 - N
5 . - - definieren. Kurzfristig liegt der
rozesswarme U ie-
IR U S U 20 Hauptschritt in der Steigerung der
Stromsteuerbefreiungen an s e e
Energieeffizienz, wofiir die Einfiihrung
Effizienzanforderungen . . .
einer Abwarmenutzungspflicht
Stromsteuerbefreiung fir eigenen EE-Strom ? .
empfohlen wird.
Hauptinstrumente bleibt wegen
internationaler Handelsverflechtungen
Neue Akteure fir | @® Aktivierung von Intermedidren und Change 201 8ff.
die Warmewende | Agent
Soziale © MaRnahmen des Miet- und Sozialrechts 2019

Flankierung der
Warmewende

0060060000 Bezug auf VertiefungsmalRnahmen * nicht vertieft wegen umfangreicher Gutachten und
Literatur. ** Vertiefung im Rahmen von AP 2.2.

Insgesamt

ergibt

sich daraus ein

Geflige

aus

Pull

and Push: Die

ordnungsrechtlichen Instrumente sichern die Einhaltung von Mindeststandards, die
Okonomischen Instrumente der Energiesteuer (im Einklang mit weiter gefuhrter
Forderung und der Einfihrung steuerlicher Forderung) schaffen Anreize fur dariber
hinausgehende MalRnahmen. Die weitergefihrten und evolutionar verbesserten

Beratungsinstrumente sichern die Durchfihrbarkeit

und Akzeptanz bei

den

Intermediaren und Endkunden. Flankierend hierzu missen MalRnahmen im Miet-
und Sozialrecht getroffen werden, die die Kostenallokation und soziale Verteilung
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sicherstellen. Dieser Funktion dienen die vier Veranderungen in Mal3Bhahme 9 im
Miet- und Sozialrecht.

In der zeitlichen Einsortierung der MalRnahmen ist zu bericksichtigen, wo
Uberlappungen auftreten und Eventualitiaten berlicksichtigt werden bzw. sich
MalRnahmen Uberflissig machen. Daraus ergibt sich im Vorschlag des
Umsetzungskonzepts die nachstehende Roadmap. Ein Méglichkeitsfenster tut sich
bei der gesetzlichen Umsetzung der Zusammenlegung von EEWarmeG und EnEV
auf, die fur 2017 geplant ist. Hier kdnnen verschiedene der vorgeschlagenen
Elemente umgesetzt werden.

Der steuerliche Mechanismus ist hingegen erst im Lauf der nachsten
Legislaturperiode wahrscheinlich. Der Klima-Soli sollte méglichst in einer
Niedrigstpreisphase fossiler Energietrager eingefiihrt werden.

Eher perspektivisch sind hingegen einige der ordnungsrechtlichen Konzeptpflichten
sowie die Gebaudedatenbank anzusehen, da hier zunachst datenschutzrechtliche
Bedenken ausgerdumt werden mussen.

Die folgende Roadmap fasst die zeitlichen Uberlegungen und Handlungsstrange
zusammen.
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12 Anhang

Tabelle 11:  Statische Amortisationsdauer und Kosten der eingesparten Kilowattstunde beim
Austausch von Heizkesseln
freistehendes EFH freistehendes ZFH grof3 MFH zweiseitig angebaut 1950 | MFH zweiseitig angebaut 1880

Niedertemp.- |Konstanttemp.-| Niedertemp.- |Konstanttemp.-| Niedertemp.- |Konstanttemp.-| Niedertemp.- |Konstanttemp.-
Ausgangszustand kessel Heizol | kessel Heizdl | kessel Erdgas | kessel Erdgas | kessel Erdgas | kessel Erdgas | kessel Erdgas | kessel Erdgas
EnergiesparmalRnahme Brennwertkessel Heizol Brennwertkessel Erdgas Brennwertkessel Erdgas Brennwertkessel Erdgas
Nutzflache Ay (m?) 184,2 471,9 1081 1336,6
spez. Heizwérmebedarf (kWh/m2a) 109,3 114,5 128,4 157,6
spez. Warmebedarf TWE (kWh/m2a) 12,5 12,5 12,5 12,5
Kesselleistung (kW) ca. 11 ca. 37 ca. 73 ca. 97
Endenergiebedarf alter Kessel (kWh/m?2a) 30.079 32.004 89.040 91.171 223.713 275.784 314.779 332.338
Endenergiebedarf neuer Kessel (kWh/m?2a) 24.972 24.972 75.137 75.137 191.784 191.784 268.927 268.927
Einsparung (kWh/m2a) 5.107 7.032 13.903 16.034 31.929 84.000 45.852 63.411
Einsparung Energiekosten (€) 306 422 1.043 1.203 2.395 6.300 3.439 4.756
Ersatzinvestition (€) 11.250 11.250 14.700 14.700 21.900 21.900 24.200 24.200
Investition Energiesparmafnahme (€) 13.500 13.500 17.600 17.600 26.200 26.200 29.000 29.000
Investitionsmehrkosten (Restwert: 1/3) (€) 4.500 4.500 5.867 5.867 8.733 8.733 9.667 9.667
stat. Amortisationszeit bei 7,5 (6) ct/kWh (a) 14,7 10,7 5,6 4,9 3,6 1,4 2,8 2,0
Kosten je eingesparter Energie €/kWh 0,04 0,08 0,05 0,05 0,03 0,013 0,03 0,02
statische Amortisationszeit bei 4 ct/kWh (a) 27,5 20,0 10,5 9,1 6,8 2,6 5,3 3,8
statische Amortisationszeit bei 12 ct/kWh (a 9,2 6,7 3,5 3,0 2,3 0,9 1,8 1,3

Tabelle 12:  Statische Amortisationsdauer bei einer DAmmung der obersten Geschossdecke nach
Anlage 3 EnEV

freistehendes EFH MFH 3 WE 1900 MFH 30 WE 1900

Ausgangszustand 93 m2 ungedammt (0,80 65 m2 ungedammt (1,0 W/mK) 590 m?2 ungeddammt
11 cm WLG 035 11 cm WLG 035 11 cm WLG 035

Energiesparmanahme (0,24 W/m3K) (0,24 W/m3K) (0,24 W/m3K)
Ausfiihrung begehbar nicht begehbar [begehbar nicht begehbar |begehbar nicht begehbar
Nutzflache Ay (m?) 143 480 2800
spez. Heizwarmebedarf (kWh/m?2a) 178 77 103
spez. Warmebedarf TWE (kWh/m?a) 12,5 12,5 12,5
Endenergiebedarf vorher (kWh/m2a) 38.926 38.926 76.354 76.354 449.404 449.404
Endenergiebedarf nachher (kWh/m2a) 35.094 35.094 73.277 73.277 419.942 419.942
Einsparung (kWh/m2a) 3.832 3.832 3.077 3.077 29.462 29.462
Einsparung Energiekosten (€) 287 287 231 231 2.210 2.210
Investition (Vollkosten) (€) 4.400 1.600 3.100 1.000 28.000 9.100
statische Amortisationszeit bei 7,5 ct/kWh (4 15,3 5,6 13,4 4,3 12,7 4,1
Kosten je eingesparter Energie €/ kWh 0,03 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01
statische Amortisationszeit bei 4 ct/kWh (a) 28,7 10,4 25,2 8,1 23,8 7,7
statische Amortisationszeit bei 12 ct/kWh (a 9,6 3,5 8,4 2,7 7,9 2,6

Tabelle 13:  Statische Amortisationsdauer bei einer DaAmmung der obersten Geschossdecke mit
verbesserter DAmmung

freistehendes EFH MFH 3 WE 1900 MFH 30 WE 1900

93 m? ungedammt 65 m2 ungedammt 590 m2 ungedadmmt
Ausgangszustand (0,80 W/m2K) (0,90 W/m2K) (0,95 W/m2K)
Anteil an der Hillflache 27% 13% 24%
Energiesparmal3nahme 16 cm WLG 040 16 cm WLG 040 16 cm WLG 040
Ausfiihrung begehbar nicht begehbar |begehbar nicht begehbar [begehbar nicht begehbar
Nutzflache Ay (m?) 143 480 2800
spez. Heizwdrmebedarf (kWh/m?2a) 213 77 103
Endenergiebedarf vorher (kWh/m2a) 35.453 35.453 75.748 75.748 447.469 447.469
Endenergiebedarf nachher (kWh/mZa) 32.483 32.483 72.827 72.827 417.690 417.690
Einsparung (kWh/mZ2a) 2.970 2.970 2.921 2.921 29.779 29.779
Einsparung Energiekosten (€) 178 178 219 219 2.233 2.233
Investition (Vollkosten) (€) 5.150 1.700 3.840 1.350 34.900 12.200
statische Amortisationszeit (a) 28,9 9,5 17,5 6,2 15,6 55

Tabelle 14:

den Anforderungen der KfW an férderfahige EinzelmalZnahmen

Statische Amortisationsdauer bei einer Dammung der obersten Geschossdecke nach
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freistehendes EFH MFH 3 WE 1900 MFH 30 WE 1900
Ausgangszustand 93 m? ungedammt 65 m? ungedammt 590 m2 ungeddmmt
Anteil an der Hullflache 27% 13% 24%
EnergiesparmalR nahme 24 cm WLG 040 24 cm WLG 040 24 cm WLG 040
Ausfuhrung begehbar nicht begehbar |begehbar nicht begehbar [begehbar nicht begehbar
Nutzflache Ay (m?) 143 480 2800
spez. Heizwdrmebedarf (kWh/m?2a) 213 77 103
Endenergiebedarf vorher (kWh/m2a) 35.453 35.453 75.748 75.748 447.469 447.469
Endenergiebedarf nachher (kWh/m?a) 32.225 32.225 72.667 72.667 416.210 416.210
Einsparung (kKWh/m?2a) 3.228 3.228 3.081 3.081 31.259 31.259
Einsparung Energiekosten (€) 194 194 231 231 2.344 2.344
Investition (Vollkosten) (€) 5.900 2.300 4.100 1.600 37.400 14.600
statische Amortisationszeit (a) 30,5 11,9 17,7 6,9 16,0 6,2
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Tabelle 15:  Umsetzung des Vollzugs
. A Vorlagepflicht
Bundesland Erlass Vollzugs-behorde Vorlagepflicht Koné:grlgizg:gxgrsgiiben Anlz:(sé)snut?;?élzr;?lge Vorlagepflicht Inspektions- Stichprobenkontrollen von
Vollzugsregelung Energieausweis Immobilienanzeigen Nachristpflichten Unternehmererklarung K?i?l:::r:IZSZn Energieausweisen und Inspektionsberichten
ia. unverziigliche grds. ja, unverziigliche
Baden- rds. untere ! ’Vorla e ngach Vorlagepflicht nach § 3 Abs. 2 Satz
. ja gras. ~ or'ag nein nein 1 EnEV-DVO (gilt nicht fiir nein nein
Wirttemberg Baurechts-behdorde Fertigstellung, § 2 Wohngebsude mit nicht mehr als
Abs. 4 EnEV-DVO zwei Wohnungen)
. “”‘er.e . . . . . nein, Kontrollstelle: Bayerische
Bayern ja Bauaufsichts- nein nein nein nein nein Ingenieurekammer-Bau
behdérde 9
. . Bauaufsichtsbe- . . . . . .
Berlin ja hérden der Bezirke nein nein nein nein nein nein
untere
Brandenburg ja Bauaufsichtsbe- nein nein nein nein nein nein
horde
Senator fur Stichprobenkontrolle, Anschreiben
Umwelt, Bau und Uber strengere Kontrollen an Verbande . . .
Bremen ja Verkehr nein + Maklerbiros nein nein nein Seit 09/2011 ?éj;'ghgf/’ggfggel Neubauten
Referat 21 (Vollzug (Senatspressemitteilung, Stand ’
EnEV/EEW&rmeG) 07.04.2016)
R Vorlagepflicht
Bundesland Erlass Vollzugsbehérde Vorlagepflicht Kontrolle Pflichtangaben Anlisosrlljt?ataehgggge Vorlagepflicht Inspektions- Stichprobenkontrollen von Energieausweisen
Vollzugsregelung 9 Energieausweis Energieausweis in Immobilienanzeigen - q Unternehmererklarung bericht von und Inspektionsberichten
Nachrustpflichten Klimaanlagen
Bezirksamter bzw.
. Behorde fur ja, nach 8 16 Nr. 2 .
AT ja Stadtentwicklung BauVorlVO HH KA. K-A. nein KA. K-A.
und Umwelt
untere
Hessen nein Bauaufsichtsbe- nein nein nein nein nein nein
hoérde
Mecklenburg untere
- ja Bauaufsichtsbe- nein k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Vorpommern horden
untere Aufgabenibertragung an Landeshauptstadt
Nieder- . ; . . Hannover bzw. bei Gebauden des Landes an
sachsen ja Bauaﬁgsrggtsbe- nein K-A. nein K-A. KA. Dienststellen des Staatlichen Baumanagements
Niedersachsens
Nordrhein- untere
ja Bauaufsichtsbe- nein k. A. nein nein k. A. k. A.
Westfalen ..
horde
Rheinland- untere
nein Bauaufsichtsbe- nein nein k. A. k. A. k. A. k. A.
Pfalz -
hérde
untere nein, Kontrollstelle: oberste
Saarland ja Bauaufsichtsbe- nein k. A. nein k. A. k. A. Bauaufsichtsbehorde (Gesetzentwurf vom
hérden 21.03.2016)
untere N sz’u\éorslggfn;ﬁrm e nein, Kontrollstelle: Landesdirektion Sachsen -
Sachsen ja Bauaufsichtsbe- 9 nein nein k. A. k. A. Landesstelle fur Bautechnik - (Ref.-Entwurf zur
horde nach § 2 Abs. 3 Satz SachsEnEVDVO)
1 SachsenEVDVO
untere
BRI ja Bauaufsichtsbe- nein k. A. k. A. k. A. k. A. k. A.
Anhalt .
hoérde
Schleswig- untere
9 nein Bauaufsichtsbe- nein nein nein k. A. k. A. k. A.
Holstein ..
hérde
Thuringer
Thiringen ja Landesverwal- nein k. A. k. A. k. A. k. A. Kontrollstelle: Thuringer Landesverwaltungsamt
tungsamt
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