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VORWORT

Die energetische Gebdudemodernisierung ist ein entscheidender Faktor im Kampf
gegen den Klimawandel und fiir die Energiewende in Deutschland. Geb&ude sind fiir
40 Prozent des Endenergieverbrauchs und fiir 20 Prozent der CO,-Emissionen verant-
wortlich. Die energetische Ertiichtigung von Gebduden tragt mafgeblich zur Steige-
rung der Energieeffizienz bei. Dennoch kommt sie nicht recht voran. Das liegt wesent-
lich an fehlender Investitionssicherheit. Bisherige Instrumentarien und Vorschlédge
- von den KfW- und MAP-Programmen iiber den Energie- und Klimafonds bis zur
steuerlichen Abschreibung - konnen Investitionssicherheit vor allem aufgrund der
instabilen Finanzierungsgrundlage nicht in ausreichendem MafSe gewéhrleisten. Die
Bundesrepublik braucht, wenn sie die Energiewende auch im Gebdudebereich ernst
nehmen will, ein neues Instrument zur verldsslichen Finanzierung.

Zur Uberwindung des energetischen Sanierungsstaus wird in diesem Papier
eine haushaltsunabhingige Losung durch ein Pramienmodell vorgestellt, das einen
stetigen Investitionsfluss bewirkt und beste Planungssicherheit fiir Investoren bietet.
Das Pramienmodell ist ein Umlagesystem, mit dem Investitionen in Effizienz oder
erneuerbare Wiarme durch Zuschiisse oder lingerfristige Vergiitungen gefordert
werden. Dieses Modell iibernimmt die Vorteile des EEG und hat zugleich aus den
Fehlern gelernt.

Das vorliegende Papier ist eine weiterentwickelte Fassung der Studie «Neue
Finanzierungsmodelle fiir einen klimaneutralen Gebdudebestand», die das FOS
im vergangenen Jahr im Auftrag der Heinrich-Boll-Stiftung erstellt hat und die im
Sommer 2012 der Offentlichkeit vorgestellt wurde. Wir haben uns seither intensiv mit
Medienvertreter/innen, Politiker/innen, Umweltverbadnden und Wirtschaftsvertreter/
innen ausgetauscht. Es gab Diskussionen um verschiedene Modelle der haushaltsun-
abhingigen Finanzierung, die zu einem tieferen Verstdndnis der Wirkungen gefiihrt
und das Modell qualifiziert haben.

Die neue Fassung ist das Ergebnis der gemeinsamen Uberlegungen von FOS,
Heinrich-Bo6ll-Stiftung und UnternehmensGriin eV., dem Bundesverband der griinen
Wirtschaft. UnternehmensGriin hatte im vergangenen Jahr ebenfalls ein Modell fiir
eine haushaltsunabhidngige Umlage vorgestellt, das dem Pramienmodell sehr &hnlich
ist: eine Umlage auf fossile Brennstoffe, die mit geringen Preiseffekten eine grofie
Wirkung erzielt. Ein Férderinstrumentarium, das an die bestehende KfW-Férderung
anschliefSt und daher schnell umsetzbar ist.

FOS und Heinrich-Boll-Stiftung haben von UnternehmensGriin den Vorschlag
iibernommen, dass die Umlage auf fossile Brennstoffe, die bei den Importeuren
bzw. Grof$hdandlern von Erdgas und Heizo6l erhoben wird, zundchst von den Vermie-
tern getragen wird. Auf die Mieter soll sie erst nach erfolgreicher Sanierung des
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Gebdudes iibergehen - wenn die Vermieterin bzw. der Vermieter einen entspre-
chenden Nachweis erbracht hat und die Umlage aufgrund der erfolgten Modernisie-
rung stark gesunken bzw. ganz entfallen ist (bei Umstellung auf regenerative Warme).
Somit kombiniert das von uns gemeinsam vorgeschlagene Modell alle Vorteile einer
haushaltsunabhéngigen Finanzierung und minimiert die Nachteile: Das neue Prami-
enmodell schafft Investitionssicherheit, bietet wirkungsvolle Anreize fiir Innovation
und Beschiftigung, sorgt fiir zusitzliche Mittel und garantiert Verursachergerechtig-
keit. Es baut auf bestehende Systeme auf und ist daher sofort umsetzbar. Gleichzeitig
bietet es viele Ankniipfungspunkte fiir eine sinnvolle Weiterentwicklung der Forder-
landschaft. Das Pramienmodell ist aufSerdem anschlussfdhig an weitere existierende
Reformvorschldge. Wir werben daher um eine breite gesellschaftliche Unterstiitzung
und mochten es insbesondere allen Abgeordneten des 18. Deutschen Bundestages
ans Herz legen.

Berlin, im September 2013
Sabine Drewes Gottfried Hérle

Referentin fiir Kommunalpolitik und Vorstand UnternehmensGriin
Stadtentwicklung der Heinrich-Boll-Stiftung

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung
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1 Energetische Gebdaudesanierung
als Schutz gegen steigende
Heizkosten

Bis zum Jahr 2050 soll ein «nahezu klimaneutraler Gebdudebestand» erreicht werden
- dieses Ziel hat die Bundesregierung in ihrem Energiekonzept formuliert und
verdeutlicht, dass die Anzahl und die Tiefe der durchgefiihrten Sanierungen dafiir
stark steigen miissen. Dies dient nicht nur dem Klimaschutz, sondern ist auch eine
Absicherung gegen langfristig steigende Preise fiir Ol und Gas. Hinzu kommen die
positiven Wirtschafts- und Beschéftigungseffekte, die durch die verstidrkte Sanie-
rungsaktivitdt vor allem im Mittelstand und bei Handwerksbetrieben entstehen.

Bereits heute gelten Energiekosten neben der Grundmiete und den allgemeinen
Betriebskosten als sogenannte «Dritte Miete». Die durchschnittlichen Ausgaben
privater Haushalte fiir Energie! sind seit 2001 um mehr als die Hilfte (ca. 50 Euro)
gestiegen und machten im Jahr 2011 einen Anteil von rund 6,5 Prozent an den privaten
Konsumausgaben aus (siehe Abbildung 1). Die durchschnittlichen Gesamtausgaben
privater Haushalte fiir Energie von monatlich rund 148 Euro in 2011 setzen sich
zusammen aus den Faktoren Raumwirme und Warmwasser (ca. 56 Prozent), Prozess-
wirme (Kochen, ca. 16 Prozent) und Licht/Sonstige (ca. 28 Prozent).? Diese Entwick-
lung ldsst sich vor allem auf die Preisanstiege bei fossilen Brennstoffen zuriickfiihren:
Die Preise fiir Gas sind zwischen 2003 und 2012 um knapp die Hélfte (46 Prozent)
gestiegen, wihrend der Anstieg bei fliissigen Brennstoffen? fast dreimal so hoch war
(143 Prozent, siehe Abbildung 2)*. Insgesamt wird deutlich, dass der Kostenanstieg bei
den Konsumausgaben fiir Energie durch verbesserte Energieeffizienz und Energieein-
sparungen teilweise abgefangen werden konnte.

1  Gemeintsind die Energiekosten als Teilkosten der Wohnungskosten (Heizung, Warmwasser und
Strom) ohne Ausgaben fiir Mobilitdt bzw. Kraftstoffe.

2 Die Anteile wurden den «Energiedaten» des BMWi entnommen. Die dort angegebene Gesamt-
summe von 131 Euro liegt allerdings etwas unter den Angaben des Statistischen Bundesamts,
da Energieausgaben pro Haushalt angegeben werden (beim Statistischen Bundesamt sind
hingegen Durchschnittshaushalte reprasentiert).

3  Fiir die Raumwirmeerzeugung wurde im Jahr 2010 Gas mit 43% am héufigsten verwendet,
an zweiter Stelle kommt Ol mit 26%. Weitere Warmequellen sind erneuerbare Energien,
Fernwirme, Strom und Kohle (Energycomment 2013).

4  Dabei ist der Preisabfall nach 2008 auf die Wirtschaftskrise, der erneute Anstieg ab 2012 auf die
Uberwindung der Rezession zuriickzufiihren (Weyerstrass/Jaenicke 2009).

1 Energetische Gebaudesanierung als Schutz gegen steigende Heizkosten
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Abbildung 1: Anteil der Energie- und Mietkosten an den Konsumausgahen privater Haushalte
2001-2011, in Euro pro Monat
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1600
1400
1200+
1000
800
600
400

200

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011

[ Energie +52% M Mieten und Instandhaltung +20% @ Sonstige Konsumausgaben +10%

Quelle: Statistisches Bundesamt 2013, Konsumausgaben privater Haushalte

Abbildung 2: Verbraucherpreisindex (2003=100), Brennstoffe und Mieten 2003-2012
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Die klaren Tendenzen vorliegender Prognosen weisen auf weitere deutliche Kosten-
steigerungen bei fossilen Energietrdgern hin. Abbildung 3 stellt exemplarisch unter-
schiedliche Szenarien fiir die Preisentwicklungen bei Erdgasimporten gegeniiber.

Abbildung 3: Historische Daten und zukiinftige Preisentwicklung Ergdas

ct/kWh
2010

8_
PROGNOSE

2 .._—I'—.

1995 ' 2000 @ 2005 ' 2010 & 2011 ' 2015 @ 2020 ' 2030 @ 2040 2050
Historische Entwicklung (BMWi Energiedaten)
<l- Greenpeace/GWEC/EREC: Energy {R}evolution. 2012
<= WWF/(ko-Institut/Prognos: Modell Deutschland. 2009
<= DLR/IWES/IfnE: Langfristszenarien 2011. Preispfad A
Oko-Institut: Energiepreise fiir aktuelle Modellierungsarheiten. 2010
<= IEA: World Energy Outlook 2011. Current Policies
DLR/IWES/IfnE: Langfristszenarien 2011. Preispfad B
EWI/Prognos/GWS: Energieszenarien 2010 + 2011
<= IER/RWI/ZEW: Energieprognose 2009. Referenzprognose

*Umrechnungsfaktoren: Dollar/Euro = 0,77 ; Inflation: 2%/a
Quelle : Agentur fiir Erneuerbare Energien 2012

Aus den folgenden verschiedenen Griinden lassen sich die Hochpreisszenarien als
eher wahrscheinlich einordnen:

=mm Die Preissteigerungen fossiler Energietrager in der Vergangenheit z.B. bei Rohol®
bestiitigen bereits den langfristig steigenden Trend. Wihrend sich die Olpreise
aufgrund von Exportboykotten, Kriegen, Wirtschaftskrisen, Produktionsstei-
gerungen und Technologieverbesserungen lange Zeit von anfangs $3/bbl auf

5  Olpreise gelten als ausschlaggebend fiir die Preisentwicklung der anderen fossilen Brennstoffe
(IEA 20124, IER et al. 2010).

11
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zwischen $10-40/bbl einpendelten, ist seit 2002 eine kontinuierliche, rapide
Steigerung festzustellen, die nicht mehr umkehrbar sein diirfte (Juli 2008: 140 $/
bbl) (Weyerstrass/Jaenicke 2009).

mmm Umstritten ist, wie hoch die verfiigbaren Reserven fossiler Brennstoffe sind. Der
World Energy Outlook (IEA 2012a:) sowie die Bundesanstalt fiir Geowissen-
schaften und Rohstoffe (BGR 2012: 32) geben an, dass die Reserven weltweit
gewachsen sind und die Energieversorgung fiir die nichsten Jahrzehnte gesichert
sei. In deren vorliegenden Berechnungen sind auch unkonventionelle Forder-
methoden wie Fracking beriicksichtigt. Die BGR (2012) geht allerdings von sehr
optimistischen Einschidtzungen der weltweiten Vorkommnisse von Schiefergas
und Schieferdl aus. Zudem werden sich die Preise durch die hohen Umwelt- und
Forderkosten voraussichtlich ebenfalls erhéhen (Tollefson 2013, Energycomment
2013).

== Prinzipiell unkalkulierbar gelten dariiber hinaus technische, politische oder
natiirliche Risiken in den Lieferantenstaaten. Durch die grofie Abhingigkeit von
letztlich sechs Staaten, die zukiinftig noch gréfiere Mengen an Ol férdern kénnen,
werden starke Preissteigerungen wahrscheinlicher, falls unvorhergesehene Ereig-
nisse eintreten (Energycomment 2013).

Selbst wenn einzelne Argumente und Zusammenhénge unterschiedlich bewertet
werden kénnen, werden Verbraucher zukiinftig mit hoheren Heizkosten rechnen
miissen. Vor allem Bewohner édlterer Hauser, erbaut vor der ersten Warmeschutzver-
ordnung 1977, sind von den hohen Preisen stark betroffen. Umso wichtiger sind signi-
fikante Fortschritte bei der energetischen Sanierung dieser Hauser: Nur eine Steige-
rung der Energieeffizienz kann die steigenden Energiekosten langfristig abfangen.

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung

12



Zoom Seitenbreite Suchen Inhalt mit Links 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

2 Finanzierungsliicke der
energetischen Gebaudesanierung

Ein Grofsteil der erforderlichen energetischen Gebdudemodernisierungen rentiert
sich mittel- bis langfristig allein durch die eingesparten Energiekosten. Doch insbe-
sondere bei den notwendigen Tiefensanierungen sind die Anfangsinvestitionen hoch
und die Amortisationszeitriume lang, so dass zusédtzliche Fordermittel notwendig
sind. Mit zinsvergiinstigten Darlehen und Zuschiissen steuert die Bundesregierung
heute bereits rund 1,8 Mrd. Euro pro Jahr im Rahmen von KfW-Programmen zur
energetischen Gebdudesanierung bei.

Dieses Volumen reicht zur Einhaltung der Energiesparziele jedoch nicht aus.
Heute liegt die energetische Sanierungsquote bei knapp einem Prozent pro Jahr,
miisste zur Zielerreichung aber mindestens verdoppelt werden. Um eine solche
Steigerung zu erreichen bedarf es wirkungsvoller, neuer Impulse. Diese miissen nicht
nur kurzfristig Geld, sondern vor allem Investitionssicherheit bieten. Um die Gréfien-
ordnung zu nennen: Bei den notwendigen Investitionen besteht eine Finanzierungs-
liicke von jdhrlich 5 Mrd. Euro zwischen energiebedingten Sanierungskosten und den
zu erwartenden Energiekosteneinsparungen; sie wichst bis zum Jahr 2020 auf knapp
10 Mrd. Euro (Prognos 2012). Es gibt also einen dringenden Bedarf fiir eine verstirkte,
stabile Finanzierung.

Dabei schafft eine solche Finanzierung nicht nur die notigen Impulse fiir Effizi-
enzverbesserungen, sondern bewirkt insgesamt volkswirtschaftliche Vorteile durch
neue Geschiftsfelder und zusitzliche Arbeitsplédtze, Unabhingigkeit von der Preis-
entwicklung fossiler Brennstoffe und insgesamt mehr Wettbewerbsfahigkeit fiir den
Standort Deutschland. Dazu zédhlen zunichst die eingesparten Energiekosten und
die zunehmende Unabhéngigkeit von fossilen Energieimporten. Hinzu kommen die
positiven Wirtschafts-und Beschiftigungseffekte. Nicht zuletzt ist in diesem Zusam-
menhang auch der Beitrag zum Klimaschutz zu nennen, der durch Gebdude-sanie-
rungen kosteneffizient erreicht wird.

mmm Positive Wachstumseffekte durch die verstdrkte Sanierungsaktivitit entstehen
vor allem im Mittelstand und bei Handwerksbetrieben. Allein der Effekt der
KfW-Programme zum «Energieeffizient Bauen» und «Energieeffizient Sanieren»
auf die Bruttowertschopfung wird auf rund 10 Mrd. Euro geschéitzt (Prognos 2013)

mmm Fine gute Auftragslage wirkt sich auch direkt positiv auf den Arbeitsmarkt und
damit auch auf den Staatshaushalt aus. Allein die KfW-Programme zum energie-
effizienten Bauen und Sanieren haben mit einem Zusagevolumen von 6,6 Mrd.
Euro iiber 253.000 Arbeitsplédtze geférdert und Investitionen in Héhe von 18,6
Mrd. Euro ausgeldst (FZ Jiilich 2012). Dieses Investitionsvolumen wiederum

2 Finanzierungsliicke der energetischen Gebaudesanierung
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ermoglicht dem Staat Steuereinnahmen aus Einkommensteuer, Umsatzsteuer,
Gewerbesteuer, Sozialversicherungsbeitrdgen und Solidaritétsbeitrag.

mmm |1 Bezug auf die Ressourcenschonung lésst sich iiber die realisierten Energieein-
sparungen ebenfalls ein eindeutig positiver Effekt nachweisen. So ist der Primér-
energieverbrauch fiir Raumwarme bei Altbauten von iiber 200 kWh/m2.a durch
Sanierungsmafinahmen seit 1996 bereits um 16 Prozent auf 161 kWh/m2 im Jahr
2007 gesunken (UBA 2012b).5

mmm Nicht zuletzt wirken sich die Sanierungen auch positiv auf den Immobilienwert
aus. Abhéngig von der Vermietungs- und Nutzungsdauer des Wohngeb&dudes geht
man von einer Erhéhung des Wohnkomforts aus, die entsprechend steigenden
Mietkosten (kalt) werden aber grofitenteils durch Heizkosteneinsparungen
kompensiert. Insgesamt kann langfristig so die Mietauslastung erhoht und
damit Wohnungsleerstand entgegengewirkt werden. Laut einer Dena-Umfrage
waren fiir 92 Prozent der Befragten Informationen zur energetischen Qualitit des
Gebaudes bei einer Mietentscheidung wichtig oder sehr wichtig (GEEA 2013; FZ
Jitlich 2009).

6  Bezugsgrofie: Heizwiarme Endenergie, Bedarf der Gebédude, die vor 1979 errichtet worden sind,
von denen innerhalb der letzten 15 Jahre etwa ein Drittel saniert wurden.

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung
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3 Vom EEG lernen: Stahile
Finanzierung unabhangig vom
Staatshaushalt

Der Erfolg eines Instruments zur Forderung der energetischen Gebdudesanierung
steht und fillt mit der Investitionssicherheit, die es fiir alle (wirtschaftlichen) Akteure
liefert. Nur wenn sich Anlagen- und Dimmstoffhersteller, Handwerksbetriebe und
Planungsbiiros auf stabile Rahmenbedingungen verlassen kdnnen, investieren sie
in die notwendige Forschung, Infrastruktur oder Weiterbildung. Das alles fiihrt zu
niedrigeren Kosten und einer besseren Qualitdt von hochwertigen energetischen
Sanierungen. Diese Entwicklungen sind ohne mittel- bis langfristig gesicherte finan-
zielle Forderung nicht moglich oder kdmen zu spit und zu zogerlich.

Die derzeitige Finanzierung aus dem Energie- und Klimafonds (EKF) und aus
dem Bundeshaushalt kann eine solche Stabilitdt nicht bieten: Durch die niedrigen
CO,-Zertifikatspreise im Europdischen Emissionshandel fehlen im EKF die erfor-
derlichen Mittel, und stiitzende Zahlungen aus dem Bundeshaushalt hidngen stets
vom politischen Willen und den Haushaltsverhandlungen ab. Die Forderprogramme
mussten in der Vergangenheit wiederholt gekiirzt oder ausgesetzt werden, so dass
Investoren kein Vertrauen in den mittel- bis langfristigen Bestand der Programme
fassen konnten. Eine steuerliche Absetzbarkeit, die bisher an den politischen Strei-
tigkeiten zwischen Bund und Léndern scheiterte, konnte wichtige Impulse fiir eine
Steigerung der Sanierungsrate geben. Im Gesetzentwurf der Bundesregierung war
eine Absetzbarkeit von jeweils 10 Prozent der energetischen Sanierungskosten iiber
10 Jahre vorgesehen, die bei voller Wirkung nach 10 Jahren eine indirekte finanzielle
Forderung von bis zu 1,5 Mrd. Euro pro Jahr bedeutet hitte. Doch auch dies wiirde die
Finanzierungsliicke nur teilweise fiillen und ist kein Ersatz fiir zusitzliche Finanzie-
rungsquellen.

Ein erfolgreiches Forderinstrument muss daher unabhingig sein vom Bundes-
haushalt und kann auch nicht Teil eines finanziell unsicher ausgestatteten Energie-
und Klimafonds sein. Denn ansonsten besteht keine Sicherheit {iber die Hohe des
Budgets tiber ein Haushaltsjahr hinaus. Ideal ist, wenn die absoluten jahrlichen Mittel
nicht strikt begrenzt sind, so dass die Mittel nicht wie bisher friihzeitig ausgeschopft
sein konnen und das Programm friithzeitig geéindert oder gar gestoppt werden muss.
Diese Anforderungen werden von einem Pramienmodell fiir die energetische Gebdu-
desanierung erfiillt.

3 Vom EEG lernen: Stabile Finanzierung unabhangig vom Staatshaushalt
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4 Vorschlag fiir ein
Pramienmodell fiir die
energetische Gebaudesanierung

Mit dem Konzept eines «Pramienmodells» werden die guten Erfahrungen mit dem
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) fiir den Wiarmebereich genutzt. Investitionen
in Effizienz oder erneuerbare Warme werden aufierhalb der 6ffentlichen Haushalte
mit Zuschiissen oder lingerfristigen Vergiitungen gefoérdert. Jeder Gebdudebesitzer,
der beispielsweise seine Wohnung oder gewerblich genutzten Rdume energetisch
saniert, hat Anspruch auf Forderung seiner Investition. Voraussetzung fiir einen
derartigen Investitionszuschuss ist eine energetische Sanierung des Gebaudes, die
zu einer deutlichen Energieeinsparung fiihrt. Die forderfahigen Mafinahmen kénnen
sich dabei zunédchst an den heutigen Férderkonditionen der KfW-Programme bzw.
des Marktanreizprogramms fiir erneuerbare Wéarme orientieren und ggf. weiterentwi-
ckelt werden. Auch die Verfahren zur Qualititssicherung und zum Nachweis erzielter
Effizienzverbesserungen kénnen auf der gdngigen KfW-Praxis aufbauen, bei der
zugelassene Sachverstindige die Angemessenheit der MafSnahmen in Ubereinstim-
mung mit den technischen Mindestanforderungen der KfW (Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau) tiberpriifen. Perspektivisch sollte die Effizienzverbesserung iiber zertifizierte,
bedarfsorientierte Energieausweise nachgewiesen werden.

Tabelle 1 auf der folgenden Seite zeigt beispielhaft Zuschiisse fiir energetische

Sanierungsmafinahmen, die derzeit im Rahmen der KfW-Programme gewd&hrt
werden.
Die Forderungen konnen im Pradmienmodell gezielt weiter differenziert werden,
beispielsweise nach der durchgefiihrten Technologie oder MafSinahme, nach dem
entsprechenden Gebaude (Alter, Ein-oder Mehrfamilienhaus, Biirogebdude etc.) oder
auch je nach definiertem Vorranggebiet (z.B. hhere Forderung fiir Wohngebiete mit
einkommensschwicheren Haushalten). Damit kann gezielt das geférdert werden, was
von der Politik als forderwiirdig eingestuft wird. Die Férderung sollte dariiber hinaus
degressiv ausgestaltet werden, um Anreize fiir frithzeitige Investitionen zu geben und
forderbedingte Preissteigerungen bei Handwerkerleistungen zu vermeiden.

Das gesamte finanzielle Volumen der Férderung wird auf die Importeure bzw.
Grof$hindler von Erdgas und Heizdl umgelegt, die sie in Form einer Umlage an ihre
Kunden weitergeben konnen (zur sozialen Ausgestaltung der Umlage siehe Kapitel 6).
So wiirden auch durch die Gegenfinanzierung selbst die Anreize zur beschleunigten
energetischen Sanierung von Gebduden gestdrkt, da zukiinftige Preisanstiege bei
Heizol oder Erdgas vorweggenommen werden.

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung
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Tabelle 1: Ubersicht iiber KfW-Zuschiisse fiir energetische SanierungsmaBnahmen (Beispiele)

KfW-Effizienzhaus 55 25% 18.750 Euro | - Holzpellet-, Biomasseheizung oder
Warmepumpe

- Fenster mit Dreifachverglasung
und Spezialrahmen

- Solaranlage flir Trinkwasserer-
warmung

- AuBenwanddammung

- Dachdammung

KfW-Effizienzhaus 70 20% 15.000 Euro | - Gas-Brennwertheizung mit Solar-
anlage fiir Trinkwassererwarmung

- AuBenwanddammung

- Dachdammung

- neue Fenster mit Doppelverglasung

KfW-Effizienzhaus 85 15% 11.250 Euro

* Die KfW-Effizienzhaus-Standards orientieren sich an den ReferenzgréBen «Primarenergiebedarf»
und «Transmissionswarmeverlust» der EnEV Hochstwerte fiir Neubauten (2009). Das KfW-Effizi-
enzhaus 100 entspricht zum Beispiel den Vorgaben der EnEV vollstandig. Ein KfW-Effizienzhaus 85
verbraucht 85% der Energie eines vergleichbaren Neubaus nach EnEV, ein KfW-Effizienzhaus 55
nur 55%.

Quelle : KfW, «Energieeffizient bauen», 2013

Wer die Chancen des Pramienmodells nutzt und sein Gebdude energetisch saniert,
kann diese Kosten jedoch mehr als ausgleichen: Gebdudeeigentiimer und -eigentii-
merinnen sowie Mieter und Mieterinnen profitieren von der Investitionsférderung
und den damit erzielbaren Energieeinsparungen.

Da die Finanzierung in ihrer Gesamtheit nicht begrenzt ist und tiber einen
langeren Zeitraum gewédhrt werden kann, schafft das Modell ein Hochstmaf an
Planungssicherheit und ist geeignet, eine neue Marktdynamik im Bereich energeti-
scher Gebdudemodernisierung zu bewirken. Durch Ankniipfung an bestehenden
Forderstrukturen (KfW-Programme, Marktanreizprogramm) kann es zeitnah
umgesetzt werden. Auch die Erhebung der Umlage kdnnte am administrativen
Verfahren der Heizstoffbesteuerung ankniipfen. Erforderlich ist eine zentrale Stelle,
die die Zahlungsstrome zwischen Einnahmen und Ausgaben vermittelt. Ob diese
Aufgabe von einer staatlichen oder halbstaatlichen Stelle wie der KfW wahrge-
nommen werden konnte, ist finanzverfassungsrechtlich zu priifen.

Insgesamt braucht das Modell nur einen relativ kurzen Vorlauf und birgt gegen-
iiber anderen Finanzierungsmodellen den Vorteil, dass eine flichendeckende energe-
tische Bewertung und Einstufung der Gebdude vorerst nicht notwendig ist.
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5 Hohes Fordervolumen bel
geringem Preiseffekt

Durch die Erhebung der Umlage ist ein leichter Anstieg der Preise fiir Heizstoffe
(Heizol, Erdgas) Teil des Pramienmodells und direkt mit ihm verbunden. Der Preis-
anstieg ist jedoch gering, gemessen an den Gesamtpreisen von Heizstoffen, deren
Anstieg in den letzten Jahren sowie im Vergleich zu den Steuer- und Abgabenbelas-
tungen in anderen EU-Mitgliedsldndern.

Die Hohe der Umlage héngt dhnlich wie beim EEG davon ab, wie erfolgreich das
Instrument ist. Werden die festgelegten Pramien fiir Sanierungsmafinahmen stark
nachgefragt, steigt auch das finanzielle Férdervolumen und damit die Umlage. Es
gibt aber zwei entscheidende Unterschiede zum EEG: Erstens wird ein GrofSteil der
Forderung einmalig ausgezahlt und nicht iiber einen langen Zeitraum von 20 Jahren
gewdhrt. Damit hat man keinen vergleichbaren «Kostenrucksack» und die Anpas-
sung und Degression der Sanierungsprdmien erlauben eine gute Steuerung der
Nachfrage. Zweitens sind die Mehrkosten auch einer sehr guten energetischen Sanie-
rung deutlich geringer als die Mehrkosten von Teilen der Okostromtechnologien in
den Anfangszeiten des EEG, als insbesondere die Photovoltaik noch sehr teuer war.
Werden hier die Erfahrungen mit dem EEG genutzt, kann eine zu hohe Belastung der
Verbraucherinnen und Verbraucher vermieden werden.

Zudem ldsst sich im Wéarmebereich durch vergleichsweise geringe Preisauf-
schldge ein hohes finanzielles Volumen generieren. Abbildung 4 auf der folgenden
Seite zeigt den Preiseffekt, mit dem ein finanzielles Férdervolumen von rund 2,7 Mrd.
Euro umgelegt wiirde. Unter der Annahme, dass sich die Umlage auf die einzelnen
Energietrager am CO,-Gehalt orientieren wiirde, wiirden sich die Preise fiir private
Haushalte um ca. drei Prozent (Erdgas) bzw. 6 Prozent (Heiz6l) erh6hen.

Das hat verglichen mit der Preisentwicklung bei Heizstoffen in den letzten zehn
Jahren nur einen geringen Effekt auf den Endkundenpreis und die Ausgaben der
Haushalte fiir Heizung und Warmwasser. Fiir einen 4-Personen-Haushalt in einer
100m>*-Mietwohnung wiirde die Umlage von 0,24 Ct/kWh auf Erdgas einen monat-
lichen Beitrag von durchschnittlich 3 Euro bedeuten. Die Kosten beim klimaschéad-
licheren Heizol wiren mit monatlich 8 Euro (Umlage von 6 Ct/1) etwas hoher (vgl.
Abbildung 5 folgende Seite).

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung
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Abbildung 4: Preiseffekt des Pramienmodells bei einem Fordervolumen von 2,7 Mrd. Euro

Erdgas Leichtes Heizdl
ct/kWh ct/l
10 —~100
9- I 6.0 90
8- 14,2 80
7+ ~70
6 —60
54 ~50
4 74,7 40
34 —30
24 -20
1- -10
-0

M Preis 2012 exkl MWSt MWSt B Umlage
Quelle : BMWi, Energiedaten 2013, eigene Berechnungen

Abbhildung 5: Durchschnittliche Energiekosten privater Haushalte pro Monat (ohne
Kraftstoffkosten) in den Jahren 2002-2011 und Zusatzkosten durch das Pramienmodell mit
einem Fordervolumen von 2,7 Mrd. Euro/a

160

+3 Euro +8 Euro

120

37 Euro
100- I I I
A B

140

20 Euro
60—
40+ 74 Euro
20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Erdgas leichtes
Heizol

B KostenPramienmodell* Prozesswarme (Kochen)
B Licht/Sonstiges B Raumwidrme und Warmwasser

*flir einen 4-Personen-Haushalt in einer 100m2-Wohnung mit durchschnittlichen Verbrauchswerten (It. Techem
2010: Heizél 16,1 I/m?a und Erdgas 161 kWh/m?/a)

Quelle : BMWi, Energiedaten, eigene Berechnung auf Grundlage von Techem 2010

5 Hohes Fordervolumen bei geringem Preiseffekt
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6 Soziale Ausgestaltung der
Zahlungspflicht

Die sozialvertrdgliche Ausgestaltung der Zusatzkosten des Pramienmodells folgt drei
Prinzipien:

== Die Kosten iibernehmen in der Regel die Gebdudebesitzer/innen und werden so
ihrer Verantwortung fiir die Energiewende gerecht. Gleichzeitig haben sie einen
zusdtzlichen 6konomischen Anreiz fiir Investitionen.

mmm [m Fall von vermieteten Immobilien ist der Mieter bzw. die Mieterin nur dann
in der Zahlungspflicht, wenn der Gebdudeeigentiimer einen ausreichend hohen
Effizienzstandard nachweist.

= Fiir einkommensschwache Haushalte, bei denen die Preisaufschlédge zu unver-
haltnisméfig hohe Belastungen fiihren, werden sozialpolitische Mafinahmen
umgesetzt.

Die Umlagen auf Gas und Heizdl, die die Heizstoffthdndler an ihre Endkunden
weiterleiten, sind grundsétzlich vom Hauseigentiimer zu iibernehmen und kénnen
im Rahmen der Nebenkostenabrechnung nicht auf die Mieterinnen und Mieter
umgelegt werden. In Féllen, in denen die Heizkosten zunédchst direkt vom Mietenden
getragen werden (so etwa bei Etagenheizungen) hat dieser das Recht, die Umlagen
an den Haus- oder Wohnungseigentiimer weiterzureichen oder ggfs. mit der Miete zu
verrechnen.

Falls der Wohnungseigentiimer mit Hilfe eines bedarfsorientierten Energieaus-
weises nachweisen kann, dass das Mietobjekt bereits nach entsprechenden Kriterien
energetisch saniert ist bzw. ambitionierten energetischen Standards geniigt, so kann
er die Heizkostenumlage an den Mieter weiterreichen. Damit erh6ht sich der Sanie-
rungsanreiz fiir den Gebdudeeigentiimer und die -eigentiimerin, wéhrend gleichzeitig
der Mieter bzw. die Mieterin bis zur endgiiltigen Sanierung nicht von den erhéhten
Energiekosten betroffen ist. Nach erfolgter Sanierung profitiert der Mieter bzw. die
Mieterin von den wesentlich niedrigeren Energieverbréauchen.

Fiir einkommensschwache Haushalte konnen auch die skizzierten geringen
Betrdge zum Problem werden und sollten durch weitere Instrumente abgefedert
werden. Bezieher von Transferleistungen wiren von hoheren Heizkosten nicht
betroffen, da sie die Heizkosten in vollem Umfang erstattet bekommen. Eine weitere
Abfederung der Zusatzkosten fiir einkommensschwache Haushalte konnte beispiels-
weise iiber die Wiedereinfithrung des Heizkostenzuschusses beim Wohngeld
erfolgen. Grundsitzlich ist die soziale Abfederung von energetischen Gebdudemoder-
nisierungen dadurch zu gewédhrleisten, dass unverhiltnisméflig hohe Mietpreissteige-

Pramienmodell fiir eine verldssliche Finanzierung der energetischen Gebaudesanierung
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rungen nach der Sanierung vermieden werden und auch fiir einkommensschwache
Haushalte energetisch sanierte Wohnungen verfiigbar sein miissen. Fiir die Schaffung
bzw. den Erhalt bezahlbaren Wohnraums liegt ein Biindel vom Vorschldgen vor, die
von der Mietpreisbremse bei Neuvermietungen in Gebieten mit knappem Wohnraum,
Anderungen bei der Modernisierungsumlage bis zu einer gezielten Férderung quali-
tativhochwertigen sozialen Wohnungsneubaus reichen. Diese gilt es an anderer Stelle
zu diskutieren - und schliefllich umzusetzen.

5 Hohes Fordervolumen bei geringem Preiseffekt
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