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SUMMARY /ABSTRACT

Mit dieser Kurzstudie stellen wir auf Basis vondriturrecherchen, Interviews und eigenen methoelis¢herle-
gungen eine erstmals weitgehend vollstéandige Zleé@rder staatlichen Forderungen der Stein- und rik@itle im
Zeitraum 1950 bis 2008 zusammen. Im Ergebnis sadbteinkohle rund 187 Mrd. € Finanzhilfen, 101 MédSteu-
ervergunstigungen sowie 42 Mrd. € Foérderwert voddetunabhdngigen staatlichen Regelungen zu veresicfal-
le Werte in Preisen 2008). Bei Braunkohle wurdemdrQ,04 Mrd. € Finanzhilfen, 52 Mrd. € Steuerveigtigungen
sowie 40 Mrd. € Forderwert von budgetunabhangigeatéchen Regelungen quantifiziert (alle WertePireisen
2008). Hinzu kommen externe Kosten der Kohle smwigstige Forderungen, deren Subventionscharaldiet in-
deutig belegt werden konnte oder fir die eine Qfiaietung nicht moglich war.
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l. EINLEITUNG UND METHODIK

Im Jahr 2008 hatte der Energietréager Kohle (Stdilgkand Braunkohle) einen Anteil von 24 Pro-
zent am deutschen Primarenergieverbrauch, der lAamteden energiebedingten gBmissionen
betrug hingegen 40 Prozeénbennoch kritisieren die Betreiber von Kohlekraftien und ihnen
nahe stehende Kreise, dass die Forderungen fierdeuerbaren Energien zu hoch seien. Diese
Kurzstudie zeigt auf, welche Subventionen der Be&#ger Kohle in der Vergangenheit genossen
hat und weiterhin genielf3t.

Wahrend die Subventionen fiir die deutsche Steirknhleinem grofRen Teil in den Subventionsbe-
richten der Bundesregierung bekannt gegeben wegli#ndie Braunkohle als subventionsfreier
Energietrager. So konstatiert u.a. die Bundesnegger,Im Gegensatz zur Steinkohle bendtigt die
Braunkohle keine SubventionehDies mag unter der Annahme eines sehr eng gefiaSsteventi-
onsbegriffes zutreffen. In einer weiteren, an waittbrbstheoretischen Mal3staben orientierten Aus-
legung des Subventionsbegriffs ergeben sich jedorl Reihe von selektiven Beginstigungen
durch die 6ffentliche Hand.

Vor diesem Hintergrund verwenden wir in dieser Kurzeguginen weiter gefassten Subventions-
begriff, der neben direkten staatlichen Zuwendungeoh indirekte Beglnstigungen mit ein-
schliel3t. Eine ausfiihrlichere Darstellung der Sativasbegriffe und —arten bietet die FOS-Studie
zu Férderungen der AtomenerdiBei Anwendung dieser Methodik wird deutlich, dSgsinkohle
zusatzlich von weiteren Fordertatbestanden prdiitike Gber jene in den Subventionsberichten der
Bundesregierung hinausgehen und dass auch bei i@rdalenkeineswegs von einem subventions-
freien Energietradger gesprochen werden kann.

Auf Basis von Literaturrecherchen, Interviéwsd eigenen methodischen Uberlegungen erstellen
wir erstmals eine weitgehend vollstandige Zeitradee staatlichen direkten und indirekten Forde-
rungen der Kohle im Zeitraum 1950 bis 2008 sowreeriAusblick auf heute schon absehbare 6f-
fentliche Fordertatbestande ab dem Jahr 2009. Feéntdertatbestand wird anhand eines standardi-
sierten Datenblatts analysiert. Aus Griinden demsitigtlichkeit werden in Teil Ill die Steinkohle-
und in Teil IV die Braunkohlesubventionen quantdit. Bis 1989 werden sowohl Fordertatbestan-
de als auch Beitrage zur Energieversorgung nudiftialten Bundeslander berticksichtigt, ab 1990
fur Gesamt-Deutschland.

Fur die Zusammenstellung der Finanzhilfen und Stewgunstigungen fur die Steinkohle bis 2002
wurde weitestgehend auf eine Veréffentlichung veorédmann 2005 zurtickgegriffen. Dieser er-
fasst neben den im Subventionsbericht der Bundiesuey dargelegten Finanzhilfen und Steuer-
vergunstigungen auch eine Reihe weiterer LeisturtgsnStaates. Als Grundlage fur den Braun-
kohleteil dient insbesondere eine Studie des Wuabkrstituts aus dem Jahr 2004, in der Braun-
kohlesubventionen fur das Jahr 2003 quantifizientden. Soweit dies im Rahmen dieser Kurzstu-

Vgl. UBA 2010
BMWi 2010
FOS 2009a

u.a. mit Ansprechparterinnen von BUND NRW, Erftart, LMBV, Netzwerk Bergbaugeschadigter, RHTH Aacigit-
schaftsverband Erdél- und Erdgasgewinnung e.V., Mttpl Institut sowie mit Oliver Krischer (MdB Bundn®0/Die Gri-
nen).
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die mdglich war, wurden die Ergebnisse fiur den gesa Betrachtungszeitraum von 1950 bis 2008
ermittelt. Zusatzlich wurden fir beide Energietragechtige Punkte erganzt.

Fur den Zeitraum bis 2008 werden zusatzlich zuideten Subventionsberichten erfassten Forde-
rungen folgende Fordertatbestande erfasst und ifjmgmt:

. Staatliche Finanzhilfen, u.a. ForschungsforderungZ0,-Abscheidung und —Speicherung
. Energiesteuerausnahmen bzw. —vergiinstigungen

. Befreiung der Stein- und der Braunkohleférderung den Wasserentnahme- und den For-
derabgaben

. Vorteile aus kostenloser Zuteilung von £Zertifikaten im Rahmen des Europaischen Emis-
sionshandels

. Vorteile aus dem unvollstadndigen Wettbewerb inElektrizitatswirtschaft
. Nicht-internalisierte externe Kosten

Daruber hinaus werden weitere beglnstigende Regetuaufgefiihrt, deren Subventionscharakter
nicht eindeutig belegt werden konnte oder fur die €uantifizierung nicht méglich war. Dazu ge-
horen u.a. der Bundeszuschuss zur knappschaftliReetenversicherung, die Bezuschussung von
Bergbaubehdrden sowie die staatlichen Ausgabedi@iSanierung von Braunkohletagebaugebie-
ten, fur bergbaubedingte Umsiedlungen und InfrasttirmalRnahmen.

Es handelt sich bei den untersuchten Fordertathdstéum Regelungen, die den Kohlebergbau und
die Verwendung von Kohle als Energietrager beggastiBei letzteren gelten die Subventionen fir
die Verwendung von Kohle unabhangig von ihrer Hafkuso dass hier die Forderung nicht auf
Kohle deutscher Herkunft beschréankt’ifariiber hinaus kénnen einzelne Leistungen mit Bezu
zum Bergbau nicht immer exakt der Braun- oder tdite zugerechnet werden. Zu nennen sind
hier insbesondere einzelne soziale Leistungen,Besgmannspramie und Bergarbeiterwohnungs-
bau. Auch bei den laufenden bzw. zukinftig geplangtaatlichen Forderungen von &£0
Abscheidung und Speicherung (Carbon Capture anadgdo CCS) sowie von neuen Kraftwerken
ist eine Zuordnung zu den Energietragern nicht imenedeutig moglich. Teilweise beziehen wir
solche Forderungen nicht bei der Summenbildungwie den Bundeszuschuss zur knappschattli-
chen Rentenversicherung), teilweise schatzen wirvamisichtigen Annahmen den jeweils zure-
chenbaren Anteil von staatlichen Foérderungen (Farde bei CCS und von neuen Kraftwerken).
Die jeweiligen Annahmen und Ergebnisse werden mDatenblattern dokumentiert.

In den erfassten Bereichen wird dieselbe Methodieavendet wie bei der FOS-Studie zur staatli-
chen Forderung der Atomenergie (FOS 2009a). Dahdrdie Ergebnisse der Studien voll kompa-
tibel und vergleichbar miteinander. Zur Vermeidwaomn Wiederholungen werden die Annahmen
und Begrindungen fur die angewendeten Methodemhiekurz zusammengefasst.

Soweit moglich, werden in dieser Studie alle Fénate im Untersuchungszeitraum 1950-2008
zusammengetragen (nominale Betrage), um sie aufgeeRreise (real, Preisstand 2008) umzu-
rechnen. Die Inflationsbereinigung erfolgt mit eimem Statistischen Bundesamt erhaltenen Zeit-
reihe des allgemeinen Preisindex fur die Lebenshglt

Da in Deutschland verwendete Braunkohle praktsgschlie3lich auch im Inland abgebaut wird, issei Aspekt lediglich
fur Steinkohle relevant.
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1. ZUSAMMENFASSENDE ERGEBNISSE UND THESEN

1.  Allgemeine Informationen zum Stein- und Braunkohlekergbau in Deutschland

Der Anteil deutscher Braunkohle am Primérenergienaerch (PEV) betrug in 2008 ca. 11%. Den-

selben Anteil hat sie an der Energieversorgung @traum 1958 bis 2008, wobei bei anderen E-
nergietragern durchaus grol3ere Anteilsverschiebumngealer langen Zeitreihe erkennbar werden:
Die Anteile der Kernenergie, des Erdgases und aeuerbaren Energien sind heute héher als im
Durchschnitt der vergangenen 50 Jahre, wahrendmteil der Steinkohle und des Mineral6ls heu-

te geringer ist. Steinkohle machte im Zeitraum 18%82008 22% des Primérenergieverbrauchs
aus; der Anteil betrug im Jahr 2008 nur noch 13%.

Anteile der Energietrager am PEV 2008 Anteile der Energietréager
am PEV 1958-2008

Erneuerbare Kernenergie
o i Erneuerbare

3%

Kernenergie
8%

Braunkohle

Braunkohle Erdgas 11%

Erdgas 1% 15%

22%

Steinkohle

13% Steinkohle

22%

Mineraldl
Mineral6l 41%
35%

Antele der Energietrager an der Der Anteil der Steinkohle an der Stromerzeu-
von Braunkohle bei 23% lag.

Sonstige

Erneuerbare 4% Kernenergie
14% 24%

Erdgas
14%

Mineral6l
1% Braunkohle

23%

Steinkohle
20%

Vgl. Statistik der Kohlewirtschafhttp://www.kohlenstatistik.de/home.htm
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a) Steinkohle

. Die Fordermenge von Steinkohle in Deutschlandast ¥49 Mio. t im Jahr 1958 auf 17 Mio.
t im Jahr 2008 zuriickgegangen.

. Im Jahr 1952 waren noch 183 Steinkohlebergwerkgeitnieb, seitdem ist die Zahl der deut-
schen Bergwerke kontinuierlich bis auf 6 (Janu@@@esunken.

. Die Zahl der Beschéftigten sank von 607.000 in 1&%3ca. 30.000 (2008).

. Der Anteil der deutschen Steinkohle am Steinkohlenaeich in Deutschland betrug im Jahr
2008 33%.

. Durch den Einsatz von Steinkohle zur Energieerzegguurden in Deutschland im Jahr 2008
insgesamt 128,7 Mio. t CEEmissionen verursacht, das entspricht 13,2% dsargeen
TreibhausgasemissionérEine Kilowattstunde Steinkohlestrom verursachtcHachnittlich
938 g CQ-Emissioneri.

. Der durchschnittliche elektrische Wirkungsgrad deszeitigen Steinkohle-Kraftwerksparks
betragt etwa 38% mit Neubauprojekten wird ein Wirkungsgrad zwist# und 52% ange-
strebt.’

. Die Subventionen pro Arbeitsplatz in der deutscBéginkohlewirtschaft betrugen im Jahr
2008 mehr als 233.000'€

b)  Braunkohle

. Die Fordermenge von Braunkohle in Deutschland wwale212 Mio. t im Jahr 1950 auf -
ber 410 Mio. t im Jahr 1989 gesteigert. Der Ansgeglgte sowohl in den alten als auch in
den neuen Bundeslandern, wobei die Braunkohlefondein den neuen Bundeslandern in der
Vergangenheit etwa 2-3mal so hoch war wie in demaBundeslandern. Seit 1990 sank die
jahrlich geférderte Menge stetig bis auf 175 MiamtJahr 2008; der Rickgang erfolgte vor
allem in den neuen Bundeslandern. Seit Anfang 8804&r Jahre ist die Braunkohleférderung
in den alten Bundeslandern hoher als in den neusré&slandern. Fur die Berechnung der
Subventionen fiur die Braunkohle wird hier bis 1988 die Fordermenge der Braunkohle in
den alten Bundeslandern berlcksichtigt.

Vgl. UBA 2010

Dieser Wert bezieht sich auf den Stromverbramitht auf den Brennstoffeinsatz. Er basiert auf drnchschnittlichen
Brennstoffnutzungsgrad im Jahr 2002 (Steinkohle: 36%. UBA/Machat/Werner 2007.

Janicka 2007; Schilling 2004, S. 5

10 Prognos/EWI 2007, S. 108

H Darin enthalten: Budgetwirksame Regelungen (Dirékteinzhilfen, Steuervergiinstigungen ohne Energieberung und
Forderwert des Emissionshandels), vgl. Summe 2bkildung 1). Dies entspricht einer gesamten Sutiweierung im Jahr
2008 von rund 7,1 Mrd. € (real), bei 30.384 Besatytafn.
Die Subventionssumme von 7,1 Mrd. € im Jahr 2068 sech zusammen aus:
2,6 Mrd. € Finanzhilfen
0,03  Mrd. € Forschungsférderung und CCS-Férderung
2,3 Mrd. € Vergunstigungen bei der Energiebestegr
0,2 Mrd. € Befreiung von der Férderabgabe der Buéddsr
5 Mio. € Vergunstigungen bei den Wasserentnamhgelten der Bundeslénder
1,9 Mrd. € Férderwert der unentgeltlichen Zutejwom Emissionszertifikate

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)



FOS

SEITE8

Foérdermengen Braunkohle in 1.000 t
350.000 -

= = = Neue Bundlander
300.000 - Alte Bundeslander -~~~ L

250.000 +

200.000 +
150.000 +
100.000 +

50.000 -~

O rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr T T T T Tl

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Insbesondere die Energieversorgung der ehemali@R War sehr braunkohlelastig. In den
1970er und 1980er Jahren wurden hier rund 70%algsdhen Braunkohle gefordert.

Braunkohle wird im Tagebau — an der Erdoberflacladgebaut und ist daher (temporar) mit
einem grofRen Flachenverbrauch verbunden (bisher1i680 km2)?” In Deutschland gibt es
drei bedeutende Braunkohlereviere: Das Rheinise&weRin Nordrhein-Westfalen, das Lau-
sitzer Revier (Brandenburg und Sachsen) und dasldetitsche Revier (Sachsen und Sach-
sen-Anhalt).

Die Zahl der Beschéftigten im Braunkohlebergbauugef008 ca. 22.500, 1991 waren es
noch 97.200.

Der durchschnittliche elektrische Wirkungsgrad deszeitigen Braunkohle-Kraftwerksparks
betragt etwa 38% mit Neubauprojekten wird ein Wirkungsgrad zwisthé& und 47% ange-
strebt.*

Die in Deutschland verwendete Braunkohle wird a1 0% auch in Deutschland gefordert.

Um Braunkohle abbauen zu kénnen (Tagebau), mussster insgesamt 308 Ortschaften
ganz oder teilweise umgesiedelt werden. Davon wesei07.100 Menschen betroffén.

Durch den Einsatz von Braunkohle zur Energieerzegguurden in Deutschland im Jahr
2008 insgesamt 174 Mio. t GE&Emissionen verursacht, das entspricht 18,1% dsargten
TreibhausgasemissionérBraunkohle ist der mit Abstand klimaschadlichsteristoff: Eine
Kilowattstunde Braunkohlestrom verursacht 1.228 @-Emissionen (Erdgas: 560 g/kWh,
Steinkohle: 938 g/kWhy.

12

13

14

15

16

17

Berkner 2009, S. 5

WI 2004, S. 28
Prognos/EWI 2007, S. 108
Berkner 2009, S. 5

Vgl. UBA 2010

Diese Werte beziehen sich auf den Stromverbranicht auf den Brennstoffeinsatz. Sie basieren aunfa@lrchschnittlichen
Brennstoffnutzungsgrad im Jahr 2002 (Braunkohle: 33%) Machat/Werner (UBA) 2007.
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2. Ubersicht (iber die Ergebnisse der staatlichen Férdengen der Stein- und Braunkohle

Im Folgenden werden die Ergebnisse der vorliegergtedie zu 6ffentlichen Fordertatbestanden
fur die Stein- und Braunkohle seit 1950 zusammeasgef

a)

Steinkohle

| Abbildung 1) Staatliche Férderungen der Steinkohle 1950-2008

Alle Angaben in Mrd. € Forderungen Forder- Forder-
nominal real (Preise wertab wert
2008) 2009  2009ff p.a.
kumuliert
(bis 2020)

A. Finanzhilfen 130,7 187,2 22,4 2,3
A.l. Forschung Bergbautechnik und Kraftwerke 3,6 6,2 0 0
A.2. Forschung und Pilotvorhaben CCS national gesamt * 100, 0,111 0,077 0,019

davon Steinkohle (72%) 0,077 0,080 0,056 0,014
A.3. Forschung und Pilotvorhaben CCS EU * 0 0 >6,0 > 0,86

davon Steinkohle (72%); davon Deutschland (20%6) 0 0 0,86 > 0,12
A4 Absatzbeihilfen 107,6 145,1 19,4 1,9
A.b. Modernisierungsbeihilfen 6,0 12,1 0 o
A.6. Soziale Beihilfen 9,6 16,4 2,1 0,2
A.7. Stilllegungsbeihilfen 3,8 7,3 0 0
B. Steuerverginstigungen 68,4 101,4 >0,5 2,3
B.1. Steuerverglnst. Energiesteuer netto 50,5 63,9 kA 23
B.2. Befreiung Forderabgabe (seit 1970) 12,2 23,6 0,53 0 3
B.3. Befreiung Wasserabgaben (seit 1995) 0,06 0,07 >0 (O =
B.4. Absatzbeihilfen 0,9 2,8 0 0
B.5. Modernisierungsbeihilfen 0,9 2,3 0 o
B.6. Soziale Beihilfen 3,9 8,8 0 0
C. Budgetunabhéngige staatliche Regelungen 33,1 42,1 48 2,5
C.1. Forderwert des Emissionshandels 6,3 6,6 > 4,8 >1,2
c.2. Unvollstand. Wettbewerb in Elektrizitatswirtach 26,8 35,5 >0 1.3
A.+B. Summe 1: Budgetwirksame Férderungen 199,1 288,6 22,9 4,6

Durchschnittlich in Ct pro kWh PEV 0,57 0,83 0,9
A.+B. Summe 2: E_>uo!getW|rksame Forderungen + 205.4 2952 27.8 5.8
+C.1.  Vorteile Emissionshande

Durchschnittlich in Ct pro kWh PEV 0,59 0,85 1,1
A-C. Summe 3 Alle F"t')rderungen auller externe Koste 232.2 330,7 278 71

und sonstigen Forderunge

Durchschnittlich in Ct pro kWh PEV 0,67 0,95 1.4
* Nicht in Summe enthalten, nur nachrichtliche Aeisung

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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1. Summe 1:Die fur die 6ffentlichen Haushalte budgetwirksant&rderungen zwischen 1950
und 2008 betragen rund 199,1 Mrd. € nominal 1288,6 Mrd. €in Preisen 2008. Diese For-
derungen umfassen finanzielle Begunstigungen imRaryn direkten Finanzhilfen und Steu-
ervergunstigungen fur Steinkohle durch den BunddesiLand NRW, die durch Mehrausga-
ben bzw. Mindereinnahmen direkt eine Belastungdtamtlichen Haushaltsbudgets bewir-
ken. Bezieht man diese Forderungen auf den gesdnitedrenergieverbrauch von Steinkoh-
le, entspricht dies einer Férderung von real 0,88\&h.

2.  Summe 2:Zusétzlich zu den Finanzhilfen und Steuerverggaosijen aus Summe 1 wird der
Einsatz von Steinkohle zur Energiegewinnung in Feon budgetunabhangigen staatlichen
Regelungen begunstigt. Unter zusatzlicher Berubkigieng des Forderwerts des Emissions-
handels durch die kostenlose Zuteilung von Emisziertifikaten betragt die staatliche Sub-
ventionierung insgesamt rund 205,4 Mrd. € nomiraV.l295,2 Mrd. €in Preisen 2008.

3.  Summe 3: Beriicksichtigt man dariber hinaus detrderwert des unvollstandigen Wettbe-
werbs in der Elektrizitatswirtschaft (C.2), der durch unzureichende politische Regutigr
entsteht und zu einer Erh6hung des Strompreiset #Hgibt sich insgesamt ein Forderwert
von 232,2 Mrd. € nominal bzv830,7 Mrd. € realin Preisen 2008 (Summe 3).

Die heute schon bekannten zuktinftigen Ausgaben bamstigen staatlichen Regelungen mit For-
derwert fur die Steinkohle betragen allein im Beheder Finanzhilfen etwa 22,4 Mrd. €; dies ist
grol3tenteils der Betrag fur das Auslaufen der tdilesubventionen bis 2018. Bei zusétzlicher
Berucksichtigung des Forderwerts des Emissionshsrgiled es mindestens 28 Mrd. €. Die im
Vergleich zu Erdol immer noch relativ niedrigerel®tung der Kohle bei der Energiebesteuerung
fuhrt derzeit zu einer finanziellen Begunstigung @&einkohleeinsatzes von insgesamt 2,3 Mrd. €
jahrlich (bezogen auf das Jahr 2008). Da wederukéinftige Menge des Steinkohleeinsatzes noch
die zukinftige Energiebesteuerung hinreichend Hmagjuantifiziert werden kdnnen, ist eine ge-
naue Abschéatzung des zukiinftigen Forderwerts midiglich.

Die hier vorgelegte Zusammenstellung der staathdh@derungen der Steinkohle stellt noch eine
vorsichtige Schéatzung dar, in der zahlreiche weiter staatliche Fordertatbestédnde nicht hinreichend
genau quantifiziert werden konnten Darunter fallen die in Abschnitt IIl.E (S. 75)fgaflihrten Be-
gunstigungen:

. Bundeszuschuss zur knappschaftlichen Rentenversioipe

. Belastungen der Kommunen und der Wasserwirtschiathdden Steinkohlebergbau
. Aufwendung flr die Bergbehérden

. Kosten durch Bergsenkungsschaden an privatem Eigent

. Kosten durch Unfalle und Arbeitsbelastungen

. Subventionen des Saarlands

. Steuervergunstigungen fur die RAG

. Forschungsmittel im Bereich der Kraftwerkstechni3erhalb von CCS sowie im Bereich
Kohle und Stahl auf europaischer Ebene

Den zeitlichen Verlauf und die Zusammensetzungggsamten staatlichen Forderungen der Stein-
kohle veranschaulicht die folgende Abbildung 2)bBiaverden alle in Summe 3 erfassten Férder-
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tatbestande bertcksichtigt. Summe 2 besteht ausuntenen drei Balkenbestandteilen, also ohne
den Foérderwert des unvollstdndigen WettbewerbgirEtektrizitatswirtschatft.

| Abbildung 2) Staatliche Forderungen der Steinkohle nach Fordertdbestanden 1950-2008 ‘
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Im Zeitraum 1975 bis 2004 wurden die staatlichezirkbhleférderungen von direkten Finanzhil-

fen dominiert. Ausschlaggebend waren dabei mitreid@teil von mehr als 77% die Absatzbeihil-

fen, die vor allem auf Grundlage der so genannkah|evorrangpolitik“ aufgewendet wurden und

die heimische Steinkohle gegeniber Importkohle kaortkurrierenden Energietragern (insb. Heiz-
0l) wettbewerbsfahig machen sollten. Der Riickgaeig1998 spiegelt die Ergebnisse der ,Kohle-
politischen Vereinbarung* von 1997 wieder, in deRahmen die schrittweise Reduzierung der
staatlichen Subventionierung beschlossen wurde.

In den letzten Jahren ist eine Verschiebung desv&glunkts auf Steuervergtinstigungen und den
Forderwert des Emissionshandels zu verzeichnenaMeund Zusammensetzung der Steuerver-
gunstigungen werden in den einzelnen Datenblattechzusammenfassend im Anhang (Kapitel V,
S.104) dokumentiert.

Insgesamt lassen sich folgende Schlussfolgerungeehen:

. Die Zusammenstellung und Quantifizierung der sitaah Beglnstigungen mit Subventions-
charakter seit dem Jahr 1950 verdeutlichen, dasseligbauliche Férderung der Steinkohle
und ihr Einsatz als Energietrager in Deutschldmah sehr vielschichtige Regelungen begtins-
tigt wurden. Es konnten Fordertatbestande identifiziert weraka Uber die in zahlreichen
Publikationen genannten oder regierungsoffizieigawiesenen direkten Finanzhilfen fir die
Steinkohle hinausgehen

. Steinkohlesubventionen sollten urspringlich die rBm&ersorgungssicherheit sicherstellen
und das Wirtschaftswachstum in Deutschland fordetih wachsender Konkurrenz von Im-
portsteinkohle und anderen Brennstoffen verlagesteln die staatlichen Forderungen ab ca.
1960 zunehmend auf Subventionen zur Erhaltung eéeghbAus und des Steinkohleeinsatzes
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sowie spéater zur ,sozialvertraglich&eendigung”. Da die staatlichen Leistungen lbeerein
langen Zeitraum hinweg vor allem auf die Erhaltudey Wettbewerbsfahigkeit deutscher
Steinkohle abzielten, sind sreitverantwortlich fir den heutigen Anteil der Steinkohle am
Priméarenergieverbrauch. Die Evolutorische Okonomik und der Begriff dea@ibhangigkeit
verdeutlichen, dass mit einer geringeren Fordefasgjler Brennstoffe und der konventionel-
len Kraftwerkstechnik ein friherer Durchbruch und ko6herer Entwicklungsstand unwelt-
freundlicher Energien méglich gewesen wéarebie staatlichen Leistungen fiir die Steinkohle
haben indirekt zu einer Verbilligung des Primarenegietragers Steinkohle um durchschnittlich
0,83 Ct/kWh (real) gefiihrt. Bezogen auf die Bruttostromerzeugung ist der §gele Forder-
wert fur eine kWh Steinkohle-Strom sogar etwa deg¢isp hoch, da rund zwei Drittel der
eingesetzten Primérenergie als Umwandlungsverkridbnen gehen.

. Gerade bei den wettbewerbsrelevanten Fordertatbestélen ist positiv zu vermerken, dass die
Vorteile fur die Steinkohle abgebaut werden:

— Nach dem geltenden Steinkohlefinanzierungsgesditnsdie Steinkohlesubventionen bis
2018 vollstandig auslaufen (vorbehaltlich der Ubéfyngsklausel).

— Bei der Energiebesteuerung gilt immerhin seit Ifikieten des Energiesteuergesetzes am
1.8.2006 einheitlich eine Steuerbefreiung allerskimstoffe in der Stromerzeugung, wah-
rend vorher Gas und Ol besteuert wurden und dapeitiische Vorteile fur Atom und
Kohle bestanden.

— Im EU-weiten Emissionshandel ist ab 2013 eine Vdkesteigerung der Emissionszertifi-
kate in der Energiewirtschaft beschlossen, so digzs¥orteile der Kohlekraftwerksbetrei-
ber aus unentgeltlicher Zuteilung zukiinftig austauwiverden.

. Negativ und gegenlaufig wirken allerdings einige negeplante Fordertatbestandg(im Einzelnen
siehe Abschnitte 111.A.2/3 und 111.C.1):

— Forderung von neuen Kraftwerken mit bis zu 15% Ideestitionskosten im Rahmen des
Emissionshandels ab 2013

— Neuanlagenreserve fir CCS im Rahmen des Emissindsisaab 2013

— EU-Konjunkturprogramm fir CCS-Pilotvorhaben sowieitere geplante Forderung im
Rahmen des ,Strategic Energy Technology Plan®

Ausfihrlicher siehe FOS 2009a, S. 17ff.
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b)  Braunkohle
| Abbildung 3) Staatliche Forderungen der Braunkohle 1950-2008
Alle Angaben in Mrd. € Forderungen Forder-
nominal real (Preise  wert
2008) 2009ff p.a.
A. Finanzhilfen 0,033 0,037 0,03
Al Forschung und Entwicklung 0,013 0,017
A.2. Forschung und Pilotvorhaben CCS national gesamt * 100, 0,111 0,019
davon Braunkohle (18%) 0,019 0,020 0,004
A.3. Forschung und Pilotvorhaben CCS EU * 0 0 > 0,86
davon Braunkohle (18%); davon Deutschland (2(Q%) 0 0 0,031
B. Steuerverglnstigungen 42,0 51,6 1,8
B.1. Steuervergunst. Energiesteuer netto (seit 1970) 37,5 45,8 1,6
B.2. Befreiung Forderabgabe (seit 1970) 3,9 51 0,15
B.3. Befreiung Wasserabgaben (seit 1995) 0,6 0,7 0,04
C. Budgetunabhéangige staatliche Regelungen 21,3 39,6 32,
C.1. Forderwert des Emissionshandels 51 5,3 > 08
Cc.2. Unvollstand. Wettbewerb in Elektrizitatswirtath 16,3 34,3 15
E. Sonstige Forderungen 8,6 10,2 0,2
E.1. Altlasten / Sanierung Braunkohlebergbaugebietg 6 8 10,1 0,2
E.2. Umsiedlungs- und Infrastrukturmaf3nahmen > 0,013 0,026 >0,0
A.+B. Summe 1: Budgetwirksame Fdrderungen 42,0 51,6 a,
Durchschnittlich in Ct pro kwWh PEV 0,23 0,29 0,42
A.+B.  Summe 2: Budgetwirksame Forderungen +
+ C.1.  Vorteile Emissionshande 4rl 56,9 2,6
Durchschnittlich in Ct pro kwWh PEV 0,26 0,31 0,60
A-C Summe 3 Alle Eprderungen aulier externe Kostg 63.3 91,2 41
und sonstigen Foérderunge
Durchschnittlich in Ct pro kWh PEV 0,35 0,50 0,94
A.-C. ) .
L E Summe 4: Alle Forderungen aul3er externe Kostgn 71,9 01,4 43
Durchschnittlich in Ct pro kwWh PEV 0,40 0,56 0,99
* Nicht in Summe enthalten, nur nachrichtliche Aesung
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1. Summe 1:Die fur die offentlichen Haushalte budgetwirksantgirderungen (Finanzhilfen
und Steuervergunstigungen) zwischen 1950 und 2608den rund 42 Mrd. € nominal bzw.
51,6 Mrd. € in Preisen 2008 (siehe Summe 1 in Abbildung 3esPiF6érderungen umfassen
finanzielle Beguinstigungen in Form von staatlicRersgaben und Steuervergunstigungen fur
Braunkohle und bewirken direkt eine Belastung déenflichen Haushalte. Bezieht man die-
se Forderungen auf den gesamten Primarenergieuetbvan Braunkohle, entspricht dies ei-
ner Forderung von real 0,29 Ct/kWh.

2.  Summe 2:Zusétzlich zu den Finanzhilfen und Steuerverggaosijen aus Summe 1 wird der
Einsatz von Braunkohle zur Energiegewinnung in Fgon budgetunabhéngigen staatlichen
Regelungen begulnstigt (Forderwert von Emissionstlandd unvollstandigem Wettbewerb
in der Elektrizitatswirtschaft). Unter zuséatzlichgericksichtigung des Forderwerts des Emis-
sionshandels durch die kostenlose Zuteilung vonsEiomszertifikaten betragt die staatliche
Forderung insgesamt rund 47,1 Mrd. € nominal 560 Mrd. €in Preisen 2008 (Summe 2).

3. Summe 3: Bertcksichtigt man dartber hinaus den Forderwest uhvollstandigen Wettbe-
werbs in der Elektrizitatswirtschaft (C.2), der clurunzureichende politische Regulierung
entsteht und zu einer Erh6hung des Strompreise$ #iigibt sich insgesamt ein Forderwert
von 63,3 Mrd. € nominal bzv@1,2 Mrd. €real in Preisen 2008 (Summe 3).

4. Summe 4: Rechnet man weitere braunkohlebezogene staathcisgaben hinzu wie insbe-
sondere die Sanierung ehemaliger Braunkohletagebstg in den neuen Bundeslandern,
kommt man auf nominal 71,9 Mrd. € und réal,4 Mrd. €

Der zukunftige Forderwert der staatlichen Regelunge kann nicht fundiert abgeschatzt werden, well
er von diversen Einflussfaktoren abhangt.

. Zum einen ist bei diversen Regelungen unklar, va@ers Laufe der ndchsten Jahre ausgestal-
tet werden. Genannt sei insbesondere die geplamteefing der CCS-Technologie auf euro-
paischer und nationaler Ebene und die aus Ertrdgerfmissionshandels geplante Forderung
neuer Kraftwerke.

. Zum anderen wird der Forderwert einiger Regelungdger Bezugnahme auf die Fordermen-
gen im Braunkohlebergbau bzw. den Primarenergiaingon Braunkohle ermittelt. Dieser
ist stark von den Weichenstellungen in der eur@gb&s und nationalen Klimaschutzpolitik
abhangig und ware ebenfalls nur annaherungswessihatzbar.

Wir geben daher in der letzten Spalte von Abbild@hgur den aktuellen jahrlichen bzw. — soweit
bekannt — den zu erwartenden durchschnittlichenirzitigen Forderwert an. Der Vergleich der
spezifischen Forderbetrage zeigt, dass die heut@ederungen quantitativ bedeutsamer sind als
die Uber eine lange Zeitreihe erfassten vergangEietertatbestéande. So betragt in der Summe 2
die aktuelle spezifische Forderung 0,6 Ct/kWh, waldrin der langen Zeitreihe nur durchschnitt-
lich 0,31 Ct/kWh quantifiziert werden konnten.

Die hier vorgelegte Zusammenstellung der staattidh@éderungen der Braunkohle stellt eine vor-
sichtige Schatzung dar, da zahlreiche weitere Igta@tFordertatbestande nicht hinreichend genau
guantifiziert werden konnten. Fir folgende Fordetmmmente konnte der Subventionswert nicht far
den gesamten Untersuchungszeitraum seit 1950 fjaemtiwerden:

. Befreiung vom Wasserentnahmeentgelt (vor 1995)
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. Befreiung von der Férderabgabe (vor 1970)

. Forschung und Entwicklung im Bereich Kraftwerkstei&h

Hinzu kommen weitere, unter Abschnitt IV.E aufgetéBegunstigungen:

. Offentliche Finanzierung von Altlasten / Sanierwleg Braunkohlebergbaus

. Umsiedlungs- und Infrastrukturmafl3nahmen

. Belastungen der Kommunen und der Wasserwirtschathdden Braunkohletagebau
. Braunkohleschutzklausel

. Innenfinanzierung Uber Rickstellungen

. Zugestandnisse beim Verkauf der ostdeutschen Bodulgikdustrie

Den zeitlichen Verlauf und die Zusammensetzung giesamten staatlichen Férderungen der
Braunkohle veranschaulicht die folgende AbbildungSumme 1 umfasst Steuerverginstigungen
und Finanzhilfen, wobei Finanzhilfen fr Braunkolnler in sehr geringem Umfang geflossen und
hier als Balken gar nicht sichtbar sind, so dassdp nur der untere griine Balken maf3geblich ist.
Bei Summe 2 wird zusatzlich der Vorteil der Braunlkoaus dem 2005 gestarteten Emissionshan-
del einbezogen, bei Summe 3 auch der ForderwenimaslIstdndigen Wettbewerbs in der Elektri-
zitatswirtschaft (oberster Balken).

| Abbildung 4) Staatliche Forderungen der Braunkohle nach Forderttbestanden 1970-2008 ‘
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Dass sich die erfassten Fordertatbestande seit di9&0verdreifacht haben, liegt an dem methodi-
schen Ansatz, bis 1989 nur die Férderungen undginaarsorgungsbeitrage der Braunkohle in den
alten Bundeslandern zu erfassen und ab 1990 audatidineuen Bundeslander. 1989 betrug der
westdeutsche Braunkohleverbrauch 952 PJ, 1990atamgdeutsche 3.201 PJ, das ist ein Anstieg
um den Faktor 3,4.
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Da der Forderwert der drei Verginstigungen beitktaan Abgaben (Energiesteuer, Forderabgabe,
Wasserentnahmeentgelt) dber eine Multiplikation @eveiligen Bemessungsgrundlage (Primar-
energieverbrauch, Férdermenge, Grundwasserentnahinelem jeweils als angemessen definier-
ten Referenzabgabensatz ermittelt wird, steightspeechend etwa proportional an.

Der Subventionswert durch Steuervergunstigungenast Verginstigungen und Ausnahmen bei
der Energiesteuer gepragt. Die Schwankungen invettaiuf ergeben sich aus folgenden Rahmen-
bedingungen:

1. dem Referenzsteuersatz fur Heizol

2. Angerechneten Internalisierungsinstrumenten

3. Verbrauchsmengen der Braunkohle

Verlauf und Zusammensetzung der Steuervergunstegumgerden in den einzelnen Datenblattern
und zusammenfassend im Anhang (Kapitel V, S.10&uah@ntiert. Der Ruckgang des Forderwerts
der unentgeltlich zugeteilten Emissionszertifikiat@007 ist durch den starken Preisverfall am En-
de der ersten Handelsperiode zu erklaren.

Insgesamt lassen sich folgende Schlussfolgerungeéehen:

. Die Zusammenstellung und Quantifizierung der std@sh Beglnstigungen mit Subventions-
charakter seit dem Jahr 1950 verdeutlicht, das8mienkohle entgegen der weit verbreiteten
Annahme nicht als subventionsfreier Energietrager glten kann. Quantitativ bedeutsam sind
dabei vor allem die Vergunstigungen bei der En&egteuerung, die Nichterhebung einer
Forderabgabe sowie die kostenlose Zuteilung vons&omsberechtigungen im Rahmen des
Emissionshandels.

. Es ist allerdings zutreffend, dass die Braunkoldmd direkten staatlichen Subventionen im
engeren Sinne erhalt. Im Subventionsbericht derdBsiregierung ist keine einzige der hier
zusammengestellten Fordertatbestande als SubvetgroBraunkohle aufgeflihiim Subven-
tionsbericht wird eine sehr enge Definition von Sukentionen angewendet; er ist damit flr die
Erfassung und Vergleich von staatlichen Forderungenler Energietrager wenig hilfreich.

. Braunkohle ist der fossile Energietrager mit dechsien Klima- und Umweltbelastung: Der
Tagebau zerstort den natirlichen Grundwasserhdusilfthrt durch den hohen Flachenbe-
darf zu grof3raumiger Zerstorung der Landschaft.d@eiNutzung als Energietrager entstehen
hohe Emissionen von Treibhausgasen und von Luftistbien. Auf dieser Grundlage und
mit der Zielsetzung einer nachhaltigen Energievensogwidersprechen die grotenteils indi-
rekten Subventionen dem Verursacherprinzip nach dem die Kosten der Umweltauswirkungen
ihren Verursachern angelastet werden miiSskisbesondere Vergiinstigungen bei der Ener-
giebesteuerung, der Foérder- und der Wasserentndigalea sowie beim Emissionshandel
verursachen Wettbewerbsvorteile gegentber andarergietragern und fordern indirekt die
negativen Umwelt- und Klimaauswirkungen.

. Die staatlichen Leistungen fur die Braunkohle habenndirekt zu einer Verbilligung des Primar-
energietragers Braunkohle um durchschnittlich 0,31Ct/kwWh (real) gefiihrt. Bezogen auf die
Bruttostromerzeugung ist der spezifische Fordenfiereine kWh Braunkohle-Strom sogar
etwa dreimal so hoch, da etwa zwei Drittel der esggzten Primarenergie als Umwandlungs-
verlust verloren gehen.

¥ UBA2008,S. 12
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. Bei den wettbewerbsrelevanten Foérdertatbestandentipositiv zu vermerken, dass die Vorteile
fur die Braunkohle abgebaut werden:

— Bei der Energiebesteuerung gilt seit Inkrafttreti®s Energiesteuergesetzes am 1.8.2006
einheitlich eine Steuerbefreiung aller Einsatzstaffder Stromerzeugung, wahrend vorher
Gas und Ol besteuert wurden und damit spezifisabreefe fir Atom und Kohle bestan-
den.

— Im EU-weiten Emissionshandel ist ab 2013 eine Vdkesteigerung der Emissionszertifi-
kate in der Energiewirtschaft beschlossen, so digs¥orteile der Kohlekraftwerksbetrei-
ber aus unentgeltlicher Zuteilung zukilinftig austauiverden.

. Negativ und gegenlaufig wirken allerdings einige negeplante Fordertatbestandg(im Einzelnen
siehe Abschnitte IV.A.2 und IV.C.1):

— Forderung von neuen Kraftwerken mit bis zu 15% Ideestitionskosten im Rahmen des
Emissionshandels ab 2013

— Neuanlagenreserve fir CCS im Rahmen des Emissindsisaab 2013

— EU-Konjunkturprogramm fir CCS-Pilotvorhaben sowieitere geplante Forderung im
Rahmen des ,Strategic Energy Technology Plan®
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3. Erlauterung der einzelnen Fordertatbestéande

Im Folgenden werden die einzelnen erfassten Fatibedtande kurz skizziert. Nahere Ausfuhrun-
gen dazu sind in den Abschnitten Il (Steinkohledi vV (Braunkohle) in den Datenblattern verfiig-
bar. Es wird unterschieden nach A. FinanzhilfenS&uerverglnstigungen, C. Budgetunabhangige
Staatliche Regelungen, D. Externe Kosten und Hgfsowie E. Sonstige 6ffentliche Hilfen. Bei
jedem Fordertatbestand wird auf das entsprecheatEnblatt verwiesen. Da der Grol3teil der For-
dertatbestéande fur Stein- und Braunkohle gleich8emazutrifft, wird hier keine Zweiteilung des
Abschnitts vorgenommen. Fur jeden Fordertatbestardl nachfolgend angegeben, falls er nur ei-
nen der beiden Energietrager beginstigt.

A. Finanzhilfen

1. Forschung und Entwicklung Bergbau- und Kraftwerkstechnik (Stein- und Braunkohle)
(Datenblatter 111LA.1 und IV.A.1)

Der Bund und das Land NRW forderten die Forschumgy Bntwicklung im BereiclSteinkohle-
Bergbau- und Kraftwerkstechnik bis einschlief3lich 2004 mit insgesamt 6,15 Mrdre&al). Dieser
Wert bezieht sich auf Forderprogramme, die in damdhaltsplanen des Bundes und des Landes
NRW sowie in den Subventionsberichten der Bundésmaigg vermerkt sind. Schwerpunkte der
Programme waren die Sicherheit und Arbeitsbedingarder Bergleute, die Begrenzung der Um-
weltbelastungen, Effizienzsteigerungen bei der Kfiltberung sowie Kohleveredelung (Vergasung
und Verflussigung). Der Grol3teil der erfassten Al erfolgte zwischen 1980 und 1993, da in
diesem Zeitraum verstarkt Forschungen zur Veredelder Steinkohle betrieben wurden, um
Steinkohleprodukte zunehmend als Ersatz fiir Ol gaden zu kénnen.

Der Bund forderte die Forschung und EntwicklungBereich Braunkohle-Kraftwerkstechnik bis
einschlief3lich 2008 mit insgesamt 16,9 Mio. € (reBieser Wert bezieht sich auf Férderprogram-
me, die im Forderkatalog der Bundesregierung ex@ls der Braunkohle zurechenbar ausgewie-
sen sind. Ziel der Programme war insbesondere dilkuigsgradsteigerung von Kraftwerken z.B.
durch Wirbelschichttrocknung. Weitere Forschunggmmme im Bereich 6kologische Folgen des
Bergbaus, Bergbautechnik und Kohleveredelung kenmieht quantifiziert oder nicht eindeutig der
Braunkohle zugeordnet werden. Sie deuten jedochufidnin, dass die offentlichen Ausgaben flr
Forschung und Entwicklung im Bereich Braunkohlemdeutlich hoher sind.

2. Forschung und Pilotvorhaben CCS auf nationaler Bene (Stein- und Braunkohle)
(Datenblatter 1111.A.2 und IV.A.2)

In den letzten Jahren wurde verstérkt in die Edousig der CCS-Technologie investiert. Im Rah-
men der beiden Programme COORETEC und Geotecheoldgit der Bund seit 2003 insgesamt
111 Mio. € (real) zu verschiedenen Verbundprojelieigesteuert, die die Untersuchung und Er-
probung der gesamten CCS-Technologiekette bealggoh{u.a. Steigerung der Kraftwerkseffi-
zienz, Abscheidungsverfahren und Erprobung in Destrationsanlagen, geologische Speicherung
von CQ). Bis 2012 sind weitere Forschungsprojekte in Habre rund 55 Mio. € vorgesehen.

Da sich der Einsatz der Technologie theoretischtraaf Kohlekraftwerke beschrankt, wurde CCS
getrennt von den Forschungsprojekten unter A.labktet. Eine belastbare Aussage daruber, wel-
cher Teil der Forderung jeweils Steinkohle- odesBrkohlekraftwerken zugerechnet werden muss,
kann aufgrund des derzeit nicht absehbaren Eirsakze Technologie nicht getroffen werden. In
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Ermangelung anderer Kriterien rechnen wir auf Basigte geplanter Kraftwerke 80% des CCS-
Forderwerts fur Kohlekraftwerke der Steinkohle @#@%o der Braunkohle zu. Danach betragt der
Steinkohle zurechenbare Subventionswert von CCSeRangsausgaben bis zum Jahr 2008 rund
80 Mio. €, wahrend zwischen 2009 und 2012 vorab8gib weitere 56 Mio. € Forderung anfallen.
Der Anteil der bereits getatigten Ausgaben fir @€S5-Einsatz in Braunkohleanlagen wurde auf
20 Mio. € geschatzt.

3. Forschung und Pilotvorhaben CCS auf europdaischetbene (Stein- und Braunkohle)
(Datenblatter 111.A.3 und 1V.A.2)

Auch von europaischer Seite wurden bis 2007 benedtisr als 100 Mio. € fur die Erforschung von
CCS bereitgestellt. Dartiber hinaus sind mit derbtere Rahmenprogramm, der Zertifikatbereitstel-
lung aus der Neuanlagenreserve und der Forderum@ @s-Demonstrationsprojekten weitere For-
dermittel von mindestens 6 Mrd. € in den kommendmen absehbar. Mit einem Anteil von 20%
am EU-Haushalt und einer voraussichtlichen Konzgioin des Einsatzes von CCS in Steinkohle-
kraftwerken betragt der deutsche Forderanteil unbv&ntionswert fir den Steinkohlesektor zu-
kunftig rund 860 Mio. €. Dem Braunkohlesektor smidd 216 Mio. € zuklnftige Forderung zure-
chenbar.

4, Absatzbeihilfen (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.A.4)

Die offentlichen Ausgaben zur Sicherung des Stdildabsatzes betrugen von 1950 bis 2008 rund
145 Mrd. € (real). Mit einem Anteil von mehr als¥&tellen sie den grof3ten Anteil der Finanzhil-
fen. Sie wurden vor allem auf Grundlage der so getem ,,Kohlevorrangpolitik® aufgewendet, die
auf den Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit heimiscBtminkohle gegeniber Importkohle und kon-
kurrierenden Energietragern (insb. Heiz0l) abzig@igantitativ grol3e Anteile der Ausgaben entfie-
len dabei auf die Instrumente ,Kohlepfennig“ undoiskohlenbeihilfe*. Nachdem die jahrliche
Summe der Absatzbeihilfen bis zum Jahr 1996 kordrhich angestiegen war, wurde mit der Koh-
lepolitischen Vereinbarung im Jahr 1997 die sohdise Reduzierung der staatlichen Subventionie-
rung beschlossen. Bis zum Jahr 2018 sollen die&uimnen nach dem Steinkohlefinanzierungsge-
setz vollstandig auslaufen.

5. Modernisierungsbeihilfen (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.A.5)

Strukturelle Modernisierungs- und Rationalisierlegkilfen wurden 1966 eingefuhrt und insbe-
sondere im Rahmen der Errichtung und Umstruktunigrder RAG (friher ,Ruhrkohle AG*) in
Hohe von insgesamt 12,1 Mrd. € (real) bis 1999 detvMit dieser Forderung sollten Bergwerks-
stilllegungen koordiniert und die Wirtschaftsstuktler Bergbaugesellschaften verbessert werden.
Sie beinhaltet Fordermal3nahmen zur Produktivigitgstung, zum Abbau umweltschadlicher
Auswirkungen sowie zur finanziellen Stabilisierutey RAG.

6. Soziale Beihilfen (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.A.6)

Seit 1958 wurden vom Bund und vom Land NRW insgesiE@i¥ Mrd. € (real) an sozialen Beihil-
fen gewdahrt. Sie wurden insbesondere zur sozial#ed®rung des Rationalisierungs- und Stillle-
gungsprozesses eingefuhrt und beinhalten u.a. dasetzu Sozialversicherungsbeitragen, Arbeits-
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schutz, Harteausgleich, Anpassungsgeld, Anpasseifmijé® und LohnkostenersatzDie Sozialen
Beihilfen stiegen im Zuge des Produktionsrickgamnys der Zechenstilllegung zwischen 1961 und
1967 von ca. 160 Mio. € jahrlich auf mehr als 1dMg an, sind jedoch auf Grundlage der Kohlepo-
litischen Vereinbarung ebenfalls rucklaufig. Se2 wird als einzig verbliebene soziale Beihil-
fenmalRnahme nur noch das Anpassungsgeld gezahlderiZeitraum 2009 bis 2010 sind im
Steinkohlefinanzierungsgesetz zuklnftige Ausgahé#fdhe von rund 2,1 Mrd. € vorgesehen.

7. Stilllegungsbeihilfen (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.A.7)

Stilllegungsbeihilfen mit einem Volumen von 7,3 M&I(real) wurden zwischen 1963 und 1999 in
Anlehnung an die Rationalisierungsprogramme zurtéfaeckung der Zechenstilllegungen ge-
wahrt. Die Mittel wurden vom ,Rationalisierungsvanules fir den Steinkohlenbergbau“ und spater
von der ,,Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohieere” (ADS) verwaltet und fur Stilllegungs-
pramien, Erblastenfinanzierung, Lastenausgleichiesdiv ricklaufige Kapazitatsauslastungen der
Bergwerke verwendet. Sie finanzierten den schrittere Produktionsriickgang und die Reduzie-
rung der Steinkohle férdernden Bergwerke von 1460} auf heute 7 (2008).

8. Kohlesubventionen 2009 bis 2018 nach dem Steifefinanzierungsgesetz (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.A.8)

Das Ende Dezember 2007 in Kraft getretene Steiefiolainzierungsgesetz regelt das sozialvertrag-
liche Auslaufen der offentlichen Steinkohlesubvenéin bis zum Jahr 2018. Danach sollen die
Steinkohlesubventionen des Bundes und des Land&¥ MR Zeitraum 2009-2018 21,6 Mrd. €
betragen. Die Zuwendungsbescheide stehen allerdimigs Vorbehalt der beihilferechtlichen Ge-
nehmigung durch die EU-Kommission. Ein weiterer idnerheitsfaktor fiir die Hohe der zukuinfti-
gen Subventionen ist dartber hinaus das PoteraidRAG bzw. des Nachfolgers Evonik, die Alt-
lasten und Ewigkeitskosten des Bergbaus zu finagnizjeso dass unter Umstanden weitere offentli-
che Beihilfen von Noéten sein kénnen. In der Abbidul) (S.9) wurden die Kohlesubventionen
2009 bis 2018 in den Zeilen A.1. und A.4. zugeotdneil es sich um die zukinftige Fortsetzung
der auch bisher schon bestehenden Forderungenlhande

B. Steuerverglnstigungen

1. Steuervergiinstigungen bei der Energiebesteuerur{§tein- und Braunkohle)
(Datenblatter 111.B.1 und IV.B.1)

Ein besonders ausgepragter selektiver Vorteil t8inS und Braunkohle gegeniiber anderen Ener-
gietradgern war bis zum 1.8.2006 (Inkrafttreten Beergiesteuergesetzes) zu verzeichnen: Wahrend
Ol und Gas beim Einsatz in der Stromerzeugung eeest wurden, war der Einsatz von Kohle (wie
auch der Einsatz von Kernbrennstoffen) steuerkach der Einsatz von Kohle zur Wéarmeerzeu-
gung wurde bis 31.7.2006 gar nicht und seit den2Q@ nur gering besteuert. Der Vorteil der
Nichtbesteuerung wird geschatzt, indem der Pringiggaverbrauch von Stein- bzw. Braunkohle
mit dem CQ/Energiedquivalent des Steuersatzes auf leichtedHeewertet wird. Das Aufkom-

20 Der Bundeszuschuss zur Knappschaftlichen Rentdolrerang wurde nicht als Soziale Beihilfe gewerted ulaher geson-

dert in Abschnitt Il.LE.1 erfasst.
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men der seit 1999 erhobenen Stromsteuer wird gegecignet, bei Steinkohle wird ebenfalls das
Aufkommen des Kohlepfennigs abgezogen. Der errtetidttovorteil der Steinkohle bei der Ener-
giebesteuerung betrug bis zum Jahr 2008 63,9 Mr@.e€ ermittelteNettovorteil der Braunkohle

bei der Energiebesteuerung betrug bis zum Jahr 20@3Mrd. € (real).

Ein Forderwert ist auch nach Inkrafttreten des Biesteuergesetzes 2006 zu verzeichnen, da Kohle
gemessen am Energiegehalt immer noch deutlich iggxdbesteuert wird als Ol und Gas. Unter
Annahme nicht veranderter heutiger Daten (jahrlidkehleverbrauch und Energiebesteuerung)
wurde der derzeitige Vorteil der Steuervergunstiguon 2,3 Mrd. € pro Jahr fir Steinkohle und
1,6 Mrd. € pro Jahr fir Braunkohle auch zuktnfidgiien.

2. Befreiung von der Foérderabgabe (Stein- und Braukohle)
(Datenblatter 111.B.2 und 1V.B.2)

Laut Bundesberggesetz sind auf bergfreie Bodersemiindestens 10% des Marktpreises als For-
derabgabe zu zahlen. Der Steinkohlebergbau undhBoailetagebau sind von dieser Férderabgabe
befreit, wahrend sie flr andere fossile Energierdgie Erdol und Erdgas erhoben wird. Auf
Grundlage des Preises fur Drittlandskohle betr&gtSluibventionswert flr Steinkohle im Zeitraum
1958 bis 2008 23,9 Mrd. € real. Anhand eines kallawischen Marktpreises von Braunkohle wird
der Subventionswert dieser Beguinstigung im Zeitrd9@0 bis 2008 auf 5,1 Mrd. € real geschétzt.

3. Befreiung von Wasserentnahmeentgelten (Stein- drBraunkohle)
(Datenblatter 111.B.3 und 1V.B.3)

In den meisten Bundeslandern muss fir die Entnalumé&rundwasser ein Entgelt gezahlt werden.
Um Steinkohle abbauen zu kénnen, miussen standid aiterhebliche Mengen Wasser aus den
Stollen und Schéachten abgepumpt werden (so gersaj@tebenwasser”). Auch nach Stilllegung
eines Bergwerks muss die Wasserforderung haufigdeetzt werden, damit das verunreinigte
Grubenwasser nicht bis zum dartber liegenden Grasser ansteigt (,Ewigkeitslast® des Stein-
kohlebergbaus). Im Braunkohletagebau werden eberddhebliche Mengen an Wasser entnom-
men: Fur die Freilegung der Braunkohlefl6ze werdenGrundwasserspiegel gesenkt und erhebli-
che Wassermengen abgepumpt. Sowohl bei Steinuaksl@i Braunkohle missen die Bergbauun-
ternehmen fir die Wasserentnahme kein Entgelt aakl®wveit sie das abgepumpte Wasser nicht
weiter nutzen. Diese Befreiung wird im Rahmen di&deidie aus folgendem Grund als indirekte
Subvention erfasst: Durch die Verunreinigung dee@achengewasser nach Zuleitung des Gru-
benwassers beim Steinkohlebergbau und durch Absgntes Grundwasserspiegels beim Braun-
kohletagebau wird der natirliche Wasserhaushadtéamy so dass fur die erheblichen Umweltbeein-
trachtigungen gemald Verursacherprinzip eine Komgiers flr die gesellschaftlichen Umwelt-
und Ressourcenkosten erhoben werden misste.

Der Forderwert dieser Befreiung von der Wasserabdatragt fur den Zeitraum 1995-2008 unter
Annahme eines durchschnittlichen Entgeltes von /mCteal 68 Mio. € bei Steinkohle und 665

Mio. € bei Braunkohle. Fir den Zeitraum vor 199%ikaler Forderwert nicht fundiert ermittelt

werden, da weder Daten zum Anteil der Wasserentaahih weiterer Nutzung noch Ubersichten
Uber die Hohe und Struktur der Wasserentnahmeéaigallen Bundeslandern verflgbar sind.
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4. Absatzbeihilfen (Steinkohle)
(Datenblatt 111.B.4)

Zwischen 1964 und 1992 gewahrte der Bund Steudimstigjungen mit dem Ziel der Absatzférde-
rung von Steinkohle in H6he von rund 2,8 Mrd. &lyeDarin enthalten sind Steuerverginstigun-
gen fur Leichtdle und Benzinprodukte auf Steinkbhakgs, fur Petrolkoks und fir finanzielle Ruck-
lagen.

5. Modernisierungsbeihilfen (nur Steinkohle)
(Datenblatt 111.B.5)

Erganzend zu den erfassten Strukturmitteln (vgb) Aefreite der Bund Investitionen im Steinkoh-
lebergbau im Zeitraum1966-1992 zur Halfte von dek&mnmen- und Koérperschaftsteuer, mit ei-
nem Gegenwert von rund 2,3 Mrd. € (real).

6. Soziale Beihilfen (nur Steinkohle)
(Datenbilatt 111.B.6)

Durch die mit Steuervergunstigungen verbundene lBangpspramie sowie durch die Sonderrege-
lungen bei der Arbeitslosenversicherung verursacihéndereinnahmen des Staates summieren
sich bis zum Jahr 2008 auf rund 8,8 Mrd. € (reaig ,Bergmannspramie” wurde aus Mitteln des

Lohnsteueraufkommens gewahrt und wird daher irediSsudie als Steuervergiinstigung fur Stein-
kohle eingeordnet.

C. Budgetunabhangige staatliche Regelungen

1. Forderwert der unentgeltlichen Zuteilung von Emssionszertifikaten sowie der geplanten Férde-
rung neuer Kraftwerke im Rahmen des Emissionshandsl(Stein- und Braunkohle)
(Datenblatter 111.C.1 und IV.C.1)

Der EU-weit seit 2005 eingefiihrte Emissionshandisst CQ-Emissionen aus Energiewirtschaft
und Industrie. In der ersten Handelsperiode 2082607 wurden die Emissionszertifikate (EU Al-
lowances — EUA) vollstandig unentgeltlich zugeteaiitder zweiten Handelsperiode 2008 bis 2012
werden noch Gber 90% der Emissionszertifikate arEtiergiewirtschaft unentgeltlich zugeteilt. Sie
wurden dennoch in den Strompreis eingepreist, wadtiir die Stromerzeuger hohe Mitnahmeef-
fekte (Windfall Profits) entstanden. Die unentgelte Zuteilung hat einen wirtschaftlichen Vorteil
zur Folge, der sich fur Steinkohlefeuerungsanlagehinsgesamt 6,6 Mrd. € belauft (2005 bis
2008). Fur Braunkohlefeuerungsanlagen betragt dié&st 5,3 Mrd. € (2005 bis 2008). Die For-
derwirkung des Emissionshandels wurde quantifizielem die jahrlich unentgeltliche Zutei-
lungsmenge an Stein- bzw. Braunkohlefeuerungsanlagedem tatsachlichen Marktpreis der Zer-
tifikate bewertet wurde. Bis zum Jahr 2012 (demtést Jahr der unentgeltlichen Zuteilung) ist un-
ter Annahme eines durchschnittlichen Zertifikatpesivon 13 €/EUA (2009) bzw. 20 €/EUA (2010
bis 2012) ein weiterer Férderwert von rund 6,2 Midir Steinkohle und 2,9 Mrd. € fur Braunkoh-
le zu erwarten.

Ein relevanter neuer Fordertatbestand wird vorabtgih ab 2013 gelten, wenn - wie von der EU-
Kommission zugestanden - aus den Einnahmen ddlictaa Versteigerung von Emissionszertifi-
katen der Neubau von ,CCS-reifen* Kraftwerken mg bu 15% der Investitionskosten subventio-
niert wird. Der Forderwert dieser Regelung lassh sillerdings zum heutigen Zeitpunkt noch nicht
guantifizieren.
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2. Forderwert des unvollstandigen Wettbewerbs in de Elektrizitatswirtschaft (Stein- und
Braunkohle)
(Datenblatter 111.C.2 und 1V.C.2)

Der unvollstandige Wettbewerb in der Elektrizitatsschaft kann insofern als Subvention interpre-
tiert werden, als dass der geringe Wettbewerb irEdergiewirtschaft und die daraus entstehenden
Uberhohten Strompreise auf unzureichend wettbewedndierte und wirksame staatliche Regulie-
rung zurickzufuhren sind. Da der Vorteil der hoheB&rompreise grundsétzlich allen Energietra-
gern in der Stromversorgung zukommt, wird der Faweet des unvollkommenen Wettbewerbs in
der Elektrizitatswirtschaft nur in der Summe 3wasterer Fordertatbestand berticksichtigt.

Der unvollstandige Wettbewerb in der Elektrizitétsschaft kann insofern als Subvention interpre-
tiert werden, als dass der geringe Wettbewerb irEdergiewirtschaft und die daraus entstehenden
Uberhdhten Strompreise auf unzureichend wettbewsdndierte und wirksame staatliche Regulie-
rung zurtickzufihren sind. Da der Vorteil der hohe®&rompreise grundsatzlich allen Energietra-
gern in der Stromversorgung zukommt, wird der Fiwget des unvollkommenen Wettbewerbs in
der Elektrizitatswirtschaft nur in der Summe 3 aksterer Fordertatbestand bertcksichtigt. Er be-
tragt im gesamten Zeitraum (1950-2008) bei Steit&k86,5 Mrd. € (real) und bei Braunkohle 34, 3
Mrd. € (real).

D. Externe Kosten und Haftung (Stein- und Braunkohé)
(Datenblatter 111.D und 1V.D)

Die externen Kosten der Verwendung von Kohle smernster Linie auf die hohe Gantensitat
des Energietragers zurickzufihren. Auf Basis amtiteren Abschatzung der externen Kosten der
Steinkohle in HOhe von 6,4 Ct/kWh Strom (entsprizfae Ct/kWh Primarenergieverbrauch) betra-
gen diese im Zeitraum 1970 bis 2008 rund 433 Mrdef Braunkohle betragen die externen Kos-
ten im Zeitraum 1970 bis 2008 rund 449 Mrd. € nmee mittleren Abschatzung der externen Kos-
ten der Braunkohle in Hohe von 7,9 Ct/kWh Stromtgpncht 3,0 Ct/kWh Primarenergiever-
brauch). Die unterlassene staatliche Internalisignon externen Kosténhat damit einen sehr ho-
hen Forderwert. Als Instrumente zur teilweisen nmidisierung von externen Kosten wurden dabei
die Belastungswirkungen des Emissionshandels umdEdergiebesteuerung in Héhe von 1,03
Ct/kWh bei Steinkohle und 0,81 Ct/kWh bei Braunlkohericksichtigt, so dass die nicht internali-
sierten externen Kosten bei 1,53 Ct/kWh (Steinkobiv. bei 2,19 Ct/kWh (Braunkohle) Priméar-
energieverbrauch liegen. Dies verdeutlicht, dassbdstehende staatliche Regulierung die externen
Kosten der Kohlenutzung bisher noch unzureichetetnalisiert, wodurch die Steinkohle u.a. ge-
genuber erneuerbaren Energietragern bevorteilt wird

Da die Einstufung von nicht internalisierten ex@rrKosten als Subvention umstritten ist, werden
diese in der Aufsummierung der offentlichen Subsegr@n in Abbildung 1) und Abbildung 3) nicht
bertcksichtigt.

Von ,Internalisierung” externer Kosten sprichtimavenn die negativen Umwelt- und Klimaauswirkungen Verursachern
angelastet und in dem Marktpreis des entsprechelRdmtuktes (hier z.B. 1 kWh Kohlestrom) enthalterdsMogliche In-
strumente zur Internalisierung sind beispielsweigeveltsteuern oder Zertifikateldsungen wie der Eimisshandel.
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E. Sonstige offentliche Hilfen fir den Kohlesektor

Die folgenden Punkte werden in der Summierung ffentlichen Forderung der Stein- und Braun-
kohle nicht bertcksichtigt, sondern nur nachrichtlaufgefihrt als Hinweis auf weitere staatliche
Leistungen.

a)  Steinkohle

1. Knappschaftliche Rentenversicherung
(Datenblatt 111.E.1)

Die Knappschaftliche Rentenversicherung ist einezigle Rentenversicherung fir Bergarbeiter,
fur die der Bund den Unterschiedbetrag zwischem&imen und Ausgaben des Kalenderjahres
tragt. Ein Teil des Bundeszuschusses kann ins@ige#ine subventionsahnliche Leistung gewertet
werden, als der Bundeszuschuss pro Rentner htheuahnderen Rentenversicherungstragern ist
(um mehr als den Faktor 3 im Zeitraum 1994-200&). ffesamte Bundeszuschuss zur knappschaft-
lichen Rentenversicherung betragt seit 1970 reeh @90 Mrd. €. Da der Subventionsanteil an die-
sem Bundeszuschuss nicht quantifizierbar ist, besidictigen wir diesen Férdertatbestand nicht in
der Summenbildung.

2. Weitere 6ffentliche Hilfen
(Datenblatt 111.E.2)

. Belastungen der Kommunen durch den Steinkohlebargbd Belastungen fur die Wasser-
wirtschaft

. Aufwendungen fur Bergbehérden

. Kosten durch Bergsenkungsschaden

. Kosten durch Unfalle und Arbeitsbelastungen

. Subventionen des Saarlandes

. Steuervergunstigungen fur die RAG

. Forschungsmittel fur Kraftwerkstechnik au3erhalb @CS

. Forschungsmittel im Bereich Kohle und Stahl aubgéischer Ebene

b)  Braunkohle

1. Altlasten /Sanierung des Braunkohlebergbaus
(Datenblatt IV.E.1)

Nach der deutschen Wiedervereinigung erbte die Bsmegjierung Altlasten, die durch den Braun-
kohletagebau in der ehemaligen DDR entstanden Biadunter zahlreiche Tagebaurestlocher so-
wie ausgediente Brikettfabriken und Kraftwerke. Auftrag des Bundes und der betreffenden Bun-
delander hat die LMB¥ die Aufgabe iibernommen, die vom Bergbau beansfgmdiiachen zu

2 Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungstischaft mbH
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sanieren und einer Nachnutzung zuzufiihren. Da di#setliche Finanzierung eindeutig eine Folge
des Braunkohletagebaus in der ehnemaligen DDR unchdagelnden finanziellen Vorsorge ist, ist
die Altlastfinanzierung nicht als Subventionstathed zu werten. Zur Sanierung dieses Erbes ha-
ben Bund und Lander bis 2008 rund 10,1 Mrd. € (reafgewendet. Bis 2017 missen voraussicht-
lich weitere 1,8 Mrd. € durch die 6ffentliche Hapereitgestellt werden.

2. Umsiedlungs- und Infrastrukturmaf3nahmen
(Datenblatt IV.E.2)

Im Zuge des Braunkohletagebaus mussten und mius$dmeizhe Ortschaften und Infrastrukturen
verlegt werden. Zwar sind die Bergbauunternehnmeau derpflichtet, die anfallenden Kosten zu
tragen, allerdings fielen auch Kosten fur die dfiehe Hand an, die als Subvention zu werten sind.
Zwar konnten nur wenige Beispiele quantifiziert dea, der Forderwert dieser Projekte betragt je-
doch mindestens 13,26 Mio. €. DarUber hinaus redééffentliche Ausgaben sind zu vermuten.

3. Weitere offentliche Hilfen
(Datenblatt IV.E.3)

. Belastungen der Kommunen und der Wasserwirtschathdden Braunkohletagebau
. Braunkohleschutzklausel
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4.  Vergleich der Férderungen von Steinkohle, Braunkol# und Atomenergie

Die in dieser Studie ermittelten Férderwerte voeirtohle und Braunkohle werden im Folgenden
miteinander sowie mit den staatlichen FérderungamAdomenergi€ verglichen (vgl. Abbildung
5). Wirde man die Analysen um eine Férderung der erneubaren Energien vervollstandigen, konnte
gezeigt werden, dass die Férderungen — gerade inrddarkteinfihrungsphase — fir Atomenergie und
Kohle deutlich hoher lagen als in der derzeitigen Mrkteinfihrungsphase der erneuerbaren Energien.
Eine solche Analyse halten wir fur sinnvoll undoederlich in der aktuellen Debatte tGber den 6f-
fentlichen Finanzierungsbedarf und die volkswirtdtitchen Kosten der einzelnen Energietrager,
konnten sie bisher aber nicht vollstandig vorlegen.

| Abbildung 5) Summe 2 der kumulierten Férderungen der Energietrger (Mrd. € real)

350 t- Mrd.€ ---- ——Steinkohle -~

300+ —=— Atomenergie T 295,2

250 o - %- Braunkohle ~—~—~— T~ o
200 T

150 ~
100 ~
50 ~
0 -

Summe 2 = A. Finanzhilfen + B. Steuerverglinstigungé&hl. Emissionshandel

Die mit Abstand héchsten kumulierten Subventionahitm Zeitraum 1958-2008 mit 295,2 Mrd. €
die Steinkohle erhalten, es folgen Atomenergie @34rd. €) und Braunkohle (56,9 Mrd. €). Die
graphische Darstellung erfolgt nur fur die ZeitZ¥0. Teilweise konnten auch fir die Zeit 1958-
1969 Forderwerte ermittelt werden, was in Abbild@)glurch den Ausgangswert 1970 erkennbar
wird.

2 vgl. FOS 2009a
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| Abbildung 6) Summe 2 der Foérderungen der Energietrager in deniezelnen Jahren (Mrd. € real)
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Summe 2 = A. Finanzhilfen + B. Steuerverglnstigungé€hl. Emissionshandel

Die Steinkohlesubventionen hatten in den 1990eredatias hochste jahrliche Subventionsniveau.
Seit Ende der 1990er Jahre sinken die jahrlichésvéntionen fir Atom und Kohle zwar, ein er-
neuter Anstieg ist aber seit 2005 durch die Vatenn Rahmen des Emissionshandels zu verzeich-

nen. Der Verfall der Zertifikatpreise erklart deurkfristigen Einbruch im Jahr 2007.

Die Forderwerte im Jahr 2008 liegen bei 7,1 Mrélir€Steinkohle, 6,2 Mrd. € bei Atomenergie und

3,0 Mrd

. € bei Braunkohle.
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5.  Wirkungen der Kohlesubventionen

Bezuglich derwirtschaftlichen Wirkungen stellen renommierte Forschungsinstitute die dffiei
Begriindung der Kohlesubventionen verstarkt in Fr&pekommen das Hamburgische Weltwirt-
schafts-Institut (HWWI) zusammen mit dem Rheini¥tbstfalischen Institut fir Wirtschaftsfor-
schung (RWI) zu folgenden Ergebnis$én:

. Die beschaftigungs- und regionalpolitischen Effekégten mit anderen Malinahmen kosten-
gunstiger erzielt werden kbnnen. Insbesondere wam@nWiedereingliederungsmal3inahmen
fur Bergleute in den ersten Arbeitsmarkt auRerkdalh Bergbausektors besser als die Fortfih-
rung einer subventionierten Beschéftigung im Stalébergbau. Die Subventionen pro
Bergmann sind nicht nur héher als die Kosten eAréeitslosen, sondern sogar auch hdher
als das Einkommen eines Bergmanns.

. Versorgungssicherheit ist bei Kohle aufgrund dehemo Diversifizierung der Lieferlander
nicht wirklich ein Problem, zudem gibt es mit ddei§erung des Anteils der erneuerbaren
Energien und der Energieeffizienz und Energieeinsga dauerhaftere und nachhaltigere
Maglichkeiten, die Abhangigkeit von Energieimportanverringern.

. Ein weiterer Kritikpunkt der Forschungsinstitutedwhes Bundesrechnungshdfsind diverse
Uberhohte Kosten bzw. Ausgaben, die den Subveftgnlzsf weiter in die HOhe getrieben
haben. Ein Beispiel sind die teuren WerbekampaglezrSteinkohlewirtschaft, ein weiteres
Beispiel besteht in der Berechnungsmethode deshriasbedarfs fir die deutsche Steinkohle.
Der Grundsatz besteht darin, dass die RAG den -Stall Energieversorgungsunternehmen
nur den Preis berechnet, den die Unternehmen amdhlligere Kohle aus dem Ausland zah-
len missten. Dies ist der sogenannte Drittland€fbls (DKP). Die Differenz zwischen den
Produktionskosten der deutschen Steinkohle und D€ — die Verluste der RAG — gleicht
der Staat aus. Problematisch daran ist, dass did- $ind Stromkonzerne selbst die Daten lie-
fern, auf deren Basis der DKP ermittelt wird. Jedniger aber die Konzerne die Auslands-
preise ansetzen, umso billiger bekommen sie KohteKoks in Deutschland. Eine Kontrolle
ist kaum moglich. Denn der DKP ist nicht einfach ti¢eltmarktpreis, sondern ein kompli-
zierter, fur AuRenstehende nicht nachvollziehbdhegretischer Preis.

Bezuglich deibkologischen Wirkungenist nach den einzelnen Arten der Kohlesubventianenn-
terscheiden. Die deutschen Kohlebergbausubventigakan in der Vergangenheit als umweltpoli-
tisch neutral, weil mit ihnen aus sozialen und saniaftspolitischen Griinden ein Auslaufprozess fi-
nanziert wird und weil der Kohleeinsatz nicht véigp wird, sondern der kostenintensive deutsche
Steinkohlebergbau so subventioniert wird, dassueiVeltmarktpreisen anbieten kann. Die weit
verbreitete Argumentation der umweltpolitischen alitat der Bergbausubventionen ist aus fol-
genden Grunden problematisch:

. Zuruckzufiihren auf die ehemals hohe wirtschaftliBleeleutung und die enge Verflechtung
der Kohlewirtschaft mit der Politik wird die Kohfeeben den expliziten Subventionen aus 0f-

" Siehe RWI/ HWWI 2006
Sie RWI 2006, S. 27ff, Schraven/ Drepper/ Klingam 2009 sowie Schreiben des Bundesrechnungshaderamaus-
haltsausschuss des Bundestages, zitiert in NeugiEn8f2005; Pressemitteilung Bundestagsfraktion Bi:€0/Die Gri-
nen, Michaele Hustedt, vom 4.8.2005; sowie ArtikdFAZ Online
http://www.fazfinance.net/Aktuell/Wirtschaft-und-Kmunktur/Rechnungshof-ruegt-Kampagne-fuer-Steinkdié7 .html
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fentlichen Haushalten auch durch weitere staatliBegelungen beglinstigt, insbesondere
durch die Nicht- bzw. geringere Besteuerung im Rehrder Energiebesteuerung (im Ver-
gleich zu Ol und Gas) und die Vorteile beim Emissttandel. Diese Beglinstigungen beein-
flussen die Wirtschaftlichkeit der Kohlenutzungrkta

Die Evolutorische Okonomik zeigt, dass ein in dergangenheit eingeschlagener Entwick-
lungspfad Innovationen erschwert oder sogar vegrméanrf’ Der Begriff der Pfadabhan-
gigkeit beschreibt eine Reihe von Voraussetzungeter denen sich Innovationen durchset-
zen und verbreiten kdnnen. So verfiigen etabliegtghiiologien Gber eine Reihe von Vortei-
len, die den Marktdurchbruch fir Innovationen evgeten. Die Entwicklung der vergange-
nen 50 Jahre hatte mehr und friihere Chancen fureltfmeundliche Energien bereitgehalten,
wéren zum Beispiel nicht die Stromnetze auf zeatkaaftwerke ausgerichtet word&nSo
stellen beispielsweise die vergleichsweise hohdmv&utionen fir Steinkohle indirekt einen
Bestandsschutz fur ihren groRen Anteil an der Beergeugung dar.

Ohne Subventionierung der heimischen Kohleférdemiglen Entscheidungen tber Art und
Standorte der Kraftwerke anders gefallt (z.B. Kiistandorte fur Importkohle; ggf. Entschei-
dung fur andere Kraftwerke).

Der Bergbau selbst ist umweltschadlich (u.a. Bemgbhaden, wasserwirtschaftliche Folgen
der Grundwasserabpumpungen, Uberschwemmungsgefdaren Absenkung der Erdober-
flache, Pumpstromverbrauch). Nicht zuletzt verunsater Bergbau hohe Treibhausgasemis-
sionen, zum einen in Form der Methanemissionenlsgsrtagebergbaus und zum anderen
durch den Energiebedarf des Bergbaus.

Pumpstrom wird zum einen fur die Grubenwasserhglumd zum anderen fur Poldermal3-
nahmen infolge des Steinkohlebergbaus bendtigth Madfassung der Bundesregierung, der
beteiligten Lander und der RAG soll das Risiko eifienkwasserverunreinigung sicher ver-
mieden werden. Deshalb soll auch nach Abschluss attésen Steinkohlebergbaus der
Grundwasserspiegel nur beschrankt ansteigen, sl.ird von einer ewigen Grubenwasser-
haltung ausgegangen. PoldermalRnahmen sind eriohdadfgrund der durch den Bergbau
verursachten Absenkungen an der Erdoberflache (Dargschaden).

Der zukunftige Pumpstromverbrauch ist eine Alt- @wligkeitslast, d.h. er liel3e sich selbst
bei einer friheren Einstellung des deutschen Stéilkekergbaus nicht oder nur geringfligig
senken. Dennoch sollte man sich vor Augen fihraesdler ewig anfallenden Pumpstrombe-
darf dazu fihrt, dass nach gewisser Zeit der kuwerteliEnergiebedarf fir den Pumpstrom ho6-
her sein wird als die kumulierte Energiemenge a@d¢drglerten Steinkohle. Nach wie viel Jah-
ren dies der Fall sein wird, ist eine interess&iischatzung, die allerdings nur vorgenommen
werden konnte, wenn die relevanten Entscheidurggstriéa der offentlichen Hand und den

Bergbauunternehmen die bisherigen und zukunftigengdtromverbrauche offen legen wir-

den. Eine solche Abschatzung musste fur die Zukoimfiehin gemacht werden im Rahmen
der Ermittlung der Alt- und Ewigkeitslasten durde &PMG?® Sie geht aber weder aus die-

ser Studie selbst noch aus der Antwort der Bundesteng auf eine Kleine Anfrage hervor.

26
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Siehe dazu Linscheidt 1999 sowie FOS 2009a.

Fur eine ausfiihrlichere Diskussion dieses Argumsiehe FOS 2009a
vgl. KPMG 2006

Bundesregierung 2010b
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. Die Milliarden fur Kohlesubventionen fehlten undlen fiir alternative Mittelverwendungen
z.B. fir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz

0. Zur Debatte tber Kohlekraftwerke in Deutschland

Derzeit sind in Deutschland 24 neue Kohlekraftwagkplant oder bereits genehmigt und im Bau,
darunter 20 Stein- und 4 Braunkohlekraftwetkeinbestritten ist, dass Kohlekraftwerke mit einem
heutigen Anteil von tiber 40%n der deutschen Stromerzeuglregich in den néchsten Jahren zur
Energiegewinnung beitragen werden. Die Debatte euerKohlekraftwerke in Deutschland ist je-
doch gepragt von einem Spannungsfeld zwischen @kimober Effizienz, Versorgungssicherheit
und Umweltvertraglichkeit. Wahrend die DeutscherieeAgentur DENA aufgrund des alternden
Kraftwerkparks und des urspringlich vorgesehenesstiegs aus der Atomenergie vor einer zu-
kiinftigen ,Stromliicke* warnt und den Neubau von Kbnaftwerken empfiehif, zeigen zahlrei-
che Studien die mégliche SchlieBung dieser ,Luakétels Steigerung der Energieeffizienz, Aus-
bau Erneuerbarer Energien und der Kraft-W&rme-Kampl sowie Erdgasverstromung auf.

Als problematisch muss vor allem die hohe dQensitat des Energietragers Kohle eingestuft wer
den, die unter Beibehaltung des relativ grof3en ilntker Kohlekraft an der Stromerzeugung das
Erreichen der wissenschaftlich fir notwendig erait Klimaziele gefahrdet. Im Jahr 2008 wur-
den durch das Verbrennen von Kohle insgesamt msh8t® Mio. Tonnen C@emittiert>* Das
entspricht fast einem Drittel der gesamten deutsdiieibhausgasemissionen.

Wiederholt hat der Rat der Europaischen Union daekeiner Begrenzung des Anstiegs der globa-
len Durchschnittstemperatur um 2°C gegenuber vastigtllem Niveau bekréftigt. Nach den Er-
kenntnissen des 4. Sachverstandigenberichts descEeristaatlichen Ausschusses fir Klimaande-
rungen (Intergovernmental Panel on Climate ChandgCC) ist dieses Ziel nur zu erreichen, wenn
die Industrielander die von ihnen verursachtenbhausgasemissionen im Vergleich zu den Wer-
ten von 1990 bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95% rederzi Auch Umweltminister Réttgen hat das
Ziel bekréaftigt, die deutsche Stromerzeugung bis02fast vollstéandig auf erneuerbare Energien um-
gestellt zu habei®

Gehen jedoch alle 24 geplanten und im Bau befihdhcKraftwerksprojekte, die durchschnittlich
Regellaufzeiten von tber 40 Jahren aufweisen, @ts, Miirde das Klima alleine dadurch jahrlich
mit etwa 160 Mio. Tonnen GObelastef’ Umgerechnet auf 80 Mio. Deutsche entspricht das 2

%0 Stand: Marz 2010, eine Liste der Kohlekraftwestesrhaltlich unter

http://www.duh.de/fileadmin/user_upload/downloadfBktinformation/Kohlekraftwerke/DUH-
Liste Kohlekraftwerke Uebersicht 2010.g@UJH 2010)

40% der Stromerzeugung entsprechen 278,5 Mrd. (d&ton 128,5 Mrd. auf Steinkohle- und 150 Mrd. kel Braunkoh-
lebasis), vgl. BDEW 2008.

Vgl. DENA 2008

Vgl. BMU 2008, Greenpeace 2009, Matthes/Ziesing72@rognos AG et al. 2009, UBA 2009
UBA 2010

IPPC 2007
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% Norbert Réttgen am 01.12.2009 im ARD Morgenmagazin

¥ vgl. DUH 2009
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Tonnen pro Kopf. Damit ware das jahrliche Kontingan Treibhausgasemissionen, das durch die
meisten Klimaforscher langfristig als Obergrenzgemehen wird, alleine durch die neuen Kohle-
kraftwerke bereits aufgebraucht.

Die Abscheidung und Speicherung von JJOCS) wird von den Energieversorgern derzeit als
Madoglichkeit angesehen, weiterhin an der Verstromiasgiler Brennstoffe wie Kohle festzuhalten.
Doch derzeit ist noch voéllig offen, ob CCS techhisealisierbar, 6kologisch vertretbar und wirt-
schaftlich zu betreiben ist (vgl. Abschnitte 1112A3)

Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen warnt ldarthinaus vor der Unvereinbarkeit des um-
fangreichen Neubaus von Kohlekraftwerken mit denslfaw Erneuerbarer Energien, da die man-
gelnde Flexibilitdt der Kohlekraftwerke nicht diehsvankende Stromeinspeisung der Erneuerbaren
ausgleichen konn&.Dariiber hinaus wird zunehmend auch die zukiinfigatabilitat von Kohle-
kraftwerken angezweifelt: Geringere Volllaststunderigrund des Ausbaus Erneuerbarer Energien
sowie steigende Brennstoff- und Zertifikatspreise Rahmen des Europadischen Emissionshandels)
verteuern die Betriebskosten der Kohlekraftwerke werringern gleichzeitig die notwendigen Ein-
nahmen zur Deckung der Investitionskosten.

Insgesamt sieht sich die Nutzung von Kohle als gietéger in Deutschland derzeit nicht nur mas-
siven Protesten seitens zahlreicher Blrgerinigatimusgesetzt, sondern wird ebenfalls zunehmend
auf wissenschatftlicher Ebene kritisch diskutiemr \diesem Hintergrund verliert auch die staatliche
Subventionierung der Steinkohle ihre offentlichgitienation.

¥ SRU 2009b.

FOS 2009b, Groscurth 2009, PIK/WestLB 2009
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[1l. DATENBLATTER STEINKOHLE

A. Finanzhilfen

1. Forschung und Entwicklung im Bereich Bergbautechnik

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Zur Quantifizierung der Steinkohlesubventionen imrdich Forschung und Entwicklung werden
gemal des Ansatzes von Storchmann diejenigen pdodgamme erfasst, die in den Haushaltspla-
nen des Bundes und des Landes NRW sowie in dereStibrsberichten der Bundesregierung auf-
gefuhrt sind. Darin enthalten sind Programme zub¥sserung der Bergbautechnik, die sich auf
die Sicherheit und Arbeitsbedingungen der Bergledite Begrenzung der Umweltbelastungen, die
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit vor dem Hirtand von Effizienzsteigerungen bei der Koh-
leférderung sowie die Kohleveredelung (Vergasung Merfliissigung) beziehefi Nicht einbezo-
gen wurden hingegen Forschungen im Bereich dertWeakstechnik, die dem Einsatz fossiler
Brennstoffen zur Stromerzeugung zuzuschreibensnadnicht eindeutig dem Brennstoff Steinkoh-
le zugeordnet werden kdnnen. Die 6ffentlichen Sabeeen zur Erforschung der Technologie zur
CO,-Abscheidung und Speicherung (CCS) sind vor diesiemergrund Gegenstand der folgende-
nen Abschnitte A.2/3.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Mit insgesamt rund,2 Mrd. € stellen die 6ffentlichen Ausgaben fur Forschung &mtwicklung
zwischen 1958 und 2008 den kleinsten Anteil (ca) 886 staatlichen Ausgaben dar. Sie verteilen
sich jedoch sehr ungleichmé&Rig auf den Untersucreijaum: Wahrend die jahrlichen Subventi-
onen bis 1973 weniger als 40 Mio. € betrugen, wursie bis 1980 mehr als verzehnfacht (524
Mio. €) und sanken erst 1993 wieder auf ein Niveam unter 100 Mio. €. Dies ist vor allem auf die
Einfilhrung zahlreicher Programme ab 1980 zuriickmefi, die aufgrund der Olpreiskrise 1973/74
ins Leben gerufen wurden und die Ausweitung deslé@hsatzes auf der Basis von Kohlegas und
Kohle6l anstrebten.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die o6ffentlichen Subventionen fur Forschung undvicklung der Steinkohleindustrie verfolgen
verschiedene Ziele und sind daher unterschiedlidbexverten:

. Die Verbesserung der Sicherheitsbedingungen inBiggwerken sowie die Begrenzung der
Umweltauswirkungen der Steinkohleforderung konnesro#entliches bzw. soziales Interesse
gewertet werden und rechtfertigen so die staatlkairderung.

. Programme zur Effizienzsteigerung sollten die Waattbrbsfahigkeit der deutschen Steinkoh-
le verbessern, so dass deren Wirkung indirekt alielBegrenzung der staatlichen Absatz-
subventionen betrifft.

%0 vgl. Storchmann 2005, S. 1483 (Fordertatbest®Dd-12)
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. Die intensive Forderung der Kohlevergasung undfligsigung im Zuge der Olpreiskrise
fihrten nicht wie erhofft zu einer ,Renaissance Klenletechnik“* Mit dem Olpreiseinbruch
Mitte der achtziger Jahre kamen die erforschterhi@ogien zur Produktion von Kraftstoff
nicht wie geplant in GroRanlagen zum Einsatz, sss dach die Forschungsprogramme als
nicht zielfuhrend erwiesen.

“ Vgl. FAZ vom 19. Mai 2006, ,Nicht nur Treibstd#sst sich aus dem schwarzen Gold gewinnen*
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2. Forschung und Pilotvorhaben CCS auf nationaler Ebea

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Die CO-Abscheidung und -Speicherung (Carbon Capture dnch@e - CCS) ist in der Erfor-
schung neuer Kraftwerkstechnologien europaweitd#gaseit dominierende Vorhaben. Mit der Ab-
scheidung von bei der Verbrennung fossiler Brerffesemittiertem CQ und dessen Einlagerung in
unterirdischen Speicherstatten soll die Klimavetichkeit konventioneller Kraftwerke (vor allem
Braun- und Steinkohlekraftwerke) signifikant erhagrden. Programme zur Erforschung dieser
Technologie beziehen sich auf Wirkungsgradsteiggrder Kraftwerke, Abscheidungsverfahren
und deren Erprobung in Demonstrationsanlagen, paahsowie Erforschung maoglicher Speicher-
statten. Da sich der Einsatz der CCS-Technologibtrauf die Abscheidung von Emissionen aus
Kohlekraftwerken beschrankt, sondern grundsatzieth fir Braunkohle- und Erdgaskraftwerke,
Biogasanlagen sowie fur die GBeduktion energieintensiver Industriezweige infkkgmmt, sind
offentlich subventionierte Forschungsprojekte mtedig der staatlichen Steinkohleférderung zu-
zurechnen und werden daher gesondert von den feihiur Forschung und Entwicklung nach
Storchmann (s.0.) betrachtet.

In Deutschland fordert die Bundesregierung mit d@@ORETEC- und dem Geotechnologienpro-
gramm zwei Hauptprogramme zur Erforschung von CCS:

. Das vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Tedbg® (BMWi) koordinierten For-
schungsprogramm@@OORETEC unterstitzt seit 2003 Verbundprojekte zwischenrgpeer-
sorgern, Anlagenbauern, Universitdten und ande@schRungseinrichtungen zur Untersu-
chung und Erprobung der gesamten CCS-Technologgelaine Speicherung). Forschungs-
schwerpunkte der mehr als 250 registrierten Eimaggte” sind die Effizienzsteigerung bei
der Energieumwandlung (Technologien zur Wirkungdspeigerung fossiler Kraftwerke), die
Erhohung der Betriebsflexibilitat von Kraftwerkemdi die Erprobung verschiedener Ab-
scheidungsverfahren. Die COORETEC-Initiative isil des 5. Energieforschungsprogramms
der Bundesregierung.

. Das Bundesministerium fir Bildung und Forschung @M fordert im Rahmen deSonder-
programms Geotechnologierseit 2005 Projekte, die sich mit Fragestellungengeologischen
Speicherung befassen. Im Vordergrund stehen ErkgydAuswahl und Bewertung von
Speicherstandorten. Dartber hinaus wurde in 2068tdsegonnen, Pilotvorhaben der Indust-
rie durch begleitende Forschungsverbiinde zu férdern

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Eine Quantifizierung kann nur auf der Basis von &mmen erfolgen, in welchem Umfang Stein-
kohleanlagen von CCS-Forderungen begunstigt welamie CCS-Foérderung auf jeden Fall hoch
relevant fur Kohlekraftwerke ist, ware ihre Begigshgswirkung stark unterzeichnet, wenn man
sie aufgrund von Zurechnungsproblemen auf3en veemasvirde. Wir treffen daher vorsichtige
Annahmen Uber den der Steinkohlenutzung zurechenl#amteil an der CCS-Fdrderung.

4 Vgl. Forderkatalog der Bundesregieruhtip://foerderportal.bund.de/foekat/jsp/SucheActiton

BMWA 2005

43

a Darunter die Speicherung in nahezu erschopftelydstagerstatten (CLEAN) bzw. in einem salinaren ifequCOAST),

vgl. http://www.fz-juelich.de/ptj/geotechnologien/untaigd
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Die beiden deutschen Programme zur Erforschungamdicklung von CCS wurden im Zeitraum
2003 bis 2008 mit insgesamt real (Preisstand 2008) 111 Mio. € geférdert (COORETEC 99,4
Mio. €, Geotechnologien 11,1 Mio. €). Bis zum JaBf2 sind weitere Subventionen in Hohe von
voraussichtlich mehr als 77 Mio. Euro geplant (CE&JIEC ca. 54 Mio. €, Geotechnologien ca. 23
Mio. €)." Um den Anteil von Steinkohle an den CCS-Subveetioguantifizieren zu kénnen, muss
abgeschéatzt werden, in welchem Verhaltnis die Teldgreverwendung bei Steinkohlekraftwerken
zur Verwendung in anderen Bereichen (Braunkohldg&s, Industrie, Biomasse) steht. Die derzeit
vorgesehenen Mittel fir den kommenden Dreijahrészen konnen zunachst grundsatzlich fur den
Energiebereich angerechnet werden; der Einsaterrindiustrie oder in Biomasseanlagen ist eine
Option fur die spatere Zukunft. Da der Einsatz midasanlagen kurzfristig in Deutschland gar
nicht vorgesehen ist und auch international undetfrilstig nach einer Schatzung der IEA voraus-
sichtlich nur etwa 10% des gesamten CCS-Energilgiog ausmachen wirtf, kénnen 90% der
CCS-Mittel Kohlekraftwerken zugerechnet werden. \dam derzeit in Deutschland geplanten Koh-
lekraftwerken entfallen rund 80% der elektrischemut®leistung auf Stein- und rund 20% auf
Braunkohle!’ Es ist zwar unklar, welche der Kraftwerke letttlzum einen (iberhaupt gebaut und
zum anderen mit CCS oder zumindest CC-ready vemseleden. In Ermangelung anderer Krite-
rien rechnen wir 80% des CCS-Forderwerts fur Kofd#werke der Steinkohle und 20% der
Braunkohle zu. Danach betragt der Steinkohle zwmdgchre Subventionswert von CCS-
Forschungsausgaben bis zum Jahr 2008 8ondio. € wéahrend zwischen 2009 und 2012 voraus-
sichtlich weitere 56 Mio. € Férderung anfallen.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Als Hauptanwendungsgebiet der CCS-Technologie iestAtbscheidung und Speicherung des bei
der Energieerzeugung aus fossilen Rohstoffen anf@ddin CQ geplant. Der Einsatz dieser Techno-
logie im Stromsektor wirde unter ginstigen Bediggum im Jahr 2050 eine jahrliche €O

Einsparung von 55 Mio. t (Deutschland) gegenuben ddternativszenario ohne CCS bedeuten,
unter der Bedingung dass bis dahin Kraftwerke miereGesamtleistung von 18 GW mit CCS aus-
gestattet sind Die Internationale Energieagentur geht davon alass die durch die CCS-

Technologie erreichbaren Einsparungen im global@f$fab sogar 9,1 Gi/detragen und damit

zu einer Reduktion der heutigen (2005) globalendsmnen bis 2050 um etwa 10% fiihren kén-
nen> Die nationale und europaische Forschungsférdewird)damit begriindet, dass die Umset-
zung dieser Technologie in die Praxis moglichsthasfolgen misse und unkalkulierbare Entwick-

45
Quellen:

1) Ausgaben fir COORETEC: Foérderkatalog der Bundesregiaund Energiestatistiken des BMWi,
http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/energiesstiken,did=177114.html

2) Ausgaben fur das Geotechnologien-Programm: AngdbsrProjekttragers Jilich
Vgl. IEA 2009

Die prozentualen Anteile fir Braun- und Steinkollerden auf Basis der elektrischen Bruttoleistunghderte geplanten o-
der bereits genehmigten Kohlekraftwerke kalkuliBrnach sind bis ca. 2015 rund 5.700 MW Braunkalnel 23.500 MW
Steinkohlekraftwerksleistung geplant, vgl. DUH 2009

BMU 2008
davon 4,8 GtC@m Energieerzeugungs- und 4,3 Gt0@ industriellen Sektor (vgl. IEA 2008 CH1, S. 9)
IEA 2008
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lungsrisiken abgefedert werden kénnteHlintergrund dieser Argumentation ist die Annahoigess
fossile Energietrager ein wesentlicher BestandtsilEnergieversorgungssysteme bleiben werden.

Ob CCS aber jemals wirtschaftlich sinnvoll und olfitisiken im grol3technischen Mal3stab einge-
setzt werden kann, ist heute nicht absehbar. Seelms grof3e Unsicherheiten in Bezug auf die G-
berhaupt vorhandenen Speicherkapazitaten, Kosteiodhingen und oOkologischen Auswirkun-
ger’” von CCS? Umfangreiche Lebenszyklusanalysen und Wirtsclehftitsberechnungen wei-
sen aufgroRe technologische und 6konomische Hirden undiberschatztes PotenziaglBMU 2008, S.
57) von CCS hin, das voraussichtlich erst im J&30ZXommerziell einsetzbar sein wird:

. Nach Angaben der IEA sind die Investitions- undB8igestehungskosten je nach Verfahren —
dies beinhaltet Abscheidung, Transport und Speigiger bis zu doppelt so hoch wie bei ei-
nem modernen Kohlekraftwerk ohne CC3n Abhéangigkeit von Brennstoffpreisszenarien
und Betriebsaufnahmezeiten muss von Vermeidungskdsir die ersten Anlagen in Hohe
von 60 bis 90 €/t Céausgegangen werden, so dass die Einsparung vosiBnszertifikaten
die CCS-Kosten voraussichtlich nur zu sehr gerinbeifen decken kann. Nach Angaben von
McKinsey ist aufgrund der hohen Investitionskostem Demonstrationsprojekten und den
fur die Kostendeckung zu niedrigen Zertifikatspeeieine zusatzliche offentliche Finanzie-
rung von 0,5-1,1 Mrd. € fiir jedes CCS-Projekt notdig.™

. Angesichts stark divergierender Abschatzungen dierSpeicherkapazitat&nist anzuneh-
men, dass die Lagerfahigkeit deutscher Speicheitberach einer Kraftwerksgeneration (40-
50 Jahre) erschopft idt.

. Durch umfangreiche CCS-Subventionen werden gleitbzmndere Klimaschutztechnologien
(Erneuerbare Energien, Energieeffizienz) im Wetddwvum Erforschung und Weiterent-
wicklung benachteiligt oder sogar zuriickgestellie Direkte Konkurrenz um Férdermittel
wird insbesondere bei der ab 2013 geplanten Suioveetung tUber die Neuanlagenreserve
des Emissionshandels deutlich: 300 Millionen Zidiie sollen in Form eines Fonds fir
.kommerzielle Demonstrationsprojekte” entweder @€S oder fur ,innovative Technolo-
gien fur Erneuerbare Energien” ausgegeben werdami®Aufteilung nicht eindeutig festge-
legt ist und keine Mindestanteile der Zertifikate Erneuerbare Energien vorgesehen sind,
konkurrieren sie direkt mit CCS um finanzielle Ustétzung und ihre Férderung wird durch
CCS-Investitionen teilweise ersetzt bzw. verzégert.

. DarlUber hinaus ist davon auszugehen, dass die ¥ateomung unter Einsatz von CCS ih-
ren Kostenvorteil gegeniber Erneuerbaren Energgenum Jahr 2020 (frihster Zeitpunkt der
kommerziellen Nutzung von CCS) verlieren wif&Eine mit Blick auf den zukiinftigen Ener-
giemix besonders problematische Konkurrenz zwis€d€® und Erneuerbaren Energien er-

ot So z.B. die Begrindung des COORETEC-Programmshitgt//www.cooretec.de/hintergrund

5 u.a. das gesundheitliche Risiko durch Leckagen Adswirkungen auf das Grundwasser durch die Verdran

gung stark salzhaltigen Wassers aus salinen Aguifergl. SRU 2009a
Vgl. z.B. SRU 2009a

IEA 2007

McKinsey 2008, S. 8

Z.B. BMWi 2009a, May et al. 2005, Ragden et al. 206062009
Von Goerne 2009

WI et al. 2007
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gibt sich — zusatzlich zum Aspekt der finanziellgirderung — aus der begrenzt verfliigbaren
unterirdischen Speicherkapazitat. Die fur CCS nathgen geologischen Formationen im
Untergrund kdnnen grundsatzlich auch fur Geothgurojekte, als Druckluft- und Gasspei-
cher oder zur Warme- und Kéltespeicherung genuéztlen”” Wenngleich eine hinreichend
belastbare Abschatzung des Speicherumfangs undluteungskonflikte bislang nicht vor-
liegt, kann die unterirdische Lagerung von ZA&bscheidungen den Ausbau Erneuerbarer E-
nergien beeintrachtigen.

Insgesamt sind daher die hohen 6ffentlichen Sulbmsen fir die CCS-Technologie zumindest am-
bivalent: Das zugrunde liegende Ziel einer emissaomen Kraftwerkstechnologie zur Einhaltung
ehrgeiziger Klimaziele rechtfertigt grundsatzlicwaz die Forderung, doch die umfangreiche Be-
reitstellung offentlicher Mittel erfolgt fiir eineethnologie, deren Umsetzbarkeit, Umweltvertrag-
lichkeit und Wirtschaftlichkeit noch nicht abscifdend geklart sind. Dartber hinaus steht CCS in
direkter Konkurrenz um Férdermittel und Speichedaigten zu anderen Klimaschutztechnolo-
gien, so dass eine Uberpriifung der relativen Ausgaiuf Grundlage der Wettbewerbsfahigkeit
verschiedener Vermeidungstechnologien erfolgenesoll

SRU 2009a
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3. Forschung und Pilotvorhaben CCS auf europdischer Emne

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Die Européaische Union strebt ebenfalls die Ein- b2artfihrung umfangreicher Férderprogramme
fur die CCS-Erforschung an. Sie wurden in der Bilarung der staatlichen Férdersumme fir die
Steinkohle nicht erfasst, da sie eine Forderungewonpaischer Ebene darstellen und die jeweiligen
Anteile fir deutsche Forschungsprojekte (noch)trgetantifiziert werden kénnen:

. Im flnften und sechsteRorschungsrahnmenprogramm der Européaischen Union wurden die
ersten CCS-Projekte bis 2007 bereits mit insgesaeiir als 100 Mio. € gefordert. Fur das
siebte Forschungsrahmenprogramm (2007-2013) haEuliepdische Kommission angekiin-
digt, knapp 500 Mio. € fiir die Férderung von CCSzugeberi’

. Aus derNeuanlagenreserve des Emissionshandedellen in den Jahren 2013 bis 2015 300 Mil-
lionen Zertifikate (mit einem geschatzten Gegenwert 9 Mrd. € Férdersumm@)fiir De-
monstrationsprojekte im Bereich CCS oder ErneuertiEmergien bereitgestellt werd®n.
Wenn man unterstellt, dass jeder ForderbereictHdl&e der Mittel beanspruchen kann, ent-
fallen auf CCS 4,5 Mrd. €.

. Aus demEU-Konjunkturprogramm sollen 1,05 Mrd. € fur funf CCS-Demonstrationspkog
bereitgestellt werden, um bis 2015 die Errichtuog @2 CCS-Demonstrationsprojekten in
Europa zu forcieren. Jedes Projekt soll EU-Fordiéetnin Hohe von 180 Mio. € erhalten, ein
weiteres Projekt in Italien wird zudem mit 100 M#®.unterstitzt. Auf der vorlaufigen Pro-
jektliste der EU-Kommission standen elf Vorhabeon wenen eines der beiden genannten
Projekte in Deutschland Férdermittel erhalten soflitrth oder Janschwalde, vgl. Verord-
nung (EG) Nr. 663/2009). Auf einer Anfang Oktoberdffentlichten Liste besonders foérde-
rungswirdiger Projekte wurde nur noch das Vattéffajekt in Janschwalde genariht.
Aufgrund offentlicher Proteste und der bislang égidlen gesetzlichen Grundlage in Deutsch-
land wird die Umsetzung des RWE-Projektes in Harifgeschobef.

. Anfang Oktober hat die Kommission dgtrategic Energy Technology Plan“(SET Plan) vor-
gestellt, der einen Férderbedarf flr £&me Technologien von 8 Mrd. € jahrlich definiert
(50 Mrd. € bis 2020). Als Finanzierungsquellen vegrdi.a. die nationalen Haushalte, Ein-
nahmen aus dem EU-Emissionshandelssystem und &glp&-inanzinstitute genannt. Da-
nach sollen CCS-Projekte einen Investitionszuschossinsgesamt 13 Mrd. € erhalten, die
nach 2020 in Betrieb geh®nDa die Finanzierung noch nicht naher bestimmurist der SET
Plan ein Rahmenprogramm darstellt, kann die geplaitdersumme nicht zu den zuvor ge-
nannten Fordermechanismen hinzuaddiert werdenr(Wmestanden kénnten o0.g. Mechanis-
men Finanzierungsinstrumente des SET Plans werBanjiber hinaus ist die Quantifizierung

8 BMWI et al. 2007, S. 22f.

Unter Annahme eines durchschnittlichen Zertiikaeises von 30 €/t GO

Nach Art. 10a 88 der Emissionshandelsrichtlird@0@/87/EC), inkl. Anderung durch die Richtlinie 2(B®EG vom 23.
April 2009

61
62

63 . . . . .
Vgl. Euractiv- Meldung vom 7. Oktober 200Bttp://www.euractiv.com/en/climate-change/eu-limashi-carbon-capture-

projects/article-186139

o4 Vgl. TAZ vom 13.11.200%ttp://www.taz.de/regional/nord/nord-aktuell/artiiékein-co2-speicher-in-nordfriesland/

EU-Kommission 2009
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der Forschungsausgaben nationaler Haushalte un@wmpaischer Ebene deshalb niekt
antemoglich, weil die Kommission nur déedarfan Forschungsausgaben angibt und expli-
zit darlegt, dass die Kosten von 6ffentlichen Halisim, Banken und der Privatwirtschaft
gemeinsam getragen werden sollen. Dennoch verdetutlieses Konzept, dass fur die fol-
genden Jahre ebenfalls bedeutende Subventionssufiindie CCS-Technologie vorgesehen
sind.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Insgesamt sind auf EU-Ebene Fordermittel fur CC8an Grélienordnung von ruedMrd. € ge-
plant, wobei der SET-Plan eine weitere deutlichésfackung dieses Volumens erwarten lasst. Ent-
sprechend des Anteils Deutschland an der Finanjedles EU-Haushalts von rund 29%ntfallen

auf Deutschland offentliche Mittel von 1,2 Mrd.Rechnet man entsprechend der Quantifizierung
bei den nationalen Forschungsmitteln (s.o0.) dav@# ®ir Kohlekraftwerke, weiterhin davon 80%
fur Steinkohle- und 20% fur Braunkohlekraftwerke, 8nd der Steinkohle run@l9 Mrd. € zure-
chenbar.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Grundsétzlich ist eine européische Beteiligung sokoordinierung von Forschungsvorhaben zu
begriRen, da dies Synergieeffekte und Lernprozesagrken kann. Trotzdem gilt in Bezug auf

CCS auch hier die Kritik zum einen an den bishezuogichend einschatzbaren Faktoren Wirt-
schaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und Speichelvmen sowie zum anderen an der moglichen
Benachteiligung anderer Energietechnologien (vglw&tung der nationalen Forschungsprogram-
me, Abschnitt 2.c).

08 Vgl. BMF-Pressemitteilung Nr. 53/2009
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4, Absatzbeihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Im Folgenden werden die oOffentlichen Ausgaben lexzjfdie zur Sicherung des Steinkohleabsat-
zes in den Anwendungsbereichen Warme- und Energiegung sowie Stahlgewinnung im Rah-
men der so genannten ,Kohlevorrangpolitikéeit 1950 aufgewendet wurden. Dabei handelt &s sic
sowohl um direkte Subventionen der Férderung undvéewendung von Steinkohle, als auch um
guotenbasierte Regulierung der Absatzmengen undrkdstenausgleich fiir die Deckelung des
Steinkohlepreises zur Erhaltung der Wettbewerbgkditi gegeniber Importkohle und substitutiven
Energietragern wie Heizél (Preisausgleichssubvaatif®.

Die Ausgaben des Bundes und des Landes NRW fUAlokatzbeihilfen der Steinkohle umfassen
folgende Forderinstrumente:

| Abbildung 7) Absatzbeihilfen 1958-2008 \

Zeitraum
der Foérdermechanismus
Forderung
1960-1968 Subventionen des Transports von Steinkohle
1965-1990 Forderung von Blockheizkraftwerk- und Fernwarmeausba
1966-1969 Sonderfoérderungen des Landes NRW fir den EinsatSteinkohle als Heizbrennstoff (1986-1992) und

1986-1992 zur Energieerzeugung (1966-1969)

Mengenregulierung: Offentliche Finanzierung deréramg von Steinkohleiiberschiissen und Ablésung

gggiggg von Kohlen-.lmport-Kontrgkten durch die ,Notgemeihaft des deutschen Steinkohlebergbaus” (,Lager-
haltungsaktion“ und ,Nationale Kohlereserve")

1967-1997 ,,'}.<ok_sk0hlenbeihilfe“ im Rahm_en des ,HuttenvertragBereitstellung inlandisch geférderter Kokskohle
fur die Stahlerzeugung zu Preisen der Importkohle
zweites/drittes Verstromungsgesetz ,zur SicherwegjEinsatzes der Steinkohle in der Elektrizitatswir
schaft“: Ausgleich der Preisdifferenzen und héh&mtriebskosten gegeniber Importsteinkohle und ande

1967-1995 ren Energietréagern wie Heizél / ,,KohIepfenn?%‘quantitative Festlegung der von den Energievegesor
abzunehmenden inlandischen Steinkohle (Regulierend\dsatzmenge) / ,Jahrhundertvertrag"

1991-1996 ,,_Rgvierausgle_ich“ und ,,Ausgleich fur niederflichtig@hle": Ausgleichszahlungen fir Kosten- und Qua-
litdtsunterschiede der Kohlenreviere

1996-1997 flnftes Verstromungsgesetz: Finanzierung der Viamaingszuschusse uber den Bundeshaushalt
Subventionen seit 1998 gemaf der Kohlepolitischereiibarung von 1997: Absatzhilfen und Stillle-

seit 1998 gungsbeihilfen, ,Zuschiisse fur den Absatz deuts8teinkohle zur Verstromung und an die Stahlindust-

rie sowie zum Ausgleich von Belastungen infolge ¥@apazitatsanpassungen*

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Der Abbau und die Verwendung deutscher SteinkobhfeV¢arme-, Energie- und Stahlerzeugung
mit dem Ziel der Absatzférderung wurde vom Bund wndh Land NRW seit 1958 mit insgesamt
145,1 Mrd. € unterstitzt. Seit der Einfihrung erster absatziirder Mechanismen im Jahr 1958 ist
die jahrliche Subventionssumme kontinuierlich atiggen und erreichte im Jahr 1996 einen

o7 Vgl. Deutscher Bundestag 1988

Fordertatbestande nach Storchmann 2005, S. 1@Bé&fiilfen SA 1, 3-8, 10, 12-16)

Preisaufschlag auf die Strompreise der Energievgungsunternehmen von 1974 bis 1995. Die HoheKdbgepfennigs
war von Bundesland zu Bundesland unterschiedlichO ¥8&den die Preise der Stromrechnungen um duroitfith 8,5%
angehoben (Schiffer 1997).
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Hochstwert von 8,27 Mrd. € (dies entspricht ein@rdérung von 97.000 € je Beschéftigten), bevor
sie seit 1997 im Rahmen der Kohlepolitischen Vérainng® wieder riicklaufig ist. Der weitaus
grof3te Anteil entfallt dabei auf die preissenkentiatrumente ,Kokskohlenbeihilfe* (24%, Forde-
rung im Bereich Stahlgewinnung) sowie ,Kohlepferinj§8%, Forderung im Bereich Energieer-
zeugung). Insgesamt stellen die Absatzbeihilfenamém Anteil von mehr als 77% den Kern der
Finanzhilfen fur Steinkohleférderungen dar.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Einfuhrung absatzférdernder Subventionen detsdtien Steinkohle ist insbesondere auf den
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber den Waakipreisen und konkurrierenden Energieal-
ternativen wie Heizol, Braunkohle, Erdgas und Ataergie sowie den Schutz der heimischen In-
dustrie zurtckzufuihren. Die Grundlagen fir diesédN&hmen wurzeln in der Zeit vor 1958, als die
zu geringe Kohleproduktion und die Gefahr steigeriigergiepreise den bedeutendsten Engpass-
faktor fur die wirtschaftliche Entwicklung darsteth. Daher war der Bergbau kurz vor Ausbruch
der ,Kohlenkrise* nicht auf eine Wende am Energigthaorbereitet’ Der Absatz heimischer
Steinkohle unterlag jedoch in den Folgejahren derktirellen Bedingungen einer immer grol3eren
Konkurrenz des Heiz0ls und der durch niedrigerelitraten bevorzugten Importkohle, sowie einer
Verlangsamung der wirtschaftlichen Expansioblm der sinkenden Nachfrage entgegenzuwirken
und bestehende Strukturen zu erhalten, sollteldgatzsubventionen im Rahmen einer kurzfristi-
gen Krisenpolitik den Zusammenbruch der heimisdkenleindustrie verhindern. Da die mangeln-
de Wettbewerbsfahigkeit jedoch auf strukturelleab®rmen beruhte und keine kurzfristige Krisen-
erscheinung war, wurden die ,Erhaltungssubventioreneinem festen Bestandteil 6ffentlicher
Subventionen fiir die gewerbliche WirtschdfNach Angaben des RWI war die heimische Stein-
kohle spatestens mit Beginn der siebziger Jahernational nicht mehr konkurrenzfahig, wobei
sich die Differenz zwischen deutschen Forderkostah Weltmarktpreisen sogar noch vergrof3erte
(vgl. Abbildung 8). Seit Anfang der neunziger Jahegt der nominale Preis fur Importkohle bei
etwa einem Drittel der heimischen Forderkosten.k8onten die 6ffentlichen Subventionen das
Grundproblem der mangelnden Wettbewerbsfahigkeittibsen und dejErhalt der Arbeitsplatze

im Steinkohlebergbau wurde teuer erkauftyBA 2003, S.1). Weitere grundlegende Argumentetio
linien des GVSY fiir eine Fortfiilhrung der Subventionen wie Versoggsicherheit, technische
Weiterentwicklung, hthere Arbeitslosigkeit konnedrenfalls entkraftet werdénso dass der Sub-
ventionsabbau als folgerichtig zu bewerten ist)s.u

0 Vgl. ,Gesetz zur Neuordnung der Steinkohlesubieeen” vom 17. Dezember 1997

n Abelshauser 1984

& Schréder-Brzosniowsky 1958

B UBA2003

“ Gesamtverband des deutschen Steinkohlenbergbaus

> vgl. RWI 2006
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| Abbildung 8) Energiepreise in Deutschland 1958-2002
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Quelle: Storchmann 2005, Datengrundlage Statigtikkebhlenwirtschaft e.V.
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5. Modernisierungsbeihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Strukturelle Modernisierungs- und Rationalisierleghilfen wurden 1966 eingefuhrt und insbe-
sondere im Rahmen der Errichtung und Umstruktunigrder RAG (friher ,Ruhrkohle AG") ge-
wahrt. Im so genannten ,Grundvertrag® zwischen Basmdgierung, RAG und Bergbauunterneh-
men wurde die staatliche Verpflichtung zur Untetaiilg von Modernisierungsmaf3nahmen recht-
lich verankert. Unter diese Kategorie der staatiitiusgaben fallen Fordermalinahmen zur Pro-
duktivitatssteigerung (1969-1987), zum Abbau umseaifidlicher Auswirkungen (z.B. Verschmut-
zung, Larm, Erschitterungen; 1969-1990), sowiefinanziellen Stabilisierung der RAG (Zinszu-
schisse, Schuldentilgung, Burgschaften, AusglesshAbschreibungen und Produktionsriickgang;
1970-1994)°

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Forderungen zur Modernisierung und Rationalisig des Steinkohlebergbaus im Zeitraum
1966-1998 belaufen sich auf insgesamt Mrd. € Auf die umfangreichen staatlichen Férderungen
der RAG (ca. 5 Mrd.) entfallen dabei die grof3teriefia.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Grundung der RAG im Jahr 1968 beruhte auf desxarhmenfassung des Kohlebergbaus in ei-
ner Einheitsgesellschaft, die Gber 93% der Steildotderung des Ruhrgebiets und tber drei Vier-
tel der gesamten deutschen Steinkohleproduktioginter Durch diese strukturelle Neuformierung
des deutschen Kohlebergbaus strebte man eine ,G#sgmassungsstrategie” zur Koordinierung
von Bergwerksstilllegungen und zur VerbesserungWetschaftsstruktur in den Bergbaugesell-
schaften an. Die mangelnde Wettbewerbsfahigkeititdgr anderem in deEersplitterung der Koh-
lelager in viele kleine Besitzparzelletsegrindet, da die Rivalitat der einzelnen Zecheeltgechaften
,eine rationelle Ausbeutung der Floze verhindeffe'Die Griindung der Einheitsgesellschaft ermég-
lichte so zwar die zentralisierte Organisation RationalisierungsmalRnahmen und die Stilllegung
ertragschwacherer Schachtanlagen (,geordneter Anpgsprozess) die RAG unterlag jedoch
signifikanten wirtschaftlichen Schwierigkeiten ugekistierte ab 1971 standig am Rande des Konkur-
ses’®, so dass die offentliche Hand fortwahrend finalteiklifen bereitstellen musste. Der Staat
Ubernahm im Rahmen der RAG-Forderungen nicht reiRdille des Kapitaleigners und des Glau-
bigers, sondern auch die des Burgen, wodurch aatlsther Seite ein direktes Interesse an der
Rentabilitdt des Steinkohlebergbaus entstand. Disssammenhang beglnstigte die Mobilisierung
politischer Unterstiitzung und finanzieller Mitf€ISeit dem Jahr 1999 werden keine éffentlichen
Mittel mehr fir die Modernisierung der Steinkohkustrie bereitgestellt.

e Vgl. Storchmann 2005, S. 1479ff (Férdertatbestd®d 2 - ST 12)

Nonn 2001, S. 149

Vgl. Abelshauser 1984, S. 164
Matthes 2000, S. 125

Horn 1977, S. 80

7
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6. Soziale Beihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Soziale Beihilfen fur Arbeitnehmer im Bergbau beilien verschiedene Privilegierungsmechanis-
men sowie soziale Flankierungsmalinahmen im Rahe®iRdtionalisierungsprozesses (s.0.). Die-
se umfassen die Férderung des BergarbeiterwohnangstZuschiisse zu Sozialversicherungsbei-
tragen, Arbeitsschutz (,BergmannversorgungsschesnWyie zahlreiche Malinahmen zur Vermei-
dung sozialer Harten infolge von Stilllegungen/Baélisierungen im Steinkohlebergbau (u.a. Har-
teausgleich, Anpassungsgeld, AnpassungsbeihilfenkastenersatZy.

Auch die knappschafliche Rentenversicherung genwden sozialen Beihilfen, wird aber im Ab-
schnitt E.1 gesondert erfasst, weil hier der spgetie staatliche Férderanteil schwieriger zu bestim
men und ihre Anrechenbarkeit als staatliche Suliweierung umstritten ist.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Seit 1958 wurden vom Bund und vom Land NRW insgeédad Mrd. € an Sozialen Beihilfen ge-
wahrt. Damit stellen die Sozialen Beihilfen mit 8288% nach den Absatzbeihilfen den zweitgrof3ten
Anteil der staatlichen Ausgaben dar. Zwischen 196d 1967 wuchs das Volumen der Forderun-
gen von ca. 160 Mio. € auf mehr als 1 Mrd. € aresDst in erster Linie auf Einfuhrung zahlreicher
Maflinahmen zurtckzufihren, die den starken Prochgdiickgang im Zuge der Stilllegungen sozi-
al abfedern sollten. Nach Auslaufen der kurzfrestidal3nahmen im Jahr 1968 bestimmten neben
den Unterbringungsbeihilfen vor allem die neu efiiggen langfristigen Programme ,Anpas-
sungsgeld” und ,Anpassungsbeihilfen” die H6he daialen Subventionen, die bis 1994 erneut auf
ca. 550 Mio. € anstiegen. Im Rahmen der Kohlemaliten Vereinbarung und dem gesetzlich fest-
gelegten Subventionsabbau sanken auch die SoBalbiifen wieder kontinuierlich auf zuletzt ca.
170 Mio. €.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Nach der Formel ,Bergmannslohn ist Spitzenlohn'htke die sozialen Beihilfemalinahmen bis ca.
1965 insbesondere einer attraktiven GestaltungBdschaftigungsverhéltnisse, um das Wachstum
der Bergbaubranche zu stimulieren sowie die kdigfeHarte und geféhrliche Arbeit unter Tage ge-
recht zu entlohnefi. Mit der Einfiihrung von Rationalisierungs- und BtungsmalRnahmen ab
1963 ermdglichte die Ausweitung der sozialen Be&shildie ,soziale Abfederung“ der Feierstunden
und zahlreichen Entlassungen im Bergbau (vgl. Ahimb 9). Auf diese Weise konnte eine ,politi-
sche Radikalisierung* der Arbeitnehmer verhindeerden®’ Die Sozialen Beihilfen sind somit
insgesamt als wirksame und berechtigte Subventiowerten, deren Volumen infolge der Um-
strukturierungsprozesse anstieg.

8 .Treuhandvermégen zur Forderung des Bergarbeitemwogsbaus®, verglnstigte Kredite und Zuschisséuwbau und
Modernisierung von Wohnanlagen.
Vgl. Storchmann 2005, S. 1486ff (Fordertatbestd8® 1, 3-11)
Vgl. Abelshauser 1984, S. 109f.

Vgl. Nonn 2001, S. 180f
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Abbildung 9)

Beschaftigte im Steinkohlebergbau 1958-2008 (in 100
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Datengrundlage: Statistik der Kohlenwirtschaft e.V.
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7.  Stilllegungsbeihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

In Anlehnung an die Rationalisierungsprogramme.svarden zwischen 1963 und 1999 unter Fe-
derfuhrung des ,Rationalisierungsverbandes fiur $&nkohlenbergbau® und spater der ,,Aktions-
gemeinschaft Deutsche Steinkohlenreviere* (ADSkrittiche Beihilfen zur Kostendeckung der
Zechenstilllegungen gewéhrt. Darunter fallen Sglingspramien, Finanzierung der Erblasten (z.B.
Uberwachung der Grundwasserverunreinigung / Waakerigsmalnahmen), Lastenausgleich und
Ausgleichszahlungen fiir riicklaufige Kapazitatsastsiagen (,Schrumpfungslasteri®).

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Stilllegungsbeihilfen 1963 bis 1999 belaufechsauf insgesanit,3 Mrd. €, was ca. 4% der ge-
samten staatlichen Ausgaben entspricht. Die dinetdllegungspramien, deren Hohe sich an dem
Volumen der stillgelegten Produktionskapazitét miigrte (15 DM/t Steinkohlé), machen dabei
einen vergleichsweise geringen Anteil von etwa mindertel der gesamten Stilllegungsbeihilfen
aus. Mehr als die Halfte der Stilllegungsbeihilfamtfallen auf Folgekosten der Stilllegungen wie
Erblasten und Lastenausgleich.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Stilllegungsbeihilfen dienten indirekt der Ratalisierung des Steinkohlebergbaus und ermdg-
lichten die Finanzierung des schrittweisen Produiditickgangs. Bis Ende 1968 finanzierte die
ADS (s.0.) 17 Stilllegungen mit einer gesamten dskapazitat von 16,8 Mio. t SteinkoHlévgl.
Abbildung 10). Wahrend im Rahmen der Ausgaben desRalisierungsverbandes noch kein ge-
schlossenes Rationalisierungskonzept verwirklicatden konnté’ filhrte die Griindung der RAG
und die Einfuhrung des ADS zu einem geordneterk&irwandel im Energiesektor.

| Abbildung 10) Bergwerke und Fordervolumen 1960-2008 ‘

Jahr 1960 1970 1980 1990 2000 2008
Zahl der férdernden Bergwerke 146 69 39 27 12 7
Steinkohleforderung | 5 567 111.271 86.574 69.762 33.309 17.077
in 1000 t v.F.*
Quelle: Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. *t v.F. = Tonne verwertbare Férderung

8 Vgl. Storchmann 2005, S. 1482ff (Einzelfoérderesiiinde DE 1-6). Nach 1999 wurden weiterhin Ausbzahlungen in-

folge von Kapazitdtsanpassungen gewahrt, die inAdesatzbeihilfen seit 1998 im Rahmen der Kohlepsitiien Vereinba-
rung von 1997 erfasst sind.

86 . o . . R ; . .
Wurden Stilllegungen in einem Bergwerk eines Kongenicht durch erhdéhte Forderung in anderen Gruegeglichen

(keine effektive Reduktion der Kapazitaten), wuréeamien von bis zu 50 DM/t gezahlt (Nonn 2001 %)20

87 Abelshauser 1984

88 e . S . . . .
Abelshauser kritisiert in diesem Zusammenhangnéptionslosigkeit, da mitunter auch die Stillleguvon Zechen mit

hoher Schichtleistung pramiert wurde (Abelshau8841S. 107).
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8. Kohlesubventionen 2009 bis 2018 nach dem Steinkofitenzierungsgesetz

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Mit dem Ende Dezember 2007 in Kraft getretenen @eser Finanzierung der Beendigung des
subventionierten Steinkohlebergbaus zum Jahr 281dnkohlefinanzierungsges&zwerden die
~Eckpunkte einer kohlepolitischen Verstandigung v®und, Land Nordrhein-Westfalen (NRW)
und Saarland, RAG AG und IG BCE" vom 7. Februar20éngesetzt. Darin haben sich die Betei-
ligten darauf verstandigt, die subventionierte Edundg der Steinkohle in Deutschland zum Ende
des Jahres 2018 sozialvertraglich zu beenden. Breistimmung mit der kohlepolitischen Ver-
standigung vom 7. Februar 2007 sieht das Gesetzdass der Deutsche Bundestag die Entschei-
dung Uber die Beendigung des subventionierten I8iklabergbaus im Jahre 2012 Uberpriift.

Die Gesamtfinanzierung des Auslaufprozesses umdigssiurch den Gesetzentwurf geregelten Hil-
fen des Bundes, die in der Rahmenvereinbarung khefsaem Bund, dem Land Nordrhein-
Westfalen, dem Saarland und der RAG AG von dendpeRlevierlandern zugesagten Hilfen und
den von der RAG AG darin ibernommenen Eigenbegmge die von der RAG-Stiftung im Rah-

men des Erblastenvertrages zwischen den Revierténohel der Stiftung Gbernommene Finanzie-
rung der Ewigkeitslasten.

Das Gesetz ist ein wesentlicher Baustein, um deg ileden Borsengang des ,weil3en Bereichs”
der RAG (Immobilien, Steag, Degussa) frei zu maclkBaplant war, mit den Erlésen aus dem Bor-
sengang eine Stiftung zu griinden, die dann wieddiumie Finanzierung der Altlasten und Ewig-

keitskosten des Bergbaus (,schwarzer Bereich”) @ufken soll. Der Bérsengang wurde — u.a.
aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise — melirfaerschoben, ist nunmehr fir 2013 geplant,
gilt aber auch dann als unsicher.

Auf der Grundlage des Steinkohlefinanzierungsgesetat die Bundesregierung am 28.12.2008 die
Zuwendungsbescheide Uber die Absatz- und Stilllggioeihilfen fir die Jahre 2009 bis 2012 und
Uber die Hilfen fur die nach der dauerhaften Eihstg des subventionierten Steinkohlebergbaus
der RAG AG weiter bestehenden Verpflichtungen krtBie Zuwendungsbescheide stehen aller-
dings unter dem Vorbehalt der beihilferechtlicheen€xmigung durch die EU-Kommission. Aktu-
elle Rechtsgrundlage fur die Prufung der Beihiligrdie Verordnung (EG) Nr. 1407/2002 des Ra-
tes vom 23. Juli 2002 uber staatliche Beihilfendén Steinkohlebergbau, die bis zum 31. Dezem-
ber 2010 gilt. Die Bundesregierung hat dennoch gesamten Finanzrahmen fir den Auslaufpro-
zess auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. R0I2 bei der EU-Kommission notifiziett.

Die EU-Kommission hat bereits mitgeteilt, dass d¢@&s Auslaufen der Verordnung weiterhin be-
furwortet,” damit wiirden Steinkohlebeihilfen zukiinftig untersdallgemeine Beihilferecht fallen.
Im Sommer 2009 hat die EU-Kommission eine Konsigltetu den Nachwirkungen des Auslaufens

8 Zur Kohlepolitik der Bundesregierung siehgp://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Energie/kohleptik.html; das Stein-
kohlefinanzierungsgesetz ist abgedruckt in BGBI 8rvém 27.12.2007, S. 3086 ff.

Siehe Welt Online 25. Marz 2009. Evonik zweiath geplanten Bérsengang im Jahr 2013
http://www.welt.de/welt_print/article3438978/Evorakveifelt-am-geplanten-Boersengang-im-Jahr-2013.html

BMWi 2009a, S. 1-2
EU-Kommission 2007, S. 12
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von VO (EG) 1407/2002 uber staatliche Beihilfen éian Steinkohlebergbau durchgefifirEs
bleibt spannend, wie die EU-Kommission zukunftigi@®ll mit Kohlebeihilfen und konkret mit
dem deutschen Antrag auf beihilferechtliche Genghng verfahren wird.

Wahrend die SPD eine vorgezogene Nutzung der UberpriifungsklauselSteinkohlesubventio-
nen in dem Sinne beflrwortet, einen Sockelberglmaudamit staatliche Subventionen dauerhaft zu
erhalten, bestatigt der Koalitionsvertrag der safavggelben Bundesregierung das Festhalten am ge-
setzlich geregelten Auslaufen der Steinkohlesutiveen?

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Im Steinkohlefinanzierungsgesetz ist vorgesehess dee Ausgaben des Bundes von ca. 1,7 Mrd. €
im Jahr 2009 schrittweise bis auf ca. 0,8 Mrd. €Janr 2018 abgesenkt werden. Analog sollen die
Mittel des Landes NRW von ca. 480 Mio. € auf caD R8o. € (2018) sinker Der gesamte Finan-
zierungsbedarf fir den Auslaufprozess bis 2018ufiekich auf insgesamt bis zu 29,4 Mrd. € ab
2009. Die offentlichen Haushaltsmittel fir die Sabtronierung des Steinkohlebergbaus betragen
21,6 Mrd. € sie verteilen sich laut Steinkohlefinanzierungsge wie folgt auf die Gebietskorper-
schaften bzw. Forderbereiche:

| Abbildung 11) Kohlesubventionen 2009 bis 2018 nach dem Steinkofitenzierungsgesetz \

Subventionen 2009 Absatz-  Anpassungs- Ewigkeits- Summe
bis 2018 (alle finanzierung geld lasten
Angaben in Mio. €)

Bund 13.397 1.402 2.182 16.981
Lander 3.915 701 4.616
NW 3.915 3.91p
SL 0 ol

Summe 6ff. Haushalt 17.31: 2.10¢ 2.18:2 21.59°
Beitrag RAG 965 965
Ewigkeitslasten - )
finanziert aus Stiftung 6.873 6.87p
Summe I 18.27. 2.10¢ 9.05¢ 29.43¢

93 . . L - y . .
Fur das Konsultationspapier der Europédische Unawie die Beitrage der Verbande siehe die allgeemeinfos zu Kohle-

politik der EU:http://ec.europa.eu/energy/coal/index_en.Hiaw. direkt zum Konsultationsverfahren
http://ec.europa.eu/energy/coal/consultations/200915 en.htm

Um das Spektrum der Stellungnahme zu sichten, deisonders die Beitrage des BMWi, des GVSt und vaB/GBE emp-
fohlen.

94 insbesondere die Landeschefin von Nordrhein-\VallestfHannelore Kraft, der bis Oktober 2009 amtidecRarteivorsitzen-

de Franz Mintefering sowie der seinerzeitige Kakaledidat und derzeitige Fraktionsvorsitzende Fafditer Steinmeier

% Siehe Koalitionsvertrag 2009

http://www.cdu.de/doc/pdfc/091024-koalitionsverteducsu-fdp.pdf

nach Angaben des Bundesamtes fiir Wirtschaft ursfubwkontrolle (BAFA),
http://www.bafa.de/bafa/de/energie/steinkohle/Faamung/index.html
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c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Dass das Auslaufen der Kohlesubventionen gesetgkcbgelt wurde, ist ein wichtiger Erfolg so-
wohl fur die Klimapolitik als auch fur den Subverisabbau. Allerdings ist fur folgende Kritik-

punkte zu priifen, ob und ab wann Anderungen deztzigshen Regelungen beziiglich der Stein-
kohlesubventionen und des Bdrsengangs der RAG tew.Nachfolgekonzerns Evonik mdglich
sind:

. Es ist zu prufen, ob und ab wann mit Blick auf Basle 2007 in Kraft getretene Steinkohlefi-
nanzierungsgesetz eineitere bzw. schnellere Kiirzung der Steinkohlesubweionen rechtlich
maoglich ist.

. Es gibt ein hohes Risiko bei der Abschatzung der Ahsten und Ewigkeitskosten des Bergbaus
(Grubenwasserhaltung, Dauerbergschaden, Grundweissgung sowie die Pensionsver-
pflichtungen gegeniiber ehemaligen BergbaubescteifligDamit verbunden ist die Frage, ob
Mittel aus dem Borsengang des weil3en Bereichs & Blus Ruckstellungen plus Zinsen
tatsachlich zur Finanzierung ausreichen werdens Fatht, kommen fur Bund und Lander
weitere Finanzierungsrisiken hinzu, wéahrend derde# Risiko bei der RAG liegt. In dem
Gesetzentwurf heilt es auf S. 15 (d.h. man verkisktdiesbeziglich auf ein Gutachten der
KPMG und Angaben der RAG):

.Das hierfur [fur die Ewigkeitslasten] notwendigeifanzvolumen betragt — bezogen auf das Jahr
2018 — bis zu 6.873 Mio. €. Nach einer BerechnwergRAG AG reicht das Stiftungsvermogen zur Fi-
nanzierung dieses Volumens aus. Zur Absicherunddglaufprozesses gewahrleisten die beiden Re-
vierlander im Erblastenvertrag die Finanzierung dewigkeitslasten fir den Fall, dass das Stiftungs-
vermdgen nicht ausreichen sollte. GemanR der kolitegpben Grundsatzverstandigung vom 7. Feb-
ruar 2007 beteiligt sich der Bund mit einem Drittigllls die Revierlander aus der Gewahrleistung in
Anspruch genommen werden.”

Auch der Bundesrechnungshof hat in einem geheimifbé&ticht vor "erheblichen finanziel-
len Risiken" fir den Bund gewarnt. Unabsehbare élijir die Staatskasse seien vor allem
bei den so genannten Ewigkeitslasten zu befurcltarhier Bund und Lander einspringen
missen, wenn die Ertrdge der RAG-Stiftung nichtreiasen. Das Ausmald dieser Risiken
konne weder die RAG noch die vom Bundeswirtschaftsterium als Gutachter eingesetzte
Wirtschaftsprifungsgesellschaft KPMG einschatzeas Butachten der KPMG basiere ohne-
hin weitgehend auf Angaben der RAG. Die vorgesehfameahl der Mitglieder des Bundes
im Kuratorium entspreche nicht seinen finanzieMampflichtungen’’

Die RAG-Stiftung braucht fur die Ewigkeitslastersgesamt 7 Mrd. €. Sie ist mehrheitliche
Eigentimerin des Konzerns Evonik AG, mit 16 MrdJ#satz und 41.000 Mitarbeitern eines
der grofl3ten Unternehmen des Landes. Schon 2089asiik in der Wirtschafts- und Finanz-
krise in wirtschatftliche Probleme geraten. Nacluakén Presseberichten soll Evonik in seine
drei einzelnen Sparten Chemie, Energie und Immneshiinternehmen aufgespalten werden,
weil eine getrennte Vermarktung lukrativer $eAndere Quellen verweisen darauf, dass so-
wohl der Evonik-Konzernchef Klaus Engel als aucln Aafsichtsratsvorsitzende Wilhelm
Bonse-Geuking sowie die IG BCE gegen eine ,Zergghig" sind und sie somit nicht durch-

o7 Artikel ,Rechnungshof warnt vor Risiken des Steinlefinanzierungsgesetzes®, 11.9.2007,

dokumentiert untettp://www.udo-leuschner.de/energie-chronik/070Bfirh.

Wirtschaftswoche, 25.9.2009
http://www.wiwo.de/unternehmen-maerkte/milliardekpowas-nach-der-zerschlagung-von-evonik-bleibte453
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setzbar sel’ Die weiteren Entwicklungen sind abzuwarten, festen werden kann aber
schon jetzt, dass das Risiko besteht, dass dasidezalisierte Stiftungsmodell nicht fir die
Deckung der Ewigkeitslasten ausreicht.

. Effizienzanreize bei der SubventionsverwendungAnalog zur Forderung von Anreizen flur Ef-
fizienz und Kostensenkung bei Férderungen der Emewen Energien ware bei den Kohle-
subventionen zu hinterfragen, wie dort gewahrleigted, dass die Subventionen minimiert
und Kostensenkungspotenziale ausgeschopft werdrear. igt es zutreffend, dass im Auslauf-
bergbau Effizienzanreize insofern schwierig sirld,ei Produktionsriickgang Fixkosten ste-
hen bleiben, Modernisierungsinvestitionen nur eseggeankt sinnvoll sind und damit ein An-
stieg der Kosten pro Produktionseinheit in gewissémiang nicht vermeidbar ist. Gleich-
wohl ist zu hinterfragen, ob die bisher und zukignéngewendeten Mechanismen fur Effi-
zienz und Begrenzung der Kohlesubventionen ausreic¢h

. Beteiligung der Bergbaugeschadigten in der Kohledtung

% Die Welt Online 27.9.2009

http://www.welt.de/die-welt/vermischtes/article4®4@/Zerschlagung-von-Evonik-abgewehrt.html

100 Hintergrund: Fir den Zeitraum bis 2012 bleibt d@n der rot-grinen Bundesregierung geschaffene Waggegelung in

Kraft, die einen Mechanismus zur Kirzung der Subigaen bei Erldsen (Weltmarktpreis) Uber 46 €/t S¢dinhaltet. Trotz

stark gestiegener Weltmarktpreise (Durchschnittsj2806 54,68 €) wurde diese Kappungsregel allgsdbisher nicht ef-

fektiv angewendet, weil die Bergbauunternehmen éureh erhdhte Kosten verursachte Unterfinanzienergechnen kén-

nen. Fir den Zeitraum ab 2013 entfallt die Kappregs explizit (siehe Begriindung zu § 3 Abs. 1 auf&des Gesetzent-
wurfs), allerdings wird ein durchschnittlicher Eslévon 55 €/t SKE unterstellt, der den Subventiosgarch der teureren
deutschen Steinkohleférderung entsprechend redukziegt der Weltmarktpreis tber 55 €/t SKE, wirgglin den konkreten
Zuwendungsbescheiden entsprechend berucksichéghogre Weltmarktpreise fuhren demgegeniber rdahginer Erho-

hung des Subventionsanspruchs, weil der Finanapdafon § 3 Abs. 1 gedeckelt ist.
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B. Steuerverginstigungen

1.  Steuerverginstigungen bei der Energiebesteuerung

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Wahrend bis zum Inkrafttreten des Energiesteuetzesam 1.8.2006 Ol und Gas auch beim Ein-
satz in der Stromerzeugung besteuert wurden, watei@kohle nicht besteuert. Seit dem 1.8.2006
werden in Deutschland Einsatzstoffe in der Stromagrng generell nicht mehr besteuert.

Ein besonders ausgepréagter, selektiver Vorteildiér Steinkohle war vor diesem Hintergrund im
gesamten Zeitraum bis zum 1.8.2006 zu verzeichmeihandere Energietrager beim Einsatz in der
Stromerzeugung besteuert wurden. Seit dem 1.8.&00dieser selektive Vorteil beseitigt. Auch
nach diesem Zeitpunkt ist festzustellen, dass digsthe Energiebesteuerung aus zwei Grinden
gerade Kohle sehr unvollstandig besteuert:

. Die Stromerzeugung aus Kohle wird zwar indirektothugine Stromsteuer erfasst, deren Héhe
primarenergetisch betrachtet auch etwa der Heigtdlberung entspricht. Es gibt jedoch um-
fangreiche Ausnahmen von der Stromsteuer insbesafigleenergieintensive Unternehmen.

. Bis 31.7.2006 wurde Kohle primarenergetisch Ubgrhaicht besteuert, mit dem Energie-
steuergesetz wurde ab dem 1.8.2006 — in Umsetzeng&d-Energiesteuerrichtlinie — erst-
mals Uberhaupt eine Steuer auf Kohle eingeflihnt. Sdeuersatz betragt jedoch nur 0,33 €/GJ
und liegt damit um den Faktor 5 unter dem Steurisat leichtes Heizdf*

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Um Steuerverginstigungen umfassend identifizierek@nnen, muss zunéchst ein Leitbild fur die
Energiebesteuerung definiert werden, um anschle@dsweichungen davon als Steuerverginsti-
gung erfassen zu kénnen. FIFO/Thone (2005, S. 68#threibt dies als die schwierige Wahl eines
Benchmark-Steuersystems, in dessen Rahmen StewmteBemessungsgrundlage und Tarif fest-
zulegen sind.

Als Leitbild (oder Benchmark) der Energiebesteugrwird hier der Tarif einer C&ZEnergiesteuer
mit Zuschlagen fur die Verwendung als Kraftstoff \rerkehrsbereich definiert. Alle Abweichun-
genl(\)/zon diesem Tarif werden als Steuervergunstiglefmiert, dabei wird wie folgt vorgegan-
gen:

. Es wird zunachst das (hypothetische) Soll-Aufkomreerer nach umweltékonomischen Kri-
terien ausgestalteten Energiebesteuerung ermifidt.Referenzsteuertarif einer systemati-
schen, umweltokonomisch sinnvollen Struktur derrgedesteuerung wird grundsatzlich der
Tarif einer CQ/Energiesteuer zugrunde gelegt. D.h. im Grunds@@n die Energietrager
nach ihrem Energiegehalt besteuert, wobei eine-K@nponente dafir sorgt, dass Energie-

1ot Mit dem Energiesteuergesetz wurde zum 1.8.2006 &feuer auf Kohle und Petrolkoks in Hohe von &/33J (8 2 Abs. (1)

Nr. 9 und 10 EnergieStG) eingefiihrt. Die Kohlestezréasst die reine Warmeerzeugung aus Kohle (Eiezingen sowie
Heizwerke). Die Nutzung von Kohle in privaten Haaitbn als Heizstoff zur Deckung des eigenen Warchetie ist auf-
grund einer Initiative der Koalitionsfraktionen aszialen Griinden bis Ende 2010 von der Kohlestausgenommen (§ 37
Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 Energiesteuergesetz). Die HEmegrwartung laut Gesetzentwurf betragt 25 Mio.r€ gahr; dem
zugrunde liegt eine Erfassung von 2,1% des gesatetigtschen Kohleverbrauchs.

102 Fir eine detaillierte Dokumentation der Vorgehegise sieche Meyer 2006
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trager mit hohen spezifischen g8@missionen hdoher besteuert werden. Fur Steinkedgiot
sich bei einer C&Energiesteuer ein um 14% hoherer Steuersatz gbgetdichtem Heizol.

. In der Zeitreihe wird als Referenzsteuersatz atso I14fache des jeweils geltenden Steuer-
satzes auf leichtes Heiz0l zugrunde gelegt; seit #lel.2003 liegt der Steuersatz auf leichtes
Heizol bei 6,14 Ct/l.

. Das Soll-Aufkommen auf den Steinkohleverbrauch wliadn durch Multiplikation des jewei-
ligen Referenzsteuersatzes mit dem primarenergetisersorgungsbeitrag ermittelt.

. Die Mindereinnahmen durch Steuervergunstigungerderedefiniert und ermittelt als Diffe-
renz zwischen Soll- und Ist-Aufkommen.

. Als Ist-Aufkommen wird zum einen der im Zeitraum7591996 erhobene Kohlepfennig und
zum anderen die seit dem 1.4.1999 erhobene Stroerdtertcksichtigt, obwohl beide Abga-
ben nicht primarenergetisch erhoben werden. Dabéi das Aufkommen von Kohlepfennig
und Stromsteuer den Energietragern anhand ihreziljgen Anteile an der Stromerzeugung
zugerechnet.

Beispielhafte Berechnung fiir das Jahr 2008

Der Steuersatz auf leichtes Heiz6l betragt 6,14 Gas sind 1,69 €/GJ. Der Steuersatz auf Stein-
kohle sollte 14% hdoher liegen, also bei 1,93 €&k primarenergetische Versorgungsbeitrag der
Steinkohle betragt 1.832 PJ. Das Brutto-Soll-Stewfgommen liegt also bei 3,53 Mrd. € (1,93
€/GJ * 1.832 PJ). Das Aufkommen der Stromsteuaubed,26 Mrd. € in 2008. Auf Steinkohle ist
davon gemal? dem Anteil an der Stromerzeugung vd?2@in Anteil von 1,26 Mrd. € zurechen-
bar. Die Netto-Steuervergunstigung der Steinkobledgt damit 2,27 Mrd. € in 2008.

Vorteile der Steinkohle aus der Energiebesteuealn?009

Um den zukinftigen Vorteil der Steinkohle bei dereEgiebesteuerung zu schatzen, musste die
Entwicklung des jahrlichen Verbrauchs bekannt seid eine unveranderte Strombesteuerung un-
terstellt werden. Unterstellt man einen etwa kamsta Steinkohleverbrauch, wirde der derzeitige
Vorteil von 2,3 Mrd. € auch zukiinftig jedes Jahfatien.

| Abbildung 12) Ubersicht iiber die Ergebnisse: \

Fordertatbestand Forderung bis Forderung bis Forderung ab 2009
~Steuerverginstigung 2008 in 2008 in Mrd. €
Energiesteuer” Mrd. € nominal in Mrd. € real
Summe 50,5 63,9 Hoch, aber als Summe nicht

quantifizierbar
(derzeit ca. 2,3 Mrd. € p.a.)

Verlauf und Zusammensetzung der Steuervergunstegumgerden zusammenfassend im Anhang
(Kapitel V, S.104) dokumentiert.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die jahrzehntelange vollstandige Nichtbesteuerumgkibhle im Rahmen der Energiebesteuerung
hatte einen hohen Forderwert und fiihrte zu einemkesh Wettbewerbsvorteil gegentiber anderen
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Energietragern” Mit der Abschaffung aller Steuern auf Einsatzstdff der Stromerzeugung im
Rahmen des am 1.8.2006 in Kraft getretenen Endegiegesetzes wurde die selektive Bevortei-
lung der Kohle in der Stromerzeugung abgeschaffinridch bestehen auch nach der seit dem
1.8.2006 mit dem Energiesteuergesetz eingeflhrtenes auf Kohle im Warmemarkt weiterhin
Vorteile, weil der Steuersatz auf Kohle deutlichigger ist als auf Ol und Gas.

108 Allerdings wurde der Einsatz von Kohle in der 8tevzeugung ebenfalls nicht in die Energiebestegerinbezogen, so

dass Atom und Kohle bei der Energiesteuer gleicke&werbsbedingungen hatten.
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2. Befreiung von der Férderabgabe

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Gegenuber anderen Energietragern (Erdgas und Esdid) Braun- und Steinkohle laut ,altem
Recht* (BBergG §§149ff) von einer Férderabgabelférgfreie Bodenschatze befréitDiese Re-
gelung stellt eine Begunstigung der Braun- undrtéile gegeniber anderen Energietragern und
somit einen wettbewerbsverzerrenden Tatbestandldaginer indirekten Subvention entspricht.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Das Bundesberggesetz (BBergG) sieht vor, dassiéiFdrderung bergfreier Bodenschétze eine
Forderabgabe in Hohe von 10% des Marktpreises kiemzast. Die Lander sind erméchtigt, diese
Abgabe auf maximal 40% zu erh6éhen. Wir Gbernehneen3htz von 10%, was eine vergleichswei-
se vorsichtige Annahme ist. Lander, in denen Erdiil Erdgas gefordert wird, erheben deutlich
hohere Abgabesatze. In Niedersachsen, wo am méistiggas geférdert wird, liegt die Forderabga-
be 2008 hierfur bei 36%. Schleswig-Holstein erheibe Forderabgabe von 20% und NRW von
16% auf Erdga¥”

Das BBergG trat im August 1980 in Kraft. Die Fomlggabe greift ab Anfang 1982. Vorher gab es
in aller Regel Konzessionsvertrage zwischen derat$tad den Bergbaubetrieben, die zumeist eine
Abgabe von 5% fur Erddl und Erdgas vorsahen. Zwarde diese Abgabe in den Jahren vor In-
krafttreten des BBergG stetig erhéht, da die H&deg¢h nicht ermittelt werden konnte, rechnen wir
in der Periode von 1958 bis einschliel3lich 1981eawmer Abgabe von 5%, was wiederum vorsichtig
bemessen ist’ Da von 1950 bis 1957 keine Drittlandskohlepreisaitelbar waren, kénnen die
geforderten Mengen in diesem Zeitraum nicht quiaigit werden. Folgende Matrix gibt einen U-
berblick Uber die Grundlagen unserer Berechnungen.

| Abbildung 13) Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Subveatien |

Zeitraum Geforderte Steinkohle Forderabgabe
[in Tsd. t SKE]"
1958 - 1981 2.783.657 5%
1982 - 2008 1.417.695 10%

Die geforderte Menge Steinkohle in Deutschlandugef008 rund 18 Mio. t SKE und nimmt wei-
ter ab. 1960 waren es noch 146 Mio. t SKE. Der @ibBer in Deutschland verwendeten Stein-
kohle wird mittlerweile importiert, da die inlandise Steinkohleférderung mit den Weltmarktprei-
sen nicht konkurrieren kann. Die Bundesregierurtgobachlossen, dass die inlandische Steinkohle-
forderung bis 2018 auslaufen soll (siehe Absci#B).

104 Konzessionen fir die aktuellen Tagebaue wurdiesaht bereits vor Inkrafttreten das Bundesberggesd¢BBergG) 1980

verteilt. Eine nachtréagliche Belastung mit einerdedabgabe kollidiert wahrscheinlich mit den Eigemévechten (Art. 14
GG), siehe dazu auch Landesregierung NRW 2008b
Braunkohle ist ebenfalls von der Feldesabgabe befiiese wird aufgrund der geringen Relevanz jed@chachlassigt.

Vgl. WEG 2009, S. 57
Telefoninterview mit Dr. Hartmut Pick, Wirtschafierband Erd6él- und Erdgasgewinnung e.V. am 20000.2
SKE = Steinkohleeinheiten; Statistik der Kohlersgghaft e.V.

105

106

107

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)



FOS SEITE 55

Fur die in Deutschland geforderte Steinkohle gigkeinen direkten Marktpreis. Die Produktions-
kosten der inl&andischen Steinkohle sind etwa dieiviermal so hoch wie der Preis von Import-
steinkohle. Damit die deutsche Steinkohle Abnehimelet, wird die Differenz zwischen Produkti-
onskosten und dem Marktpreis fur DrittlandskohlecduSubventionen ausgeglichen. Diese Ab-
satzbeihilfen werden bereits in Kapitel A.4 beriick8gt. Da sich die Forderabgabe ausdricklich
auf den Marktpreis bezieht, verwenden wir den Pii@i<Drittlandskohle, der ab 1958 vorliedt.
Dieser spiegelt am besten den Marktwert der Stéilekeieder.

Entsprechend dieser Annahmen ergibt sichjélatiche Forderwert der Befreiung der Steinkohle
von der Férderabgabenach folgender Berechnung:
Geférderte Menge (t) * Kalkulatorischer Marktpréd-146 €/t) * Férderabgabe (10 bzw. 5%)

Beispielhaft fur das Jahr 2008 ergibt das:
17,7 Mio. t* 112 €/t * 0,10 = 198,2 Mio. €

Uber den gesamten Zeitraum 1958 bis 2008 ergebbrasf dieser Grundlage ein Subventionswert
in H6he von rund23,9 Mrd. € (real) fur die unentgeltliche Foérderung von etwa Mird. t Stein-
kohle.

Um die zukinftigen Subventionen bis 2018, alsozuis geplanten Auslaufen der inlandischen
Steinkohleférderung, abschéatzen zu kénnen, mussedievMenge schétzen, die noch gefordert
wird. In 2009 wurden 13,8 Mio. t gefordert. Der B#tber RAG gibt an, dass die abgebaute Menge
bis 2012 auf ca. 12 Mio. t reduziert werden $8lGemaR dem Steinkohlefinanzierungsgesetz wird
im Jahr 2019 in Deutschland keine Steinkohle mélgebaut. Wenn wir fur die Zeitraume dazwi-
schen einen linearen Verlauf annehmen, ergibt ohesgeforderte Steinkohlemenge zwischen 2008
und 2018 von etwa 87,5 Mio. t.

Den Preis fur die Drittlandskohle fiir die Period®@ bis 2020 entnehmen wir den Prognosen einer
Studie des Energiewirtschaftlichen Instituts demvigrsitat zu Koln und der Energy Environment
Forecast Analysis GmbH. Die Studie geht von einemdlenaten Anstieg aus, allerdings auf einem
niedrigeren Niveau, als in den letzten Jahren nbé&ehten. Daher ist diese Prognose ebenfalls als
vorsichtige Einschatzung zu beurteilen. Fur 201&Weeren EWI/EEFA mit 59 € je t SKE, fur
2020 mit 62 € je t SKE™ Fiir den dazwischen liegenden Zeitraum nehmeninémdinearen Ver-
lauf an. Ceteris paribUs ergibt sich fiir den Zeitraum 2009 bis 2020 eirerwartender Subventi-
onswert von etw&27 Mio. €(nominal).

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Stein- und Braunkohle sind endliche Ressourcenhaisbn damit einen wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Wert?” Dariiber, wem die Ressourcen dieser Erde gehéaan, ikn Rahmen dieser

Studie nicht abschliel3end geurteilt werden. Einel2ahl von wissenschaftlichen Disziplinen be-
schéftigt sich mit dieser Frage, ohne zu einemegitigen Ergebnis zu kommen. Es ist jedoch gut

108 Wir verwenden den Preis fiir Kraftwerkskohle.

109 Die Angabe bezieht sich nicht auf die Steinkoinleeit (SKE), allerdings ist die tatsachlich geférg Menge im Vergleich
zur Steinkohleeinheit nur marginal niedriger. V@AG 2008
EWI/EEFA 2007, S. 13
Unter sonst gleich bleibenden Bedingungen wadlieleh Rahmenbedingungen etc. betrifft.

Vgl. auch WI 2004, S. 42
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begriindbar, dass Bodenschatze im Zweifelsfall nildrh Grundeigentiimer, sondern der Allge-
meinheit und damit dem Staat zugute kommen saliten.

Diese Zurechnung zur Allgemeinheit wird bei der riafiime anderer endlicher Ressourcen, z.B.
Erd6l und Erdgas, in der Weise Rechnung getragess der Staat ein Entnahmeentgelt fur die For-
derung dieser Rohstoffe erhebt. Im Jahr 2008 mugstedl- und Erdgasindustrie Férderabgaben in
Hoéhe von insgesamt 1,243 Mrd. € zahlérRechtsgrundlage ist das Bundesberggesetz (BBergG).
Es besteht ein ,echter Staatsvorbehalt* auf diesgeBschatze. Es ist weder 6konomisch noch ge-
sellschaftspolitisch begrindbar, warum Kohle voesdr Abgabe befreit ist. Auch das Wuppertal
Institut kommt in seiner Studie zu Braunkohlesulieren zu dem ErgebnigDies stellt gegentber
vergleichbaren Bodenschatzen und insbesondere andenergieressourcen eine Beglinstigung daf>.
Daher ist die Interpretation der unentgeltlichentzdng von Steinkohle durch die Wirtschaft als
Subvention gut begriindbar.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dlassr Fordertatbestand nicht zu echten zusatz-
lichen staatlichen Mindereinnahmen fiihrt. WirdeSteinkohlebergbau eine Foérderabgabe erho-
ben, misste die staatliche Subventionierung detsceen Bergbaus entsprechend hoher sein. Wir
erfassen die Befreiung von der Férderabgabe denalgcBubventionstatbestand, weil sie deutlich

macht, dass die fehlende Wirtschaftlichkeit dertsighen Steinkohlebergbaus noch gréfl3er wére,
wenn eine Gleichbehandlung aller Energietragelgefowtrde. Durch ihre wettbewerbsverzerren-

de Wirkung ist die Befreiung von der Férderabgalmed(analog auch von Wasserentnahmeabga-
ben, vgl. folgender Abschnitt) als Subventionststied zu werten.

3 vgl. Thiel 2001

vgl. WEG 2009, S. 5
WI 2004, S. A-68
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3. Befreiung der Steinkohleférderung von Wasserentnahmentgelten

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Um Steinkohle abbauen zu kénnen, missen standig niterhebliche Mengen Wasser aus den
Stollen und Schéachten abgepumpt werden. Diesese@wdsser wird in Vorfluter eingeleitet und
flie3t dann z.B. in Rhein, Ruhr oder LippBer Abbau der Steinkohle hat unter anderem Auswiden

auf die Wasserqualitat der mit Grubenwasser bedldgten Oberflachengewéasser. Das Grubenwasser ver-
andert die Wasserqualitat in den unterhalb liegantéasserkorpern und zwar aufgrund der mitgefuhrten
Stoffe (insbesondere Chlorid), des Warmeinventies Menge an sich und der zum Teil stol3weisen Ablei
tung. Diese Faktoren kénnen Auswirkungen auf diwd3serfauna und —flora habef:* Eine hohe Chlo-
ridkonzentration kann Auswirkungen auf die bioletie Lebensgemeinschaft haben. Aul3erdem
Welrlc7len Schwermetalle wie Zink eingeleitet, dererswitkung noch nicht hinreichend erforscht
ist.

Das Abpumpen von Grubenwasser kann, nachdem diausibbeiten beendet und das Betreten der
Stollen nicht weiter notwendig ist, grundsatzliaghgestellt werden. Allerdings darf das Gruben-
wasser in vielen Féllen nicht bis zu BodenschicmeéinGrundwasser ansteigen, da dieses Verun-
reinigt und somit zur Trinkwassergewinnung unbrédachwerden kénnte. Weitere mogliche Aus-
wirkungen eines Einstellens der Pumptatigkeitemkéindas beschleunigte Austreten von Methan-
gas an der Oberflache sowie zusatzlich auftret@agesbriiche und Bergschaden $&in.

Aus diesen Grunden muss auch nach Stilllegung @eegwerks héufig weiter Grubenwasser ge-
fordert werden um zu verhindern, dass es bis zuriibea liegenden Grundwasser ansteigt. Diese
zentrale Wasserhaltung muss nach jetzigem Kentanid<ur immer fortgefiihrt werden, weshalb
sie auch als Ewigkeitslast des Steinkohlebergbeamsibhnet wird:® Der Anteil der zentralen Was-
serhaltung am geforderten Grubenwasser betrageiteteva zwei Drittel und wird langfristig vor-
aussichtlich 111 Mio. m? jahrlich betraggh.

Die Mehrheit der deutschen Bundeslénder erhebtifizWasserentnahme ein EntgéltZentrale
Begrindung ist die Abschopfung des wirtschaftlichemteils sowie der Lenkungsanreiz flr einen
maoglichst sparsamen Wasserverbrauch und zur Veumgigton Grundwasserbelastungen. In drei
Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgerictidrdebung von Wasserentnahmeabgaben fir
rechtlich zuléssig erklatt’

Zudem wird in der Wasserrahmenrichtlinie der EU Eimigelt gefordert, um externe Effekte zu in-
ternalisieren,Der Grundsatz der Deckung der Kosten der Wassemmg einschlieRlich umwelt- und res-
sourcenbezogener Kosten im Zusammenhang mit Bishtifungen oder Schadigungen der aquatischen

16 MUNLV NRW et al. 2008, S. 3

Vgl. MUNLV NRW et al. 2008, S. 4ff

Vgl. KPMG 20086, S. 64f

Vgl. KPMG 2006, S. 65

Vgl. KPMG 2006, S. 67

Fur eine Ubersicht siehe Landesregierung Schipstsistein 2010.
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122 In seiner Entscheidung zum baden-wirttembergiscimel zum hessischen Grundwasserentnahmeentgelad&undesver-
fassungsgericht ausdriicklich die wirtschaftlicheteitsabschépfung fir zulassig erklart (BVerfGE 938

Auch Klagen gegen die schleswig-holsteinische Gnasserentnahmeabgabe und die niedersichsischeréfdsabmege-
biihr nahm das Bundesverfassungsgericht nicht zscEeidung an (siehe Bundesverfassungsgericht 2008).2
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Umwelt sollte insbesondere entsprechend dem Verlesprinzip berticksichtigt werded®® Die Gruben-
wasserhebung zur Steinkohleférderung ist von dieEengelt befreit, sofern das Wasser keiner
weiteren kommerziellen Nutzung zugefihrt wird. Ridsntgeltbefreiung kann als indirekte Sub-
vention des Steinkohlebergbaus gewertet wettden.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Eine umfassende und vollstandige Quantifizierung S8abventionswertes war im Rahmen dieser
Kurzstudie nicht méglich.

Da uns die RAG als Betreiber der Steinkohlebergevésine Auskunft Gber die geférderten Men-
gen an Grubenwasser erteilte, mussten wir die gatellVassermenge anhand anderer Quellen er-
mitteln. Dem Gutachten der KPMG zu den Ewigkeitsénsdes Steinkohlebergbatissowie den
Jahresberichten der Bergbehérden des Landes NordNestfaler lieR sich ein Grofteil der ge-
forderten Mengen entnehmen. Danach wurden zwistB86 und 2008 insgesamt mindestens 1,5
Mrd. m3 Grubenwasser geférdert. Fur die Zeit vad®5LRonnte keine belastbare Quantifizierung des
Subventionswertes erfolgen.

Der genaue Anteil des geforderten Grubenwasserskelaer weiteren Verwendung zugefihrt
wird, war leider nicht ermittelbar. Allerdings seltst KPMG, dass bei produzierenden Bergwerken
~<durchschnittlich 20% der dargestellten Grubenwassenge auf Brauchwasser entfallen, welches Unterta-
ge zur Kihlung oder Bindung von Staub diefif.Da wir keine anderen Informationen verfiigbar ma-
chen konnten, tbernehmen wir diese Annahme flgesamte Zeitreihe von 1995 bis 2008. Dem-
nach berechnen wir den Anteil des Grubenwassess kdmer weiteren Verwendung zugefuhrt
wurde (flr das also keine Férderabgabe gezahlteyunddem wir 80% des Grubenwassers aus ak-
tiven Bergwerken und 100% aus der zentralen Waakeny summieren. Demnach wurden zwi-
schen 1995 und 2008 1,36 Mrd. m3 Grubenwasser keigigeren Verwendung zugefihrt.

Das Wasserentnahmeentgelt variiert von BundeslarBundesland. Analog zur Braunkohle (siehe
ausfuhrlich Kapitel 1V.B.3) verwenden wir fur digethkohle einen Satz von 5 Ct/m3 enthnommenen
Wassers?® Unter diesen Annahmen ergibt sich eine subverdiomiche Férderung von reéB
Mio. €.

Diese Abschatzung ist sehr vorsichtig. Setzt manRaferenz-Abgabesatz den hdchsten in einem
Bundesland (Berlin) erhobenen Satz von 30 Ct/mdaufjesamte Wasserentnahme im Steinkohle-
bergbau an und zieht davon lediglich die bis zu/tn€tatsachlich erhobenen Abgaben auf das im
Bereich Bergbau genutzte Grundwasser ab, kommtfiiragie Zeit 1995-2008 auf einen Foérder-
wert von 261 Mio. €.

Die zukinftige Wasserentnahmemenge ohne weiterav&fetung ist unseres Erachtens nicht ab-
schlielBend zu quantifizieren. Zurzeit plant die RAGammen mit Partnern aus der Wasserwirt-

123 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlamemisdes Rates, siehe dazu auch Griine Liga 2007

124 Zur detaillierten Begriindung Siehe Kapitel IV.BIBese bezieht sich zwar auf die Braunkohle, weistiesentlichen aber
die gleichen Merkmale wie bei der Steinkohle auf.

Vgl. KPMG 2006, S. 63

Vgl. MWME 2005-2009

KPMG 2006, S. 66

In Nordrhein-Westfahlen, wo der mit Abstand gg&nteil der Steinkohle geférdert wird, werden @ént erhoben.
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schaft das geforderte Grubenwasser zu nutzen, umt @Gebaude zu beheizen. Sie konnte uns al-
lerdings keine Auskunft dariiber geben, wann welch@eil des Grubenwassers auf diese Weise
genutzt und damit weiter verwendet wird. Grundséitizéigne sich jedoch das gesamte geforderte
Grubenwasser zu diesem Zweck. Ginge man bis 20@@wer konstanten geférderten Menge von
90 Mio. m? gefordertem Grubenwasser ohne weitensvgiedung aus, entsprache das bei 5 Ct./m3
einem Subventionswert von 54 Mio. €.

Die Schatzung ist sehr vorsichtig aufgrund folgemslenahmen und Methoden:

. Fur die Zeit vor 1995 fehlen Daten zur Wasserentreaim Steinkohlebergbau
. Fiir den Wert der Wasserentnahmeabgabe wurde éiggeSatz von 5 Ct/fmangenommen.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Befreiung der Steinkohle von Wasserentnahmedety ist ein wettbewerbsrelevanter Forder-
tatbestand, weil damit Kohle gegentber anderendi#tesigern besser gestellt wird. Die quantitati-
ve Bedeutung der Forderung ist allerdings gering.
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4, Absatzbeihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Zwischen 1964 und 1970 gewahrte der Bund Steudimstigungen fur Leichtdle und Benzinpro-
dukte auf Steinkohlebasis, sowie Steuervergunsgigariiir den Einsatz von Petrolkoks zur Verko-
kung von Steinkohle zwischen 1969 und 1$8Dariiber hinaus wurden im Rahmen des ersten
Verstromungsgesetzes Energieerzeuger begunstayssich auf den ausschliel3lichen Einsatz von
Steinkohle als Brennstoff verpflichteten (1964-19®ie konnten steuerfreie Riucklagen von bis zu
45% der Anschaffungs- und Herstellungskosten aieegn Steinkohlekraftwerks bilden.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Gesamtsumme der Steuerverginstigungen im Berdibsatzbeihilfen®, die zwischen 1964
und 1992 gewéhrt wurden, betragt knap® Mrd. €. 95% der Begilnstigung erfolgte vor 1973, da
die Steuererleichterung fur Petrolkoks, die nochzoim Jahr 1992 gewahrt wurde, insgesamt weni-
ger als 200 Mio. € ausmacht.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die genannten Steuervergiinstigungen wurden im degersten Olpreiskrise um 1958 als ergan-
zende Instrumente zu den direkt gewahrten Absdtidtezi eingefuhrt. Sie dienten ebenfalls dem
Zweck, den stabilen Einsatz von heimischer Steilgkab erhalten und die Verwendung von Mine-
ralol- und Erdgas zu begrenzen.

129 vgl. Storchmann 2005, S. 1475ff (Fordertatbests84 2, 9, 11)
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5. Modernisierungsbeihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Bestimmte Investitionen im Kohlenbergbau waren ieittAum 1966-1992 durch Sonderabschrei-
bungen zur Hélfte von der Einkommens- und Kérpexishteuer befreit’

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Gesamtsumme der Steuermindereinnahmen 1966-d9@h die Steuererleichterung betragt
rund2,3 Mrd. €.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Erganzend zu den direkten Strukturmitteln (vgl. &bstt A.5) sollten die Steuerverginstigungen
der Modernisierung und Rationalisierung im BergbauAnpassung an die veranderten Absatzver-
haltnisse und zur Verbesserung der Wettbewerbdéathidienen. Damit verfolgen sie indirekt auch
die Absicht, den Steinkohlebergbau wettbewerbsfahidy folglich unabhangig von staatlichen Ab-
satzbeihilfen zukunftsfahig zu gestalten. Dass/Mettbewerbsfahigkeit trotz Umstrukturierung und
Investitionen nicht in vollem Umfang erreicht wuydmll hier nicht negativ bewertet werden, da
diesex antenur eingeschrankt vorhersehbar war. Gleichzegignkeine positive/negative Wirkung
auf die Wettbewerbsfahigkeit nicht quantifiziertreien.

139 vgl. strochmann 2005, S. 1479 (Férdertatbestand)S
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6. Soziale Beihilfen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Steuervergunstigungen im Bereich ,Soziale Beihilferfolgten in Form von ,Bergmannspramie®
(1956-2008) und Befreiung von der Arbeitslosenvérsiung (1958-19745: Die ,Bergmannspra-
mie“ wurde als Pramie auf den Arbeitslohn untertatiger Bergleute gewahrt (pro Schicht: 2,50
DM bis 1973, 5 DM bis 1980, 10 DM bzw. 5 € bis 2D(Bie wird als Steuererleichterung gewertet,
da sie aus Mitteln des Lohnsteueraufkommens fimgihwiurde und daher Steuermindereinnahmen
bewirkte. Bergarbeiter waren dartber hinaus auin@age des ,Arbeitsférderungsgesetzes” zwi-
schen 1958 und 1971 von der Arbeitslosenversiclgebedreit; bis 1974 erfolgte dariiber hinaus ei-
ne anteilige Steuererleichteruffg

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Mindereinnahmen des Staates durch die Bergmpa@imse und die Sonderregelung bei der Ar-
beitslosenversicherung summieren sich bis zum 2@08 auf UbeB,8 Mrd. €. Die Regelung zur
Arbeitslosenversicherung verursacht dabei nur iceFénftel Mindereinnahmen (1,8 Mrd.), da die
Steuervergunstigungen der Bergmannspramie Uben €lagraum von mehr als 40 Jahren galten.
Nachdem die Bergmannspramie im Jahr 1981 einendt@eht von tber 200 Mio. € erreichte, sank
sie in den Folgejahren mit der Verringerung derdhé#tigten im Bergbau fast kontinuierlich ab
und wurde im Jahr 2008 letztmalig gezahlt.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Bergmannspramie wurden als staatliche Anerkegriir die risikoreiche Tatigkeit der Berg-
leute eingefuhrt, gleichzeitig sollte sie zusammenden geringeren Arbeitslosenversicherungsbei-
tragen dem Bergbau einen leistungsfahigen Fachars@imm sichefi?’

1 Vgl. Storchmann 2005, S. 1486f (Fordertatbest:8@e, 5)

Beitragssatz in Hohe von 25% (1972), 50% (1978) 16?0 (1974) der regularen Satze, vgl. Storchm@®5 2S. 1488
Abelshauser 1984
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C. Budgetunabhéangige staatliche Regelungen

1. Forderwert der unentgeltlichen Zuteilung von Emissonszertifikaten sowie der geplanten Forde-
rung neuer Kraftwerke im Rahmen des Emissionshandsl

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Ein umweltékonomisch sinnvoll ausgestalteter Emigssihandel (u.a. mit angemessenem CAP und
Versteigerung der Emissionszertifikate) ist keirrdedinstrument, sondern ein Belastungsinstru-
ment insbesondere flir G@missionsintensive Energietrager wie die Kohler BEissionshandel
wird hier nur insoweit als ein Forderinstrumentimsichtigt, als bestimmte Regelungen Begunsti-
gungswirkungen entfalten. Konkret geht es um dientgreltliche Erstzuteilung von Emissionszerti-
fikaten in der ersten und zweiten Handelsperiodeissam die geplante Forderung des Neubaus
von Kraftwerken aus den Versteigerungserlésen irddgen Handelsperiode.

Der EU-weit seit 2005 eingefiihrte Emissionshandisst CQ-Emissionen aus Energiewirtschaft

und Industrie. Er hat bei umweltékonomisch sinreousgestaltung — insbesondere mit Verstei-
gerung der Emissionszertifikate — das Potenzial l@dtrument zur Internalisierung von externen
Kosten von fossilen Brennstoffen zu wirken.

In der ersten Handelsperiode 2005 bis 2007 wurderEdissionszertifikate (EU Allowances —
EUA) demgegenuber vollstdndig unentgeltlich zudieten der zweiten Handelsperiode 2008 bis
2012 werden noch Uber 90% der Emissionszertifikatelie Energiewirtschaft unentgeltlich zuge-
teilt. Sie wurden dennoch in den Strompreis eingisprwodurch fir die Stromerzeuger hohe Mit-
nahmeeffekte (Windfall Profits) entstehen. Die ugettliche Zuteilung hat einen wirtschaftlichen
Vorteil zur Folge, der hier als Forderwert des Esmisshandels erfasst wird.

In der dritten Handelsperiode ab 2013 gilt fiir Hreergiewirtschaft eine volle Versteigerung, inso-
weit entfallt der fur die Vorperioden skizzierte N&l. Uber die geplante Forderung von neuen, ho-
cheffizienten Kraftwerken mit bis zu 15% der Invieshskosten und die Sonderzuteilung von 300
Mio. EUA fur CCS-Anlagen sind jedoch auf neuen Fiveegen Vorteile flr Kohlekraftwerke zu
erwarten (vgl. Abschnitt A.3).

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Zur Quantifizierung der Forderwirkung des Emissimargdels wird die jahrliche unentgeltliche Zu-
teilungsmenge an Steinkohlefeuerungsanlagen bewaitedem tatsachlichen bzw. zuklnftig er-
warteten Marktpreis der Zertifikate. Die Zuteilungengen konnten wir einer Mitteilung der Deut-
schen Emissionshandelsstelle entnehmen, sie suherinnten angefiigten Abbildung 14) dokumen-
tiert. Hinsichtlich der Preise der Emissionszékéfte ist nach den Handelsperioden zu unterschei-
den:

1) Erste Handelsphase 2005 bis 2007

DIW/Diekmann 2007 beziffert den durchschnittlichéertifikatpreis von 2005 auf 18 €/EUA und
2006 auf 17 €/EUA. In 2007 hatten die Emissionsfleate am Jahresanfang noch einen Bérsen-
wert von etwa zwei Euro; nach Bekanntgabe der hahmerschiisse der ausgegebenen Emissions-
zertifikate im Vergleich zu den Ist-Emissionen salgt Preis fir den Rest des Jahres auf wenige
Cent; der Durchschnitt liegt unter einem Euro.
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2) Zweite Handelsphase 2008 bis 2012

Der fur die zweite Handelsperiode seit dem 1.1.2808artete Preis der Emissionszertifikate be-
tragt 22-26 €/t CQ Das Oko-Institut 2008 rechnet mit 25 € pro EUA2D08 lag der durchschnitt-
lich erzielte Preis bei 23,33'in 2009 bei 13,21 €° Hauptgrund fiir den Einbruch ist die globale
Wirtschaftskrise.

Aufgrund der Mdglichkeit des Banking von der zweiia die dritte Handelsperiode kann davon
ausgegangen werden, dass mit der bereits zu viensgiden Konjunkturbelebung auch die Ein-
nahmen aus der Versteigerung wieder ansteigen weRkess Unternehmen vom Banking derzeit
offenbar wenig Gebrauch machen, kann an folgendéndgn liegen:

. Unternehmen brauchen Liquiditat
. Aufgrund des Zinseszinseffekts ist ein Euro heutdmwert als ab 2013

. Kleine Unternehmen haushalten mit ihren Zertifikatend neigen grundsatzlich nicht zu
Banking

Fur die Ermittlung des Vorteils fir Steinkohlefeuegsanlagen aus dem Emissionshandel werden
die knapp 10% entgeltlich zugeteilten Emission#fleate abgezogen, so dass nur die unentgeltli-
che Zuteilungsmenge berucksichtigt wird.

Neben dem hier erfassten finanziellen Vorteil detr&ber von Steinkohlefeuerungsanlagen aus
dem Emissionshandel erhalten diese in der erstdrzweiten Handelsperiode einen starken Wett-
bewerbsvorteil insbesondere gegeniber Gaskraftwerke

. Im Nationalen Allokationsplan fur die erste Hangelsode profitierte Kohle zusatzlich durch
die Zuteilung an Bestandsanlagen nach den histanms€Q-Emissionen und den Verzicht
auf Minderungspflichten fur 14 Jahre.

. In der zweiten Handelsperiode wurde immerhin digefung nach historischen Emissionen
auch fur Altanlagen durch einen brennstoffspeziksc Benchmark ersetzt, der dazu fuhrt,
dass besonders ineffiziente Anlagen eine Zuteilumtgrhalb ihres Bedarfs erhalten. Dennoch
liegt die Zuteilung mit 750 g CQOe Kilowattstunde Nettostromerzeugung deutlichridber
Zuteilung an Gaskraftwerke, die 365 g/kWh erhattémurch diesen brennstoffspezifischen
Benchmark haben Steinkohlefeuerungsanlagen audternzweiten Handelsperiode einen
Wettbewerbsvorteil gegentber Erdgas erhalten.

Zusammenfassend kann der Vorteil aus der unenthyeltl Zuteilung von Emissionszertifikaten in
den ersten beiden Handelsperioden wie folgt quaietit werden:

138 vgl. BMU 2008/2009

Vgl. BMU 2010

Fur Informationen des Bundesumweltministeriumszzueiten Handelsperiode siehe
http://www.bmu.de/emissionshandel/downloads/doc2898hp
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Abbildung 14) Ubersicht tiber den Vorteil von Steinkohlefeuerungsalagen aus der unentgeltlichen Zuteilung
von Emissionszertifikaten

Jahr Zuteilungsmenge an Davon Wert der Emissions- Forderwert des
Steinkohlefeuerungsanla- unentgeltlich zertifikate nominal Emissionshandels

gen (Mio. EUA)™ (E/EUA) nominal in Mrd. €
2005 122 122 18,0 2,2
2006 122 122 17,0 21
2007 122 122 1,0 0,1
2008 92 83 23,3 1,9
2009 92 83 13,21 11
2010-2012 p.a. 92 83 15 12

3) Dritte Handelsphase 2013 bis 2020

In der dritten Handelsperiode gilt — basierend def EU-Richtlinie zum Emissionshandel ab
2013* — firr die Energiewirtschaft in Deutschland eindles&¥/ersteigerung aller Emissionszertifi-
kate. Insoweit bewirkt die Zuteilung der Emissicersifikate keine Vorteile mehr fur Steinkohle-
feuerungsanlagen. Soweit die Strompreissteigerineg den Kosten des Emissionshandels pro Ki-
lowattstunde fur Steinkohlekraftwerke liegt, konremar immer noch Windfall Profits entstehen,
aber der Forderwert Uberhohter Strompreise wir@itseem Abschnitt 2 (folgendes Datenblatt) er-
fasst.

Ein relevanter neuer Fordertatbestand wird vorabdgih in der Forderung neuer ,CCS-reifer”
Kraftwerke ,mit hohem Wirkungsgrad“ aus den Vergégungserlosen des Emissionshandels mit
bis zu 15% der Investitionskosten liegen. Im RahmenVerhandlungen auf europaischer Ebene
Uber die Ausgestaltung der dritten Handelsperi@fd 3 bis 2020) des Européischen Emissions-
handels gab die EU-Kommission am 12.12.2008 eikkifmg ab, nach der die Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2013-2016 die EinklUnfte aus der Versteiggrvon Zertifikaten auch zur Forderung des
Baus von neuen Kraftwerken mit hohem Wirkungsgratten kénnen. Bis zu 15% der gesamten
Investitionskosten konnen geférdert werd&nin welchem Umfang in Deutschland Steinkohle-
kraftwerke von der FOorderung profitieren, kann @éraoch nicht fundiert abgeschatzt werden.

. Erstens wurden die genauen Forderkonditionen verBdedesregierung bisher noch nicht
festgelegt. Die Formulierungen im Koalitionsvertfdgowie allgemeine politische Signale

137 Quelle: Mitteilung der Deutsche Emissionshandelles (DEHSt), Frau Julie Steinen, per Mail am @80P an die FOS-

Geschaftsstelle

138 . ) . L .
Fir Richtlinie sowie weitere Dokumente zum EU-weiEgmissionshandel siehe,

http://ec.europa.eu/environment/climat/emissiorgiaden.htm
Vgl. Council of the European Union 2008, ANNEX Vtiéle 10(3)

Koalitionsvertrag CDU / CSU FDP 2009 - Zeilen 816Alle Einnahmen aus dem Handel mit gB8missionszertifikaten
stehen dem Gesamthaushalt zur Verfuigung. Bei dés¥#twendung sind die steuerlichen Mindereinnahendgrund des
Betriebsausgabenabzugs uber alle Ebenen und dentieri, aus den G&rldsen finanzierten KlimaschutzmaRnahmen in
Rechnung zu stellen. Ab 2013 sind zuséatzlich dieskingdigten Kompensationszahlungen fur indirektésefiekte des E-
missionshandels sowie in Aussicht gestellte MaRmahfiir den Bau effizienter fossiler Kraftwerke zuilksichtigen.”

139
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Zeilen 1009ff "Wir wollen auch weiterhin den Baunvhocheffizienten Kohlekraftwerken erméglichen. \&iehen zum
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deuten darauf hin, dass die neue BundesregierumgleoFordermaéglichkeit neuer Kraftwer-
ke aus dem Emissionshandel Gebrauch machen wittkiDaerden auf jeden Fall die Vorga-
ben der EU einzuhalten sein, nach der die gefteddrrojekte ,CCS-ready” sein und einen
»hohen Wirkungsgrad® haben missen. Der dafir zwiguwu legende Referenzwirkungsgrad
in der KWK-Richtlinie betragt fur Steinkohlekraftwerke 44,2%, fur Braunleo41,8%: "
Maglich sind aber weitergehende Anforderungen wie z

— Keine Foérderung von Projekten, die zu einem bestanrZeitpunkt (z.B. 1.1.2009) schon
in Bau waren, um Mitnahmeeffekte zu vermeiden ude¥our Férderung von Projekten,
die ab 2013 in Betrieb gehen.

— Besonders hohe elektrische Wirkungsgrade. So wWiDNE mit seinem Projekt in Wil-
helmshaven einen elektrischen Wirkungsgrad von &0%chen.

— Hohe Nutzungsgrade von z.B. 70%, d.h. Einsatz aftkiVarme-Kopplung
— Kopplung der Férderung von Neubauprojekten an tike§ung von Bestandsanlagen

. Zweitens ist nicht klar, wie viele Steinkohle-Neupeojekte realisiert werden und ob alle die
Forderung in Anspruch nehmen koénnen. Nach DUH 2§i@6 derzeit 8 Projekte mit 8,5
GWel genehmigt und in Bau; sie sollen im Zeitraudd@2013 in Betrieb gehen. Weitere 15
Steinkohlekraftwerke mit gut 15 GWel sind derzeiPilanung.

. Die Investitionskosten hangen von der konkreterftiierksgestaltung und den ortlichen Ge-
gebenheiten ab.

— Fur einen 800-MW-Block werden von Betreibern so®idH 2009 Investitionskosten in
der GroRRenordnung von 1 Mrd. € (in Einzelfallentabis zu 1,8 Mrd. €) genannt, also
1.250 €/kW

— FUr Steinkohle-Kraftwerke mit Wirkungsgrad von 4%t Trendresearch Investitionskos-
ten von 1.800 €/kW an

— FUr das von E.ON geplanten Kraftwerk mit 50% elsktrem Wirkungsgrad betragen die
Investitionskosten etwas mehr als 2.000 €/kW.

— FUr ein CCS-Steinkohledampfkraftwerk mit einer &liskhen Leistung von 700 MW
schatzt das Wuppertal Institut die Investitionskosauf 1.700 €/k\W,"” das entspricht
rund 2.430 €/kW.

Die Forderung von neuen Kraftwerken kann abhangig den vorstehenden Faktoren sehr unter-
schiedliche Grol3enordnungen annehmen:

. In dem Fall, dass Steinkohlekraftwerke mit einetaflierten Leistung von 20 GW in Betrieb
gehen, dafiir hohe durchschnittliche Investitionskoentstehen und alle Kraftwerke mit 15%
gefordert werden, kann die geplante Kraftwerksftirdg eine Grél3enordnung von bis zu 5,4
Mrd. € annehmen.

vereinbarten Ausstieg aus dem subventioniertemi8ihlenbergbau und halten an der kohlepolitischersddndigung vom
7. Februar 2007 fest."

Entscheidung 2007/74/EG der Kommission vom 2Zeber 2006, Anhang |
WI et al. 2007
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. Gehen 10 GW in Betrieb mit mittleren durchschrattén Investitionskosten von 1.500 €/kwW
und voller Férderung in Hohe von 15%, wirde diefivarksférderung insgesamt ein Volu-
men von 2,3 Mrd. € erreichen.

. Wird durch hohe Anforderungen an die ForderungZaibl der geforderten Projekte stark be-
grenzt, kann die Férderung auch unter einer MdksEuro liegen.

a) geringe b) mittlere c) hohe
Investitionskosten
Investitionskosten pro kWel Steinkohlekraftwerk € 302 1.500 1.80p
Maximale Forderung pro kW bei 15% Forderquote € 188 5 22 270
Gesamtforderung pro Vorhaben mit 800 MWel Mrd. € 50,1 0,18 0,22
Gesamtforderung fur 10 GWel Mrd.|€ 19 2,3 2,7
Gesamtforderung fur 20 GWel Mrd.|€ 3,8 4,5 5,4

Eine fundierte Abschatzung kann erst vorgenommerdeve nachdem die Bundesregierung die
Forderkonditionen fir die geplante Forderung vonemeKraftwerken konkretisiert hat. In die ta-
bellarische Ubersicht und die Summierung der ofiighen Forderungen nehmen wir diesen — zwei-
felsohne hochst relevanten — Fordertatbestand tesitht auf.

Einen weiteren Fordertatbestand von Steinkohlekeaken stellen die Forderungen der CCS-
Technologie der dritten Handelsperiode dar, siebgchAnitte A.2/A.3.

| Abbildung 15) Ubersicht liber die kumulierten Ergebnisse:

Fordertatbestand ,Vorteile im Forderung bis 2008 Forderung bis 2008 Forderung ab
Rahmen des Emissionshandels* in Mrd. € nominal in Mrd. € real 2009 in Mrd. €
Unentgeltliche Zuteilung von Emissions- 6,3 6,6 2009-2012: 6,2
zertifikaten
Forderung von neuen Kraftwerken mit bis - - <1-54Mrd. €
zu 15% der Investitionskosten
Summe 6,3 6,6 6,2—-11,5Mrd. €

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Vorteile aus der unentgeltlichen Zuteilung &missionszertifikaten sind hdchst relevant fur
Wettbewerbsvorteile der Kohle im Vergleich zu ameteStromerzeugungstechnologien. Durch die
EU-weit ab 2013 geltende volle Versteigerung l@igser Vorteil allerdings bis Ende 2012 aus.

Die geplante investive Forderung von neuen Krafkereraus Versteigerungserlosen des Emissi-
onshandels kann ebenfalls zu einer 6kologisch kprndduktiven und quantitativ bedeutenden Sub-
vention werden. Eine investive Forderung des Nesivan Kraftwerken ist weder sinnvoll noch er-
forderlich. Wenn tUberhaupt sollte eine Forderungvan besonders effizienten Anlagen, z.B. von
KWK-Anlagen mit einem Brennstoff-Nutzungsgrad vomdestens 70 Prozent gewahrt werden.
AulRerdem sollte die Forderung pro Einheit instetbieLeistung und nicht als Prozentbetrag der In-
vestitionskosten gewéhrt werden, um eine hohe E¥igkt der FOrderung zu erreichen und ein kla-
res Kriterium fur die Verteilung der Férdermittel haben.
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2. Forderwert des unvollstandigen Wettbewerbs in der Eektrizitatswirtschaft

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Methodische Frage: Warum Regulierungen zu subvestionlichen Vorteilen fiihren kénnen

In der Literatur zu Energiesubventionen werden Regungen in der Regel nicht unter Subventio-
nen subsumiert, und dort, wo sie konzeptionellsstfaverden, werden sie nicht quantifiziert. Fol-
gende Grinde sprechen gegen eine Einordnung deli®&egg der Elektrizitatswirtschaft als eine
staatliche Forderung: Die Unterlassung einer wirlesa, wettbewerbsorientierten Regulierung hat
eine andere Qualitat als aktives staatliches Handels demselben Grund wird vielfach auch die
fehlende Internalisierung von externen Kosten nalbtein Subventionstatbestand eingestuft. Zu-
dem fuhren staatliche Regulierungen nicht zu eailivekten Wirkung auf die offentlichen Haushal-
te.

Alle weiteren Merkmale von Subventionen sind begierungen mit Subventionscharakter je-
doch erfullt: Es entsteht eine selektiv und grupyierig anfallende Subventionsrente fur die Be-
gunstigten, der Wettbewerb zwischen den Energietrégird verzerrt, und der Vorteil wird durch
staatliche Aktivitaten (Art der Regulierung) erlangehlender bzw. unvollstandiger Wettbewerb
ermdglicht es den Elektrizitdtsversorgern, UberbdNetznutzungsentgelte bzw. Strompreise zu
verlangen und uberdurchschnittliche Gewinne zuetri Die Subventionsdefinition von OECD,
UNEP und IEA scheint genau auf Vorteile durch Riguhg zurecht geschnittéi. OECD 2005
bezieht mit Verweis auch auf UNEP / IEA 2002 auah Regulierung des Energiesektors in die
Ubersicht iiber Energiesubventionen &in.

Es gibt eine Reihe von theoretischen und empiris¢hehaltspunkten fur einklentifizierung und
Quantifizierung des Vorteils der Elektrizitatswirtschaft aus Gberhohten Strompreisen diese werden
in der Studie des FOS zu staatlichen Férderungerhtienenergie ausfiihrlich dargestéfitund
sollen daher hier nicht wiederholt werden.

Dieser Vorteil einer unterlassenen staatlichen lvegterbsorientierten Regulierung kommt aller-
dings grundsatzlich allen Energietrdgern in deor8trersorgung gleichermaf3en zu und ist insofern
kein selektiver Vorteil fir die KohléEin spezifischer Vorteil fur Steinkohlebesteht nur insofern,

. als dass diese ihre Wachstumsphase in einer Zgg, na der sich hohe Strompreise beson-
ders gut durchsetzen lie3en, und

. als der grof3te Teil der Steinkohle zur Stromerzaggeingesetzt wird, wahrend sich andere
Energietrager auf dem Warme- bzw. KraftstoffmaindwWettbewerb stellen missen.

143 UNEP/ OECD/ IEA definieren energy subsidies wilgtfo

Any government action that concerns primarily thergy sector that
lowers the cost of energy production
raises the price received by energy producers
lowers the price paid by energy consumers
Fur weitere Details und Quellenangaben siehe FQS&0Tabelle 3 auf S. 17

144 . . -
Im einzelnen werden genannt: Demand guaranteesdated deployment rates, price controls, marketsassestrictions

(OECD 2005, S. 50)

5 EBs 20094, S. 631
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Im Ergebnis dieser Abwagung erfassen wir den Fordevert des unvollkommenen Wettbewerbs in der
Elektrizitatswirtschaft nur in der Summe 3, in der neben den Subventionen im engeren Sinne auch
weitere Fordertatbestande bertcksichtigt werden.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Auf Basis der in FOS 2009a im Einzelnen aufgefiih@éudien und Argumente werden folgende
Annahmen beziglich des Vorteils pro Kilowattstundeaufgrund der Mdglichkeit, Gberhéhte Strom-
preise zu verlangen getroffen:

. Zeitraum 1990 bis heute: Vorsichtig geschatzt autkischnittlich und real 1 Ct/kWh. Bei
privaten Haushalten dirften es gerade in den letidéren eher 2-3 Ct/kWh sein.

. Ausnahme: 0 Ct/kWh in den Jahren 1999 und 2000eiren es zu deutlichen Strompreissen-
kungen durch das Auftreten neuer Anbieter kam.

. 1970-1989: 0,5 Ct/kWh real (in Preisen 2008) alsiohitige Annahme des Vorteils aus un-
vollstandigem Wettbewerb zu Zeiten von regionalembpolen in der Elektrizitatswirtschatft.

. ab 2009: 1 Ct/kWh im Hinblick darauf, dass es weidtarke Indizien fur Gberhdhte Strom-
preise gibt.

Unter diesen Annahmen ergibt sich folgenderteil der Stromerzeugung aus Steinkohle durch den
unvollkommenem Wettbewerb auf dem Strommarkt

| Abbildung 16) Ubersicht tiber die Ergebnisse: ‘

Fordertatbestand ,Forderwert Forderung bis 2008| Foérderung bis 2008 Forderung ab 2009
unvollkommener Wettbewerb* in Mrd. € nominal in Mrd. € real in Mrd. €

Hoch, aber als Summe
nicht quantifizierbar
Summe 26,8 35,5 (derzeit ca. 1,3-1,4 Mrd. € p.a.)

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Liberalisierung der Elektrizitatswirtschaft urdie Schaffung von wirksamem Wettbewerb
bleibt weiterhin dringend erforderlich. Besondeishtige Punkte sind:

. Der Marktzugang fur neue Akteure muss erleichtestden; hier gibt es starke Anhaltspunk-
te, dass der von neuen Bundesregierung geplantstidgsaus dem Atomausstieg auch fur
den Wettbewerb schéadlich ist, indem sie besteh8tenerzeugungsstrukturen zementiert.

. Eigentumsrechtliche Trennung von Netz und Betrieb
. Zusammenlegung der bisher vier zu einer Regelzone
. FortfiUhrung der wettbewerbsorientierten Regulierung

. Weiterentwicklung der Europaischen Liberalisierung
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D. Externe Kosten und Haftung

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Externe Kosten sind Kosten, die nicht die Nutzniefieer Leistung, sondern Dritte tragéhEx-
terne Kosten der Energieversorgung auf der Bassiléw Brennstoffe (insbes. Kohle) entstehen in
erster Linie durch die zunehmende AnreicherungAdierosphare mit CQund weiteren Treibhaus-
gasen, die wahrend der Férderung und Verstromutsjedyen. Die Emission von Treibhausgasen
und Luftschadstoffen bewirken neben dem Effekt idkmaverdnderung ebenfalls Gesundheits-
und Geb&udeschéaden, sowie landwirtschaftliche arsiMirtschaftliche Schadefy.

Werden die aufgrund der negativen Auswirkungentehé&nden gesamtgesellschaftlichen Kosten
nicht von den Verursachern (Energieversorgern uadjiaubetrieben) selbst getragen, treffen auf
diese nicht-internalisierten externe Kosten mehkéeekmale von Subventionen zu:

Selektivitat und Gruppennutzigkeit
. verzerrende Wirkungen auf den Wettbewerb zu Ladéemegenerativen Energietrager
. geldwerte Leistung fur die Empfanger (durch Verzehf Internalisierung)

. Steuerausfalle fur den Staat. Da externe Kostealadgeise durch eine Pigou-Steuer in Hohe
der externen Grenzkosten (oder Gber Emissionshanidélersteigerung der Zertifikate) in-
ternalisiert werden sollten, wirde ihre Internaisng auch eine Budgetwirkung auf die of-
fentlichen Haushalte aufweisen.

Es fehlt aber das bewusste Handeln des Staatebei ndererseits Nichthandeln als eine bewusste
Entscheidung interpretiert werden kafihin einer engen Definition von Subventionen werdgn
terne Effekte nicht beriicksichtigt; in einer wegteDefinition sollten sie einbezogen werden, da die
Merkmale von Subventionen weitgehend erfullt sind.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die verschiedenen Studien zu den externen KosteRmkrgieversorgung kommen — besonders be-
zuglich Atomenergie, aber auch beziiglich der fessiind der erneuerbaren Energien — zu sehr un-
terschiedlichen GrolRenordnungen. Die Ergebnissejiuogeren, umfassenden Studien zu den ex-
ternen Kosten der Energieversorgung lassen sicliolgezusammenfasséeft:

146 DLR/ISI definieren externe Kosten wie folgt: ,Exte Effekte sind unmittelbare Auswirkungen der Gkoischen Aktivita-

ten eines Wirtschaftssubjktes (Unternehmen, privatt 6ffentliche Haushalte) auf die Produktionserodonsummaglich-
keiten anderer Wirtschaftssubjekte, ohne dassaliquate Kompensation erfolgt.” (DLR/ISI 2007 , 5. 4

1 Vgl. DLR/ISI 2007 sowie WI 2004. Zusétzlich zu démissionen enstehen auch durch den fiir die Steiekelevanten Ta-

gebau externe Kosten in Form von Grundwasserabegnlidbraumbewegung und Umsiedlung. Da diese Kotefiage-
baufolgewirkungen nicht belastbar zu quantifiziesdmd, werden sie in dieser Studie nicht einbezogesnwird deutlich,
dass die eigentlichen externen Kosten deutlich dberhier angenommenen Werten liegen.

148 Siehe dazu die Kontroverse zwischen Kreienbaua¢kaf-Theodorakopoulos 1997 und Gerking/ Welfer@/14: Grinden

fur und gegen die Einbeziehung von externen Kostdbefinition und Erfassung von Subventionen. Dig-Eommission
schlief3t in ihrem Arbeitspapier zu Energiesubvergin(2002) externe Kosten ein und verwendet fliuiantifizierung die
ExternE-Studien. Auch Osterhuis 2001 und Europ&isdimweltagentur (EEA 2004) beziehen externe KostenDie EEA
zitiert ExternE mit einem Gesamtvolumen der exteridesten der Stromversorgung von 42,3-73 Mrd. €XRB04, S. 17)

149 Fur eine Ubersicht tiber die Quantifizierung votteEnen Kosten der Energieversorgung siehe FOS i.E.
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Abbildung 17) Ubersicht Giber Schatzungen der externen Kosten \

Vo3 | ExternE | Hohmeyer 2002* | Enquete DLR/ ISI 2006** - hier
2000* | 2001/ 2002* verwendet
CASES
2008 (Untergr  Obergl. Untergr. Best Guess Obergr.

Durchschnitt in xx
CtkWh 4 Ct/kWHh 6,6
€/1CO2 19 15 70 280
Braunkohle 1,0 3-6 3,0 - 26,4 23j0 1,7-2,1 6,479 > 25,6
Steinkohle 1,0 2,7 - 20,B 1716 1,5-1,7 5,864 > 19,2
Erdgas 0,36-0,3 1-p 1,0 - 1142 92 0,75-2,9 2,9 11,6
Biomasse K.A. 3 k.A. K.A. k.A. K.A. k.A.
Wasserkraft 0,02 k.A 0,05 - 0,38 014 0,05 0,2 0,8
Windenergie 0,4 0,0% 0,04 - 0,43 Q,2 0,05 0,2 0,8
Photovoltaik K.A. 04 0,10 - 1,3p 1)3 0,50 1 4,0
* Zitiert nach UBA 2007, S. 13
** Werte sind den Abb. Auf S. 38 entnommen und datieht punktgenau
** F(ir 2006 werden gesamt durch das EEG vermieaeterne Kosten von 3,4 Mrd. € angegeben;
geteilt durch die EEG-Menge 2006 von 51,5 GWh erthpdies durch-schnittlichen Kosten der dy
EE ersetzten Stromerzeugung von 6,6 Ct/kWh

Fur Steinkohle kommen verschiedene Studien zu meteKosten zwischen 1 und 20,8 Ct/kWh
Strom. Die Unterschiedlichkeit der Ergebnisse |&$sh unter anderem auf unterschiedliche An-
nahmen bezlglich der erfassten Schadensarten, ideorfierung zukinftiger Schaden und der
Bewertung von Risiken und Todesfallen zurickfihren.

Hier wird als ,Best Guess” von DLR/ISI 2007 verwetel Wert von 6,4 Ct/kWh angenommen, da
es sich bei DLR / IS1 2006 um eine aktuelle Studiadelt,

. die selbst eine Vielzahl von vorher vorliegendemd&in beriicksichtigt,
. in der die Vorgehensweise methodisch ausfuhrligrioedet wird,

. und deren Ergebnisse auch vom Bundesumweltministeu.a. im Zusammenhang mit der
Abschatzung von vermiedenen externen Kosten debaAugon erneuerbaren Energien ver-
wendet werden.

Zur Ubertragbarkeit der externen Kosten pro kWloiGtauf den gesamten Primérenergieverbrauch

Die meisten Studien beschaftigen sich mit den agteKosten der Stromerzeugung, fur den Zweck
der Arbeiten zu staatlichen Férderungen der Eneégjer wird aber eine Grol3enordnung der exter-
nen Kosten des gesamten PriméarenergieverbraucliigierDa hinter den externen Kosten pro
kWh Strom die mit dem Primarenergieverbrauch vedemen Schadstoffemissionen stehen, ist
grundséatzlich eine Ubertragung der Ergebnisse vodi& zu externen Kosten der Stromerzeu-
gung auf andere Verwendungen von Energietragerdichod@ei mobilen Quellen bzw. Kleinfeue-
rungsanlagen sind die Schadstoffemissionen sogarhginer als bei Kraftwerken; insoweit ist eine
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direkte Ubertragung der Ergebnisse beziiglich dearesn Kosten der Stromerzeugung auf die des
gesamten Primarenergieverbrauchs eher eine Umsezire Uberschatzurd.

Zur Anwendbarkeit der Best Guess-Schéatzung dermttieKosten als Zeitreihe
Alle Ergebnisse der hier verwendeten Studien gelten

. fur die 2000er Jahre

. fur bestimmte Technologien der Stromerzeugungfidielen heutigen Kraftwerkspark repra-
sentativ sind

. fur Deutschland mit den gegebenen Besiedlungsdialimed dem Einkommen

Es ist eine plausible Annahme, dass die externesteian Zukunft weiter steigétl (weil die zu-
satzlichen Schaden zusatzlicher Emissionen grdRdrund weil die Einkommen weiter steigen)
und es ist ebenso plausibel, dass die externereKa&r Emissionen in friheren Jahren aus densel-
ben Griinden geringer waren. Andererseits steigépid¢tfz der Stromerzeugungstechnologien und
Schadstoffminderungssysteme, so dass diese Eifafkissen gegenlaufig darauf hinwirken, dass
die externen Kosten pro kWh Strom in der Vergangéritoher waren.

Ein Nettoeffekt kann hier nicht serios bestimmt aesr. Fir den Zeitraum 2000 bis 2008 legen wir
die Best-Guess-Schétzung von real 6,4 Ct/kWh Swognunde. Fur 1970 unterstellen wir vorsich-
tig halb so hohe externe Kosten und verteilen dfeei2nz in linearen 5-Jahres-Schritten tGber den
Zeitraum 1970-2000 (Spalte (a) in Abbildung 18)r Bie Umrechnung von Ct/kWh Strom auf

Ct/kWh Primérenergieverbrauch wird ein durchschaliter Nutzungsgrad von 40% verwendet,

was die tatsachlichen Umwandlungsverluste eherrtuaitet.

Anzurechnende Internalisierungsinstrumente

Fur den Zweck dieser Arbeit kommt es nicht aufek&ernen Bruttokosten an, sondern von diesen
sind die Internalisierungsmaflinahmen abzuziehen.dMumicht internalisierten externen Kosten

kénnen als staatliche Férderung (im Sinne der Uagsung einer vollstandigen Internalisierung) in-

terpretiert werden.

Die nicht internalisierten externen Kosten berechsieh als die externen Bruttokosten abziglich
der InternalisierungsmafRnahmen. Als solche kommsgeisondere die Energiebesteuerung und der
Emissionshandel in Betracht. Im Folgenden wirddiexfang der Internalisierung geschatzt.

Bei derEnergiebesteuerungst zu bertcksichtigen, dass diese auch andereckénelient wie z.B.
allgemein der Einnahmenerzielung fir den Staatstaiueder verteilungspolitischen Erwagungen.
Die Energiebesteuerung kann unterschieden werddreiSteuersatze bis 31.3.1999 und die Steu-
ersatze ab dem Inkrafttreten der 6kologischen &tefioem zum 1.4.1999. Im Rahmen der 6kologi-
schen Steuerreform wurden die bestehenden Stexeergét Heiz- und Kraftstoffe erhéht und es
wurde eine Stromsteuer eingefuhrt. Hier wird urigdits dass die bis zum 31.3.1999 geltende Ener-
giebesteuerung keine Internalisierungszwecke hatte nur die Anhebungen der Steuersatze im
Rahmen der 6kologischen Steuerreform der Inteinalisg

150 . I . . . .
Dabei werden fir die Umrechnung von Strom aumBrenergieverbrauch die Umwandlungsverluste desiléps Stromer-

zeugung berticksichtigt; diese sinken mit zunehmekftdelernisierung des Kraftwerksparks und betragamelt etwa 60%.

131 Siehe u.a. DLR /1S 2006, S. 16f
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Ginge es nur um die Stromerzeugung, kdnnte maistl@nsteuer als InternalisierungsmalRnahme
zugrunde legen. Da aber Kohle nicht nur fiir die@erzeugung, sondern auch fur die Warmeer-

zeugung und in der Industrie eingesetzt wird, ise ggrimarenergetische Betrachtung angemesse-
ner. Zudem wird die Stromsteuer bereits als Beteggimallnahme angerechnet bei der Ermittlung
des Werts von Ausnahmen und Minderbesteuerungedebdtnergiebesteuerung (siehe Abschnitt

B.1).

Um Doppelzahlungen zu vermeiden und einen kongeresystematischen Gesamtansatz zugrun-
de zu legen, werden daher als noch zu internaisilr externe Kosten die Differenz zwischen den
externen Bruttokosten und der Anhebung des Steuessauf leichtes Heiz6l im Rahmen der 6ko-

logischen Steuerreform erfasst.

Der Heizolsteuersatz wurden zum 1.4.1999 einmalig & auf 12 Pfennig je Liter (=6,14 Ct/l) an-
gehoben, dies entspricht einer Anhebung (und démetrnalisierung) von 2,05 Ct/l bzw. 0,203
Ct/kWh Primarenergiegehalt (Spalte b).

Beim Emissionshandelwird der Marktwert der Emissionszertifikite(EU Allowances — EUA) in
den Jahren seit seiner Einfiuhrung umgerechnet emt dlirchschnittlichen G£Emissionen der
Steinkohle auf eine Belastung pro Einheit Primérgiegerbrauch von Steinkoht¥.

Wie Abbildung 18) zeigt, fuhrt beispielsweise in080die Energiebesteuerung zu einer Internalisie-
rung von externen Kosten von 0,203 Ct/kWh und dersBionshandel von 0,83 Ct/kWh, insgesamt
fuhrten die beiden Instrumente also zu einer latiesierung von 1,03 Ct/kwh. Dem stehen externe
Bruttokosten von 2,6 Ct/kWh Primarenergieverbragegeniber, so dass die nicht internalisierten
externen Kosten bei 1,53 Ct/kWh liegen.

152 Fur eine Ubersicht tiber die Marktwerte der Eroisszertifikate in den drei Handelsperioden sieh& P0O09a, S. 59ff.

153 . o . . L .
Als durchschnittlichen Emissionsfaktor fiir Stehle hat das Umweltbundesamt unter Beriicksichtiguawgphl der nationa-

len Forderstéatten bzw. Kohleprodukte als auch dekieten Herkunft der Importkohle fiir 2002 98,6 t£0GJ (= 355 g
COp / kWh Priméarenergieverbrauch) ermittelt. Diesemagegenommen nur fir das Jahr 2002 geltende dimcitiliche E-
missionsfaktor wird auch fir die anderen Jahre eaoket.
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Abbildung 18) Externe Kosten der Steinkohle und Internalisierungdurch Energiesteuer und
Emissionshandel
(al) (a2) @3 [ () (c1)  (c2) d (e)=(a3)-(d
Externe Kosten Steinkohlel OSR-Anteil Emissions-| Summe Nicht inter-
Energiebe- handel Interna-  nalisierte
Jahr steuerung lisierung ex. Kosten
real real nominal| nominal nominal nominal
Ct/kWh Ct/kwWh Ct/kwh| Ct/kwh |€/EUA Ct/kwW| Ct/kWh Ct/kWh
Strom PEV PEV PEV h PEV| PEV PEV
1970-1974( 3,20 1,28 0,42 0 0 0 0 0,42
1975-1979 3,65 1,46 0,65 0 0 0 0 0,65
1980-1984| 4,20 1,68 0,91 0 0 0 0 0,91
1985-1989( 4,75 1,90 1,24 0 0 0 0 1,24
1990-1994( 5,30 2,12 1,48 0 0 0 0 1,48
1995-1998| 5,85 2,34 1,90 0 0 0 0 1,90
1999 5,85 2,34 2,00 0,203 0 0 0,203 1,80
2000 6,4 2,56 2,22 0,203 0 0 0,203 2,01
2001 6,4 2,56 2,26 0,203 0 0 0,203 2,06
2002 6,4 2,56 2,29 0,203 0 0 0,203 2,09
2003 6,4 2,56 2,32 0,203 0 0 0,203 2,11
2004 6,4 2,56 2,35 0,203 0 0 0,203 2,15
2005 6,4 2,56 2,40 0,203 18 0,64 0,842 1,56
2006 6,4 2,56 2,44 0,203 17 0,60 0,807 1,63
2007 6,4 2,56 2,50 0,203 1 0,04 0,239 2,26
200¢ 6,4 2,56 2,56 0,203 23,33 0,83 1,031 1,53
2009-201. 6,4 2,5¢€ > 2,56 0,203 15 0,53 0,735¢ 1,82

Multipliziert man die in Spalte (e) geschatzteneemén Kosten mit dem Beitrag der Steinkohle zum
Primarenergieverbrauch, so kommen real im Zeitrd@i#0 bis 200833 Mrd. € zusammen. Allein
fur die Jahre 2000 — 2008 sind es 100,3 Mrd. €.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die unzureichende Internalisierung der externentéfoson Kohle als Energietrager verursacht fur
die Gesellschaft Folgekosten in Milliardenhdhe, lvedls sie als Subvention im weiteren Sinne gel-
ten kann (s.0.). Zur Gewabhrleistung eines fairafégttbewerbs und im Sinne verstarkter Klima-
schutzanreize sollten die externen Kosten ihreruigachern angelastet werden. Dies kann insbe-
sondere durch Markt- und Preismechanismen wie kastegiern oder den Emissionshandel erreicht
werden. Die Analyse hat gezeigt, dass das bestehesttumentarium die externen Kosten bisher
nur unzureichend internalisiert. Eine verstarktda&tung externer Kosten (z.B. durch héhere Ener-
giesteuersatze oder durch ein niedrigeres Cap insdtonshandel) ist daher dringend zu empfeh-
len, um Klimaschutzziele zu erreichen, die Belagtiffentlicher Haushalte zu begrenzen und die
Wettbewerbsvorteile der Steinkohle zu beseitigen.
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E. Sonstige 6ffentliche Hilfen fur den Steinkohlesektio

Uber die in dieser Studie einbezogenen Subventibit@us existieren weitere offentliche Leistun-
gen fur den Steinkohlebergbau, die hier aus GrumgerDatenverfliigbarkeit und/oder mangelnden
Quantifizierbarkeit nicht einbezogen werden konntBei den staatlichen Zuschissen ist zur
knappschaftlichen Rentenversicherung ist umstriitemiefern diese als Forderung des Steinkohle-
bergbaus gelten kdnnen.

1. Knappschaftliche Rentenversicherung

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Die knappschaftliche Rentenversicherung ist einezigile Rentenversicherung fir Bergarbeiter.
Gemald § 215 SGB VI tragt der Bund in der knappsitizén Rentenversicherung den Unter-
schiedsbetrag zwischen den Einnahmen und den Aesgdés Kalenderjahres; er stellt hiermit
zugleich deren dauernde Leistungsfahigkeit sictier.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Ein Teil des Bundeszuschusses zur knappschaftlifternenversicherung kann insoweit als eine
subventionséhnliche Leistung gewertet werden, etBdindeszuschuss spezifisch héher als zu an-
deren Rentenversicherungstragern*fsEolgende wesentliche Besonderheiten der knappiehaf
chen Rentenversicherung lassen sich festst&fien:

. Fur Bergleute gibt es spezielle und hohere Leistun@ergmannsrente, Knappschaftsruhe-
geld fur Untertagearbeiter, Knappschaftsausglest$ising, Leitungszuschlag fur Untertage-
arbeiter), die auch dazu fuhren, dass die Rentendéhtlich Gber den Renten der Arbeiter
und Angestellten liegen; im Jahr 1988 beispielsevaimn etwa ein Viertel.

. Hohere Beitragssatze, die Uberwiegend von den fydeern getragen werden

. Ungunstigere Altersstruktur, starkeres Frihinvéditdirisiko, hoherer Anteil an Witwenrenten

Aufgrund dieser Einflussfaktoren ist der Bundeshuss pro Rentner in der knappschaftlichen
Rentenversicherung deutlich héher. Im Zeitraum 1884008 war er durchschnittlich um mehr als
den Faktor drei héhet! Fur diesen Zeitraum kénnen also bis zu 75% desi@gruschusses an die
knappschaftliche Rentenversicherung als kohlesigehd# Sonderleistung des Staates interpretiert

154 ) s y
Bundesfinanzministerium, Erlauterungen zum Bundestaltsplan 2009

http://www.bundesfinanzministerium.de/bundeshaugbéb/pdf/epl11/s1113102.pdf
Storchmann 2005, S. 1489

155
156 . .
Siehe Bundesregierung 1989

157 . o L . . .
Fur eine Zeitreihe des Bundeszuschusses anlgaraine und an die knappschaftliche Rentenversicigedes Bundesver-

sicherungsamtes siehe

http://www.bundesversicherungsamt.de/nn_104666 Rektenversicherung/Allgemeien/BFRF templateld=raw @rygp
ublicationFile.pdf/BFRF.pdf

Die Daten zur Zahl der Rentner in der allgemeineshinrder knappschaftlichen Rentenversicherung sam 8tatistischen
Taschenbuch des Bundesarbeitsministeriums zu enarehm
http://www.bmas.de/portal/38586/statistisches__htesbuch__2009.html
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werden; aus Vorsichtsgriinden setzen wir dennocteimen Anteil von 50% an. Fur die Zeit davor
liegen hier keine Angaben vor (fur den Zweck digSerdie konnten keine umfangreichen Recher-
chen vorgenommen werden), so dass wir vorsichtigemu Drittel des Bundeszuschusses an die
knappschaftliche Rentenversicherung als spezifisthatliche Forderung des Kohlesektors kalku-
lieren. Insgesamt betrug der Bundeszuschuss nedl2@0 Mrd. €.

In der Literatur wird die Einstufung der knappschetien Rentenversicherung als Férdertatbestand
der Steinkohle unterschiedlich bewertet.

. Fritzsche (1991) bezweifelt, dass sie als Subveigiang gelten kann, da der héhere Bun-
deszuschuss als versicherungsmathematischer Aclsdi@ besondere Gesundheitsrisiken
gelten kann.

. Das Institut fur Weltwirtschaft ordnet in seinenbg&iten zu Subventionen in Deutschland den
Bundeszuschuss an die knappschaftliche Rentenkieraitg zumindest teilweise als Subven-
tion ein, quantifiziert ihn aber nicht aufgrund @nMangels an Daten bzw. hoher Informati-
onsbeschaffungskostét.

. Die Deutsche Projekt-Union bezieht in ihrer Arbeit Kohlesubventionen den Bundeszu-
schuss zur knappschaftlichen Rentenversicherungradnfiihrt zur Begriindung an, dass so-
wohl Bergbauunternehmen als auch Bergarbeiter var estérkeren Eigenleistung bewahrt
worden sind und damit eine erhebliche Kostenenttaseintreté>®

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Der Bundeszuschuss zur knappschaftlichen Renteokerang ist eine soziale Leistung, die aus
Griunden des Vertrauens- und Bestandsschutzes vigritgefihrt werden sollte. Es sollte allerdings
die Transparenz Uber diese zu einem grofRen Tebheaspezifische 6ffentliche Ausgabe verbessert
werden.

18w 2008

159 Deutsche Projekt Union 1986
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2. Sonstige offentliche Hilfen fir den Kohlesektor

e Belastungen der Kommunen durch den Steinkohleberghd® entstehen zum einen bei der An-
siedlung von Bergbauunternehmen, indem die vorhandefrastruktur an die Bedirfnisse
des Bergbaus angepasst und ausgebaut werden. Zarearentstehen nach der Beendigung
der Bautatigkeit

. Aufwendung fir die Bergbehtrden die nach Bundesberggesetz alle bergbaulichen &eaf3n
men Uberwachen. Die Téatigkeit erfolgt zumindedtimeren Jahren nicht kostendeckend; fir
aktuelle Jahre liegen uns keine Angaben vor.

e Kosten durch Bergsenkungsschaden an privatem Eigemt:'®* Sie werden teilweise kompen-

siert, aber es ist zu vermuten, dass ein Teil daa&en in Form von Vermdgensverlusten bei
den Eigentimern zu tragen ist.

. Kosten durch Unfalle und Arbeitsbelastungenm Steinkohlebergbau

. Subventionen des Saarlandsdiese sind allerdings vergleichsweise gering,nda 10% der
Kohleférderung zwischen 1958 und 2002 im Saarlafolgte und der Bund das Saarland
groRtenteils von Zahlungen befreit bzw. diese (ivamen hat®.

. Steuerverginstigungenfir die RAG, den Rationalisierungsverband fur &®einkohlebergbau
und die Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohleufitar Korperschaftssteuer, Rickstel-
lungen, Vermoégenssteuer, Gewerbesteljér).

. Forschungsmittel im Bereich Kohle und Stahl auf eunpéischer Ebené&™

160 Ausfiihrlich zu Kosten fiir die Kommunen siehe Bebe Projekt Union 1986, S. 84ff

Ausfuhrlich zu Kosten fiir die Wasserwirtschaéthe Deutsche Projekt Union 1986, S. 112ff
Storchmann 2005, S. 1475
Storchmann 2005, S. 1482

161
162
163
164 fur aktuelle Information zum ,Research Fund for ICoal Steel” siehe

http://ec.europa.eu/energy/coal/treaty en.binvie
http://cordis.europa.eu/coal-steel-rtd/home _en.html
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V. DATENBLATTER BRAUNKOHLE

A. Staatliche Ausgaben

1. Forschung und Entwicklung

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Zur Quantifizierung der Braunkohlesubventionen ierddch Forschung und Entwicklung dient der
Forderkatalog der Bundesregierdfigils Datenbasis. Die Daten konnten ab 1970 erfassien.
Hierbei beschranken wir uns auf den Bereich Krafkstechnik, da dieser in der Datenbank syste-
matisch erfasst ist und eine direkte Zurechenbiadkgi Braunkohle gewahrleistet werden konnte.
Darunter fallen z.B. Forschungsvorhaben zur Widiathttrocknung von Braunkohle, um die
Wirkungsgrade der Kraftwerke zu erhdohen. Foérdemanogne anderer Quellen, z.B. der Bundes-
lander oder der EU, wurden nicht beriicksichtigtelidm wenig wurden Subventionen zur Erfor-
schung von Technologien zur @@bscheidung und Speicherung (CCS) bericksichilgése
werden in Kapitel IV.A.2 (folgendes Datenblatt) gedert behandelt.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Insgesamt belaufen sich die offentlichen Finanehilim Bereich Forschung und Entwicklung auf
mind. 13,4 Mio. € (nominal) bzwl6,9 Mio. €(real). Der Braunkohle konnten dabei insgesamt 47
Programme zugeordnet werden. Da sich im Rahmerrdiagrzstudie in sehr vielen Féllen nicht
zwischen der Forderung der Braunkohle und ,Kohlgeahein“ differenzieren liel3, muss dieser
Wert als absolute Untergrenze angesehen werdenMDagpertal Institut weist auf Grundlage einer
breiteren Datenbasis (u.a. Einbeziehung von Fordem der Lander und der EU) und bei zusatzli-
cher Betrachtung weiterer Bereiche (z.B. 0kologesEblgen des Bergbaus, Bergbautechnik, Koh-
leveredlung, REA-Gips-Entsorgung) eine durchsclichié Forschungsforderung von mind,3
Mio € jahrlich fiir den Zeitraum 1998 bis 2003 &fs.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die offentlich bereitgestellten Mittel fir die Fetsings- und Entwicklungsvorhaben, die dem
Braunkohlesektor zuzuordnen sind, sind als Subeeeti im weiteren Sinne zu betracht&rEs
war nicht ermittelbar, ob es im Vergleich zu andeBranchen eine selektive Bevorzugung des
Braunkohlesektors gibt. Insgesamt ist aber davazwehen, dass die offentlichen Forschungs-
und Entwicklungsausgaben im Vergleich zu anderdov&utionsbereichen eine eher nachrangige
Rolle spielen.

165
www.foerderkatalog.de

Vgl. WI 2004, S.55
Vgl. auch WI 2004, S. 54ff

166

167

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)



FOS SEITE 79

2. Forschung und Pilotvorhaben CCS auf nationaler unceuropéischer Ebene

Analog zur Steinkohle in Kapitel 111.A.2 und Ill.A.werden folgend die anteiligen Forschungsfor-
derungen des Bundes fur die £8bscheidung und -Speicherung (Carbon Capture dohe -
CCS) fur die Braunkohle zusammengefasst. Entspnecder zur CCS-Forderung der Steinkohle
dokumentierten Annahmen rechnen wir der Braunkblde008 18% der gesamten deutschen Pro-
gramme zur Erforschung und Entwicklung von CCSEmi.einem Gesamtvolumen von rund 111
Mio. € ergibt sich ein zurechenbarer Subventionswen ca.20 Mio. € Weitere 14 Mio. € Forder-
gelder fallen voraussichtlich zwischen 2009 und28a.

Die dem deutschen Haushalt zurechenbaren gepl&@SiForderungen auf europaischer Ebene
belaufen sich auf gut 0,2 Mrd. €. Wie bereits inpKal 11.6 geschildert, ist die wirtschaftliche
Nutzbarkeit der CCS-Technologie fraglich und auBerdlie Konkurrenz zu den erneuerbaren E-
nergien zu bertcksichtigen.
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B. Steuerverginstigungen

1.  Steuerverginstigungen bei der Energiebesteuerung

Vor dem 1.8.2006 wurden Ol und Gas im GegensatBraun- und Steinkohle beim Einsatz in der
Stromerzeugung besteuert. Auch danach wird die &eélektiv bevorteilt. Analog zum Vorgehen
in Kapitel 111.B.1 (Steinkohle) musste fur die Brdwhle bei einer C@Energiesteuer ein um 17%
hoherer Steuersatz gegenuber leichtem Heizdl erhaleeden. In der Zeitreihe wird als Referenz-
steuersatz also das 1,17-fache des jeweils geheBtliersatzes auf leichtes Heiz6l zugrunde ge-
legt

Beispielhafte Berechnung fiir das Jahr 2008

Der Steuersatz auf leichtes Heizol betragt 6,14 @as sind 1,69 €/GJ. Der Steuersatz auf Braun-
kohle sollte 17% hdher liegen, also bei 1,98 €&k primarenergetische Versorgungsbeitrag der
Braunkohle betragt 1.554 PJ. Das Brutto-Soll-Stufgommen liegt also bei 3,08 Mrd. €. Das
Aufkommen der Stromsteuer betrug 6,26 Mrd. € in&08uf Braunkohle ist davon gemaf dem
Anteil an der Stromerzeugung von 23,5% ein Ante@h\l,47 Mrd. € zurechenbar. Die Netto-
Steuervergunstigung der Braunkohle betragt dar@ivird. € in 2008.

Vorteile der Braunkohle aus der Energiebesteuealn?009

Unterstellt man analog zu den Annahmen aus KafitBl1 einen in den nachsten Jahren konstan-
ten Braunkohleverbrauch sowie eine unverander@enftesteuerung, wirde der derzeitige Vorteil
von 1,6 Mrd. € auch zukilnftig jedes Jahr anfallen.

| Abbildung 19) Ubersicht iiber die Ergebnisse:

Fordertatbestand ,Steuerver- Forderung bis Forderung bis Forderung ab 2009
glinstigung Energiesteuer” 2008 in 2008 in Mrd. €
Mrd. € nominal in Mrd. € real

Hoch, aber als Summe nicht
quantifizierbar
37,5Mrd. € 45,8 Mrd. € (derzeit ca. 1,6 Mrd. € p.a.)

Ebenso wie die Steinkohle hat auch die Braunkoldebm 1.8.2006 erheblich von der Befreiung
von der Energiebesteuerung profitiert und somilgele Wettbewerbsvorteile erhalten. Auch nach
Inkrafttreten des Energiesteuergesetzes gibt eg/égmmemarkt weiterhin steuerliche Vorteile ge-
gentiber Ol und Gas.

Verlauf und Zusammensetzung der Steuerverguinstegumgerden zusammenfassend im Anhang
(Kapitel V, S.104) dokumentiert.
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2. Befreiung von der Férderabgabe

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Gegenuber anderen Energietragern (Erdgas und Esdid) Braun- und Steinkohle laut ,altem
Recht" (BBergG 88149ff) von einer Forderabgabeliérgfreie Bodenschatze befreit. Diese Rege-
lung stellt eine Beglunstigung der Kohle gegentimgleeen Energietragern und somit einen wett-
bewerbsverzerrenden Tatbestand dar, der einerekidir Subvention entspricht (vgl. Kapitel
111.B.2).

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Das Bundesberggesetz (BBerGG) sieht vor, dassiéiFdrderung bergfreier Bodenschétze eine
Forderabgabe in H6he von 10% des Marktpreises lzemzast. Wir iUbernehmen den Satz, was eine
vergleichsweise vorsichtige Annahme ist. Landeidenen Erd6l und Erdgas gefordert wird, erhe-
ben deutlich h6here Abgabesatze.

Die Forderabgabe greift ab Anfang 1982. Vorher gabn aller Regel Konzessionsvertrage zwi-
schen dem Staat und den Bergbaubetrieben, die gueiee Abgabe von 5% fir Erddl und Erdgas
vorsahen. Wir tbernehmen diesen Wert. Da von 1360.%69 kein Braunkohlepreis herzuleiten
war (siehe weiter unten), kdnnen die gefordertemdéda in diesem Zeitraum nicht quantifiziert
werden. Die Tagebaureviere auf dem Gebiet der elilgenaDDR werden erst nach der Wiederver-
einigung berlicksichtigt, also ab 1991. Folgenderidafibt einen Uberblick Giber die Bemessungs-
grundlage unserer Berechnungen.

| Abbildung 20) Bemessungsgrundlage fir die Berechnung der Subveatien ‘

Zeitraum Berlicksichtigtes Gebiet Geforderte Braunkdnle im Forderabgabe
bericksichtigten Gebiet [in Tsd. t]168

1970-1981 Alte Bundeslander 1.462.927 5%

1982-1990 Alte Bundeslander 1.048.437 10%

1991-2008 Gesamt Deutschland 3.430.129 10%

Bei der Ermittlung des Marktpreises fuir Rohbraun&omissen wir auf einen kalkulatorischen
Preis als Grundlage fur unsere Berechnungen zuréif&g. ,Wahrend es fir Steinkohle, Erddl und
Erdgas einen funktionierenden Weltmarkt gibt, isiuBkohle wirtschaftlich sinnvoll nur in der Nahe«d
Gewinnungsortes [...] einsetzbat® In aller Regel sind Braunkohleférderer und dasteveerarbei-
tende Gewerbe (meist die Verstromung in Kohlekraflwgn) wirtschaftlich und geographisch eng
verbunden,Damit ist Braunkohle nur in sehr begrenztem Umfaaiig marktgangiger Rohstoff und unmit-
telbar beziiglich Menge und Preis mit seiner weitev@rwendung verbunderi® Entsprechend gibt es
keinen Markt und ein Marktpreis ist nicht direktrattelbar.

Um eine Marktpreisentwicklung kalkulatorisch nadbiden, orientieren wir uns zunachst am ak-
tuellen Preis fir Rohbraunkohle. Dabei stitzenwms auf die Zahlen einer Studie des Wuppertal

108 Statistik der Kohlenwirtschaft e.V. (www.kohleasstik.de)

Haase / Pfennig 2008, S.54
170
ebd.

169
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Instituts (,gut* 10,00 €/t in 2004) sowie einer 8iw des Energiewirtschaftlichen Instituts der Uni-
versitat zu Koln und der Energy Environment Foreéamalysis GmbH, die von 2005 bis 2030 mit
10,15 €/t (real) kalkuliereti: Entsprechend bilden real 10,00 €/t die Grundlaggeter Schatzung.
Weiterhin werden vom Statistischen Bundes&mind in der Statistik der KohlenwirtschaftDa-

ten fir am Markt gehandelte weiterverarbeitete Bkahleprodukte wie Briketts und Braunkoh-
lenstaub veréffentlicht. Berticksichtigt man denigtnelex fur Braunkohle des Statistischen Bun-
desamtes (1995 bis 2008) sowie die PreisentwicklamgBraunkohlebriketts, die ab 1970 vorliegt,
kann man darauf schlie3en, dass der reale PreBréiimkohle seit 1980 zwar Schwankungen un-
terlag, aber nicht in einem dauerhaften Trend &regge ist. So lag der reale Braunkohlebrikett-
preis 1981 ebenso wie in den 2000er Jahren bei X8/t SKE. Ende der 1980er Jahre stieg der
Preis auf die GrolRenordnung von real 165 €/t SK& sank dann Anfang der 1990er Jahre wieder
auf 126-135 €/t. Da von dem Brikettpreis nicht inauf den Rohbraunkohlepreis geschlossen wer-
den kann, nehmen wir die Brikettpreisentwicklung als$ zusatzlichen Hinweis, dass es eine ange-
messene und eher vorsichtige Annahme ist, fir dieo@e 1980 bis 2008 mit einem Rohbraunkoh-
lepreis von real 10,00 €/t zu kalkulieren. ZwiscH&Y0 und 1981 sind die realen Preise fir das
Endprodukt Braunkohlebriketts allerdings deutlicim(etwa 40%) gestiegen. Entsprechend dieser
Preisentwicklung kalkulieren wir fur das Jahr 1970 einem Rohbraunkohlepreis von 6,00 €/t, der
bis zum Jahr 1980 linear auf die ab dann angenomm#&,00 €/t ansteigt. Vor 1970 ist der Preis
fur Braunkohle nicht serids nachzubilden, dahechesken wir die Schatzung des Forderwerts der
Befreiung von der Férderabgabe auf en Zeitrauml1$4i0.

Entsprechend dieser Annahmen ergibt sichjatefiche Forderwert der Befreiung der Braunkohle
von der Férderabgabenach folgender Berechnung:
Geférderte Menge (t) * Kalkulatorischer Marktpréss10 €/t) * Forderabgabe (10 bzw. 5%)

Beispielhaft fir das Jahr 2008 ergibt sich:
175,3 Mio. t*10 € * 0,10 = 175,3 Mio. €

Uber den gesamten Zeitraum 1970 bis 2008 ergelénasif dieser Grundlage Subventionen in
Hohe von runds,1 Mrd. € (real) fur die unentgeltliche Nutzung von etwa BIfl. t Rohbraunkoh-
le. Davon wurden ca. 1,5 Mrd. t mit einer Fordeedi®von 5% und 4,4 Mrd. t mit 10% des kalku-
latorischen Marktpreises bewertet. Nicht einbezogenden Subventionen fir die Entnahme von
weiteren 11,9 Mrd. t Braunkohle, die vor der Wiegeeinigung im Staatsgebiet der DDR oder vor
1970 gefordert wurden.

Um die zukinftigen Subventionen bis 2020 abzusemétarientieren wir uns an der EWI/EEFA-
Studie ,Energiewirtschaftliches Gesamtkonzept 203 Studie modelliert den Primarenergie-
verbrauch von Braunkohle in 5-Jahres-Schritten adimaehrerer ZukunftsszenarighAnhand ei-
ner einfachen Regression kann die Menge der jéheithommenen Braunkohle abgeschatzt wer-
den. Ceteris paribu$ ergibt sich fir den Zeitraum 2009 bis 2020 je n&clenario ein Subventi-
onswert von etwawischen 2,1 und 1,6 Mrd. §nominal). Wie nicht anders zu erwarten, klafft di
Spanne zwischen den Szenarien gegen Ende der @@nater weiter auseinander. Abhangig von

Y1 vgl Wi 2004, S. A-68 sowie EWI/EEFA 2007, S. 9

Vgl. Statistisches Bundesamt 2009
Vgl. Statistik der Kohlenwirtschaft 2010
Vgl. EWI/EEFA 2007, S. XXII

172
173
174

17 Unter sonst gleich bleibenden Bedingungen was@retchtliche Rahmenbedingungen etc. betrifft.
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den zugrunde gelegten Annahmen wird fir das Ja2® 2ihe Braunkohleférderung zwischen 180
Mio. t und 101 Mio. t prognostiziert.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Nach Bundesberggesetz (BBerGG) besteht ein ,e@tmatsvorbehalt” auf Bodenschatze. Es ist
weder 6konomisch noch gesellschaftspolitisch bedfsén warum Kohle von dieser Abgabe befreit
ist. Daher ist die Interpretation der unentgeléiciNutzung von Braunkohle als Subvention gut be-
grandbar.
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3. Befreiung der Braunkohleférderung von Wasserentnahreentgelten

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Um Braunkohle gewinnen zu kdnnen, muss der Grunskvagiegel bis in Tiefen von 450 Meter
gesenkt werden (sog. Sumpfungswasserhebung). R@ieschwer einschéatzbare, mdglicherweise
erhebliche Auswirkungen (z.B. Versauerung) auf datiirlichen Wasserhaushalt und die Qualitat
des Grundwassers, nicht nur im direkten Abbaugesigtdern weit dariber hinaus. In NRW waren
bereits 1983 ca. 3000 km2 von der Grundwasserspimgaing betroffen’’

Die Mehrheit der deutschen Bundeslander erhebdifinWasserentnahme ein EntgéitZentrale
Begrindung ist die Abschopfung des wirtschaftlicemteils sowie der Lenkungsanreiz zu einem
maoglichst sparsamen Wasserverbrauch und zur Veumgigton Grundwasserbelastungen. In drei
Entscheidungen hat das Bundesverfassungsgerictidrdebbung von Wasserentnahmeabgaben fir
rechtlich zuléssig erklatf’®

Zudem wird in der Wasserrahmenrichtlinie der EU Eimigelt gefordert, um externe Effekte zu in-
ternalisieren,Der Grundsatz der Deckung der Kosten der Wassemmg einschlieRlich umwelt- und res-
sourcenbezogener Kosten im Zusammenhang mit Beshtigungen oder Schadigungen der aquatischen
Umwelt sollte insbesondere entsprechend dem Veswesprinzip bericksichtigt werded® Die
Sumpfungswasserhebung zur Braunkohleférderungoistdiesem Entgelt befreit, sofern das Was-
ser keiner weiteren kommerziellen Nutzung zugefisird. Diese Entgeltbefreiung kann als indi-
rekte Subvention des Braunkohletagebaus gewerteliewe

Die Bundesregierung argumentiert demgegenuberrer iAntwort auf eine Kleine Anfrage wie
folgt:

“Die Bergbauunternehmen heben aus bergtechnisdmsbesondere bergsicherheitlichen Griinden nur so-
viel Grundwasser wie zur Freihaltung der Lagerstatinerlasslich ist. Aus dem gehobenen Grundwasser,
das unmittelbar dem natlrlichen Wasserkreislaufdetezugefihrt wird, wird kein wirtschaftlicher Nete
gezogen; da keine Nutzung der Ressource ,Grundwastsdtfindet, ist kein Wassernutzungsentgelt aia-z
len. Ein Wassernutzungsentgelt, dessen ErhebundjdiiRessourcennutzung ,,Grundwasser” grundsétzlich
zulassig ist, stellt eine so genannte SonderabdabeSonderabgaben dirfen nach der Rechtsprechaag d
Bundesverfassungsgerichtes nur erhoben werden, winihnen eine, dem jeweils verfolgten Zweck ent-
sprechende Lenkungsfunktion verbunden ist. An rdiesgvendigen Lenkungsfunktion fehlt es bei der
Sumpfung von Grundwasser in Tagebauen.

Die Tatsache, dass fir nicht genutztes Wasser Kkeigelt erhoben wird, ist keine Sonderbehandlung de
Braunkohle, sondern giltig fur alle dffentlichemivaten und industriellen Bereiche. Selbstverstétdént-
richten diewB;ergbauunternehmen, wie alle anderetetsrehmen fur genutztes Wasser auch Wasserentnah-
meentgelt.

176 Vgl. Jansen 2005, S. 3ff

i Fur eine Ubersicht siehe Landesregierung Schipstsistein 2010.

178 . . . . .
In seiner Entscheidung zum baden-wirttembergiscimel zum hessischen Grundwasserentnahmeentgelahi@undesver-

fassungsgericht ausdriicklich die wirtschaftlicheteitsabschépfung fir zulassig erklart (BVerfGE 9438
Auch Klagen gegen die schleswig-holsteinische Guasderentnahmeabgabe und die niedersachsischerévdsabmege-
biihr nahm das Bundesverfassungsgericht nicht zscEeidung an (siehe Bundesverfassungsgericht 2008).2

179 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamamiisdes Rates, siehe dazu auch Griine Liga 2007

180 Bundesregierung 2007, Frage Nr. 56, Seite 15

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)



FOS SEITE 85

Das Umweltbundesamt argumentiert hingegen wie:folgt

»Sofern jedoch die durch die Sumpfungen hervorgaren Umweltbeeintrachtigungen nicht mit Umweltauf-
lagen vollstandig kompensierbar sein sollten, diein Bedarf, die Umwelt- und Ressourcenkosten/den

ursachern anzulasten. Das in Deutschland daflrabigleinzige Instrument ist das Wasserentnahmeeéntgel
[...] Zu den gravierenden Tagebaufolgen gehort diestdeung des natirlichen Grundwasserhaushalts, was
mit Schadigungen von Trinkwasserbrunnen, Feuchtgebiund deren Pflanzen- und Tierarten verbunden

‘418l
Ist.

Ein weiteres Argument fir die Einbeziehung des Bkahlenbergbaus in die Erhebung von Was-
serentnahmeentgelten ist, dass auch fur anderee¥éassahmen ohne eine grol3ere Qualitatsbeein-
trachtigung wiez.B. bei der Aufbereitung von Sand und Kies oder Rilanzenbewasserurgn
Entgelt gezahlt werden mu88Teilweise sind allerdings auch andere EntnahmendesriVasser-
entnahmeabgabe befreit, soweit eine Wiedereinigitime weitere Beeintrachtigung des Grund-
wassers erfolgf® Insbesondere in Brandenburg verschérft die Gruederabsenkung durch den
Braunkohlentagebau die Probleme der Region duraimssliche Trockenperioden mit den ent-
sprechenden Folgen fir Landwirtschaft und Naturchiudem kdnnen durch das Abpumpen des
Grundwassers in Braunkohlentagebaugebieten Venigugigen, z.B. in Form von Versauerung,
entstehen, so dass zumindest nicht systematisandgesprochen werden kann, dass das Wasser
ohne Qualitatsbeeintrachtigung wieder eingeleiied W*

In Abwéagung der Argumente stufen wir die Befreiwhgs Braunkohlebergbaus von Wasserent-
nahmeentgelten grundséatzlich als Fordertatbestand e

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Eine umfassende und vollstandige Quantifizierung 8ebventionswertes war im Rahmen dieser
Kurzstudie nicht moglich.

In einem ersten Schritt gilt es die bereits in@reebung einer Wasserentnahmeabgabe einbezoge-
nen Mengen zu ermitteln. Hierbei ist zunéchst festllen, dass von den vier Braunkohleforder-
landern (Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, SachSaohsen-Anhalt) in Sachsen-Anhalt gar kei-
ne Wasserentnahmeabgabe erhoben wird. Die Datewasserentnahme liegen jedoch nicht ge-
trennt nach Bundeslandern vor. In den anderenBieeinkohlebergbaulandeéfiwerden zumindest

181 UBA 2008, S. 12

182 Vgl. Landesregierung Schleswig-Holstein 2010, S.4

183 Siehe z.B. Landesregierung Schleswig-Holtsteir189

Vgl. Jansen 2005, 6ff

DasSéchsischeWassergesetz (§ 23 Abs. 4 Nr. 6 SachsWG) hatfidigre Wortlaut: Eine Abgabe wird nicht erhoben fir
“das Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten unckifdsl von Grundwasser zur Freimachung und Freihgltwon Braun-
kohlentagebauen, soweit das Wasser ohne vorheggeevidung in Gewasser eingeleitet wird,” (Landdsregg Sachsen
2004/2007, § 23)

Der Abgabesatz auf die Wasserabsenkung in Lagenrstédnd die dauerhafte Wasserhaltung betragt 1r*@ahrend z.B.
fur Kiihlwasser und sonstige Verwendungszwecke atn n 7,6 Ct/merhoben wird.

Auch in Brandenburg wird nach dortigem Landeswassergesetz (§ 40 AlsBtzgWG) eine Gebuhr nicht erhoben fir “die
Entnahme von Oberflachen- und Grundwasser zum Zavdek Freimachung und Freihaltung von LagerstaEetgasspei-
chern und anderem sowie zur Wasserhaltung von Badfthern mit Ausnahme des wasserrechtlich verbtancoder
kommerziell genutzten Anteils. Fiir Verbrauch und2dag gelten die Sétze fur die Entnahme von Olmvéiawasser nach
Absatz 1.“ Die seit dem 1.1.2007 geltende SataiférGrundwasserentnahme betragt 10 Etfiir Oberflachenwasserent-

184

185
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die von den Bergbaubetreibern entnommenen und velsten Grundwassermengen in die Entgelt-
erhebung einbezogen, in Sachsen und Brandenberglialys zu einem Entgelt, das nur rund 20%
des auf andere Wasserentnahmen erhobenen EniggitZlvischen 1995 und 2008 wurden insge-
samt ca. 18,5 Mrd. m3 Wasser geholf&mavon wurden 13,3 Mrd. m3 keiner weiteren Verwen-
dung zugefiihrt, sondern wieder in Gewésser eirgel¥i

In einem zweiten Schritt ist ein Referenz-Abgalezat bestimmen. Hier kdnnte man zum einen
den aus umweltékonomischer Sicht im Sinne der hiadésierung von externen Kosten eigentlich zu
erhebenden Abgabesatz bestimmen. Da dies aufgrandPwoblemen der Quantifizierung nicht
maoglich bzw. hoch konfliktanfallig ist, legen witastdessen einen durchschnittlich auf andere Ver-
wendungen erhobenen Wasserentnahmeabgabensatndrigtinterstellt man ein durchschnittli-
ches Wasserentnahmeentgelt von real 5 Ctinetgibt sich fir den Zeitraum 1995 bis 2008 eine
subventionséhnliche Férderung vees Mio. € Der Anteil des enthommenen Wassers, das keiner
weiteren Verwendung mehr zugefiihrt wurde, hat siatiesem Zeitraum tendenziell verringert. Im
Zeitraum 1995 bis 2000 lag der Anteil etwa zwiscBBrund 95%, im Zeitraum 2001 bis 2008 zwi-
schen 50 und 70%. Zwischen 1960 und 1994 wurdagessnt 83,9 Mrd. m3 Wasser gehobén.
Hier konnte allerdings nicht ermittelt werden, wedc Anteil keiner weiteren Verwendung zuge-
fuhrt wurde. Da zudem auch fur die Erhebung undlgchnittliche H6he der Wasserentnahmeent-
gelte keine Informationen verfligbar gemacht werklennten, kann der Wert der Nichterhebung
der Wasserentnahmeabgabe fur die Jahre bis 1985quantifiziert werden.

Diese Abschatzung ist sehr vorsichtig. Setzt manRaferenz-Abgabesatz den hdchsten in einem
Bundesland (Berlin) erhobenen Satz von 30 Ct/m3daeifgesamte Wasserentnahme im Braun-
kohletagebau an und zieht davon lediglich die bi2zCt/m3 tatsachlich erhobenen Abgaben auf
das im Bereich Bergbau genutzte Grundwasser abmitanan fir die Zeit 1995 bis 2008 auf einen
Forderwert von 5,44 Mrd. €.

Um die zukiinftige Wasserentnahmeabzuschétzen, orientieren wir uns an den progrieden

Braunkohleférdermengen, die auch in Kapitel 2 (EBéatigabe) Grundlage unserer Berechnungen
war!® Dabei unterstellen wir, dass sich die zukiinftigasgérentnahme (ohne weitere Verwen-
dung) parallel zur entnommenen Braunkohlemengenderd. Entsprechend dieser Annahme ist bis

2020 mit einer Wasserentnahme (ohne weitere Nuyzwigchen 7,1 und 9,7 Mrd. m3 zu rechnen.

nahme 2 Ct/m Auch die im Rahmen der Braunkohleférderung abgefeunpd genutzte Wassermenge wird also mit einem
deutlich geringeren Gebiihrensatz belegt. (Landestewy Brandenburg 2004/2009, § 40)

In Nordrhein-Westfalen wird gemar Wasserentnahmeentgeltgesetz (8 1 WASEGas

1. Entnehmen, Zutagefordern, Zutageleiten und Adleron Grundwasser,
2. Entnehmen und Ableiten von Wasser aus oberhidisGewassern,

ein Wasserentnahmeentgelt [erhoben], sofern daswemene Wasser einer Nutzung zugefiihrt wird.“ (lesnelgierung
Nordrhein-Westfahlen 2004/2009, § 1).

Das Entgelt betrug von 2004-2009 4,5 Gt/MRW schafft allerdings das Wasserentnahmeentydl®%-Schritten im Zeit-
raum bis 2019 ab (siehe Ministerium flir Umwelt Waturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschigz Landes Nord-
rhein-Westfahlen 2009)

Statistik der Kohlenwirtschaft
Deutsche Braunkohlen-Industrie-Verein e.V. (DEBRIV)

186
187
168 Die Wasserentnahmeentgelte der braunkohleféréarmlindeslander variieren sehr stark von 0 € in SaclAnhalt Gber
0,045 € in Nordrhein-Westfalen bis zu 0,10 € in Biemburg. Der hochste Satz wird in Berlin mit 31 Cenoben. Fir eine
Ubersicht iiber die Satze der Wasserentnahmeentigelleinder siehe Landesregierung Schleswig-Hal2@i0.

189 Statistik der Kohlenwirtschaft

190 gl EWIEEFA 2007, S. XXII
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Bei unverandertem Wasserentnahmeentgelt von 5 Gtim#niert sich der Subventionswert in die-
sem Zeitraum au350 bis 500 Mio. €

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die Befreiung der Braunkohle von Wasserentnahmedtetyist ein wettbewerbsrelevanter Forder-
tatbestand, weil damit Kohle gegentber anderenditefigern besser gestellt wird. Die quantitati-
ve Bedeutung der Forderung ist allerdings nicht sekh.
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C. Budgetunabhéangige staatliche Regelungen

1. Forderwert der unentgeltlichen Zuteilung von Emissonszertifikaten sowie der geplanten Forde-
rung neuer Kraftwerke im Rahmen des Emissionshandsl

Da die Elektrizitatswirtschaft auch die unentgeltlzugeteilten Emissionszertifikate in ihre Strom-
preiskalkulationen einflieBen lassen, entstehereditnahmeeffekte (Windfall Profits). Die un-
entgeltliche Zuteilung hat einen wirtschaftlicheoriéil zur Folge, der hier als Férderwert des E-
missionshandels erfasst wird. Analog zu den Annahaus Kapitel I11.C.1 (Steinkohle) ergibt sich
folgende Forderwirkung:

Abbildung 21) Ubersicht tiber den Vorteil von Braunkohlefeuerungsalagen aus der unentgeltlichen Zuteilung
von Emissionszertifikaten (nominale Betrage)

Jahr Zuteilungsmenge an Davon un- Wert der Emis- Forderwert des
Braunkohlefeuerungsan- entgeltlich sionszertifikate Emissionshandels

lagen (Mio. EUAY"™" (€/EUA) nominal in Mrd. €
2005 108 108,0 18,0 1,9
2006 108 108,0 17,0 18
2007 108 108,0 1,0 0.1
2008 56 50,4 23,3 1,2
2009 56 50,4 13,2 0,7
2010-2012 p.a. 56 50.4 15.0 0.8

Ab 2013 entféllt dieser Vorteil, da alle Zertifikaversteigert werden. Dennoch werden aller Vor-
aussicht nach Einnahmen aus dem EmissionshandeNeéeirau von Kohlekraftwerken zugefihrt.
Bis zu 15% der gesamten Investitionskosten konmedeitraum 2013 bis 2016 gefordert werden.
In welchem Umfang in Deutschland Braunkohlekraftieewon der Forderung profitieren, kann
derzeit noch nicht fundiert abgeschatzt werden.dielerung von neuen Kraftwerken kann abhén-
gig von den in Kapitel III.C.1 naher erlauterterktéaen sehr unterschiedliche GréRenordnungen
annehmen:

J Anzahl der neu in Betrieb gehenden Braunkohlekraftverke.
Nach Informationen der Deutschen Umwelthilfe (DUst)d derzeit zwei Braunkohlekraft-
werke mit 2,8 GWel genehmigt und im Bau, sie solleraussichtlich 2011 in Betrieb gehen.
Weitere 3,8 GWel sind derzeit in Planufig.

. Die Investitionskosten hangen von der konkreten Kraftwerksgestaltung derd drtlichen Ge-
gebenheiten ab.

1ot Quelle: Mitteilung der Deutsche Emissionshandels (DEHSt), Frau Julie Steinen, per Mail am @80P an die FOS-

Geschaftsstelle

192 DBuUH 2009
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— FUr einen 2,2-GW-Block nennt DUH 2009 Investitioosten in der Grél3enordnung von
2,2 Mrd. €, also ca. 1.000 €/kW. Bei zusatzlichesgtattung mit CCS kénnen sich die In-
vestitionskosten auf bis zu 2.400 €/kW erhohén.

— FUr ein Braunkohle-Dampfkraftwerk (47,5) schatz &MU die durchschnittlichen Inves-
titionskosten im Jahr 2010 auf 1175 €/kWAhnliche Betrage nennen PIK/WestLB 2009
mit 1.000 €/kW als niedrige und 1.400€/kW als htohestitionskoster”

In dem Fall, dass Braunkohlekraftwerke mit einataflierten Leistung von 10 GW in Betrieb

gehen’” dafiir hohe durchschnittliche Investitionskostets&hen und alle Kraftwerke mit

15% gefordert werden, kann die geplante Kraftwénkidrung eine Groélienordnung von bis
zu 2,1 Mrd. € annehmen.

Gehen 5 GW in Betrieb mit mittleren durchschnitiea Investitionskosten von 1.200 €/kW
und voller Férderung in Hohe von 15%, wirde diefivarksférderung insgesamt ein Volu-
men von 0,9 Mrd. € erreichen.

Wird durch hohe Anforderungen an die ForderungZaibl der geforderten Projekte stark be-
grenzt, kann die Férderung auch deutlich unterréiiiarde Euro liegen.

a) geringe b) mittlere c) hohe
Investitionskosten
Investitionskosten pro kWel Braunkohlekraftwerk € 0/0[0) 1.200 1.40p
Maximale Forderung pro kW bei 15% Forderquote € 150 0 18 210
Gesamtforderung pro Vorhaben mit 800 MWel Mrd. € 20,1 0,14 0,17
Gesamtforderung fur 5 GWel Mrd.[€ 0,8 0,9 1,1
Gesamtforderung fur 10 GWel Mrd.|€ 1,5 1,8 2,1

Eine fundierte Abschéatzung kann erst vorgenommemeve nachdem die Bundesregierung
die Forderkonditionen fir die geplante Forderung meuen Kraftwerken konkretisiert hat. In
die tabellarische Ubersicht und die Summierungiffentlichen Férderungen der Braunkohle
nehmen wir diesen — zweifelsohne hochst relevantédrdertatbestand deshalb nicht auf.

193

194

195

196

vgl. DUH 2009, hier werden die Investitionskostén die CCS-Demonstrationsanlage von Vattenfalléinsghwalde (500
MW) mit 1,2 Mrd. € angegeben. PIK/WestLB 2009 (S) kflkulieren mittlere Investitionskosten von 200@&W fur ein
CCS-Braunkohlekraftwerk.

BMU 2008, S. 107
PIK/WestLB 2009, S. 31
10 GW entsprechen rund der Hélfte der heutelliestan Braunkohle-Kraftwerksleistung von rund 2238V.
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| Abbildung 22) Ubersicht iiber die kumulierten Ergebnisse

Fordertatbestand ,Vorteile im Forderung bis 2008 Forderung bis 2008 Forderung ab
Rahmen des Emissionshandels*” in Mrd. € nominal in Mrd. € real 2009 in Mrd. €
Unentgeltliche Zuteilung von 5,1 Mrd. € 5,3 Mrd. € 2009-2012:
Emissionszertifikaten 0,8 Mrd. €
Forderung von neuen Kraftwerken mit bis - - <1-2,1Mrd. €
zu 15% der Investitionskosten
Summe 5,1 Mrd. € 5,3 Mrd. € > 0,8 Mrd. €

Die Vorteile aus der unentgeltlichen Zuteilung &missionszertifikaten sind hochst relevant fur
Wettbewerbsvorteile der Kohle im Vergleich zu areteStromerzeugungstechnologien. Durch die
EU-weit ab 2013 geltende volle Versteigerung ldigser Vorteil allerdings bis 2012 aus.

Die geplante investive Forderung von neuen Krafteeraus Versteigerungserlésen des Emissi-
onshandels kann ebenfalls zu einer 6kologisch kpndduktiven und quantitativ bedeutenden Sub-
vention werden. Eine investive Forderung des Nesivan Kraftwerken ist weder sinnvoll noch er-

forderlich.
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2. Forderwert des unvollstandigen Wettbewerbs in der Eektrizitatswirtschaft

Die Férderwirkung des unvollstandigen Wettbewerisnach Abwagung aller Argumefiteals
Subvention der Braunkohle im weiteren Sinne eindest Sie wird daher bei der Zusammenfas-
sung der Ergebnisse nur in der Summe 3 berluckgicitider neben den Subventionen im engeren
Sinne auch weitere Fordertatbestande beriicksichéigien. Der Argumentation aus Kapitel [11.C.2
(Steinkohle) folgend, ergibt sich durch den unuéhsliigen Wettbewerb in der Elektrizitatswirt-
schaft folgender Forderwert:

| Abbildung 23) Ubersicht (iber die kumulierten Ergebnisse ‘

Fordertatbestand ,Forderwert Forderung bis Forderung bis Forderung ab 2009
unvollkommener Wettbewerb* 2008 in 2008 in Mrd. €
Mrd. € nominal in Mrd. € real
Summe 18,4 Mrd. € 34,3 Mrd. € Hoch, aber als Sumnmécht

quantifizierbar
(derzeit ca. 1,5 Mrd. € p.a.)

Der unvollstdndige Wettbewerb in der Elektrizitétsschaft hat flr die Energieversorgungsunter-
nehmen Zusatzgewinne verursacht, von denen demBoale im Zeitraum 1970 bis 2008 34,3
Mrd. € zurechenbar sind. Fir das Jahr 2009 wurdé&delerwert auf 1,5 Mrd. € geschéatzt. Fir zu-
kunftige Jahre kann nicht quantifiziert werden,unidl in welchem MalR3e diese indirekte Subvention
auch weiterhin Bestand hat.

Y7 siehe dazu ausfihrlich W1 2004, S. 63ff sowie ikpll.C.2.
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D. Externe Kosten und Haftung

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Die externen Kosten der Braunkohle sind insbes@degative Klimawandelfolgen durch Treib-
hausgasemissionen, die vor allem bei der Verbrenmuaigesetzt werden. Braunkohle verursacht
unter den fossilen Energietragern die hochstep-BX@issionen je Energieeinheerden die auf-
grund der negativen Auswirkungen entstehenden dgeggeamllschaftlichen Kosten nicht von den
Verursachern (Energieversorgern und Bergbaubetr)ebelbst getragen, treffen auf diese nicht-
internalisierten externen Kosten mehrere Merkmale Subventionen zUi° Da die Quantifizierung
externer Kosten aufgrund zahlreicher Bewertungdproe mit grol3en Unsicherheiten verbunden
ist, weichen die Ergebnisse unterschiedlicher $tudu diesem Thema erheblich voneinander ab.
Fir Braunkohle ergibt sich eine Spanne zwischendl26,4 Ct/kWh Strorm.’

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Hier wird, analog zum Vorgehen bei der Steinkolsiel{e Abschnitt Ill.D), als ,Best Guess” der

von DLR/ISI 2007 verwendete Wert von 7,9 Ct/kWh emgmmen. Fir die Umrechnung von

Ct/kWh Strom auf Ct/kWh Primarenergieverbrauch vdet fir den aktuellen Kraftwerkspark gel-

tende durchschnittliche Wirkungsgrad von 38% veaeff® So ergibt sich beispielsweise bei ex-

ternen Kosten von 7,9 Ct/kWh Strom bezogen aufRi@narenergieverbrauch externe Kosten von
3,0 Ct/kWh.

Nach Anrechnung der teilweisen Internalisierung eeternen Kosten durch Energiebesteuerung
und Emissionshand@! (zu Annahmen und Methodik siehe wiederum Abschhif?) ergeben sich
die nicht-internalisierten externen Kosten wie folg

198 Ausfuhrlich in Kapitel IIl.D

Siehe Abbildung Abbildung 24)

Genau genommen musste man fir die Vorjahre mihggren Wirkungsgraden rechnen; da uns keine efkérfir den
durchschnittlichen Wirkungsgrad der Braunkohle-Kxaitke vorliegt, rechnen wir einheitlich mit 38%.

199
200

201 . . . .
Fur in Kraftwerken eingesetzte Rohbraunkohle winder Bezugnahme auf den Nationalen InventarregestUmweltbun-

desamtes ein Emissionsfaktor von 112 kg CO2/GJ 030kg CQ/kwWh) zugrunde gelegt (UBA 2009, S. 458.
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Abbildung 24) Externe Kosten der Braunkohle und Internalisierungdurch Energiesteuer und
Emissionshandel
(al) (a2) @3 [ () (c1) (c2) (d) |(e)=(a3)-(d
Externe Kosten Kohle real| OSR-Anteill Emissions- | Summe [ Nicht inter-
(Preise 2008) Energiebe- handel Interna- | nalisierte
Jahr steuerung lisierung | ex. Kosten
real real nominal| nominal nominal nominal
Ct/kWh Ct/kwWwh Ct/kwh| Ct/kwh |€/EUA Ct/kwW| Ct/kWh Ct/kWh
Strom PEV PEV PEV h PEV| PEV PEV
1970-1974( 3,95 1,50 0,49 0 0 0 0 0,49
1975-1979( 4,60 1,75 0,78 0 0 0 0 0,78
1980-1984( 5,25 2,00 1,08 0 0 0 0 1,08
1985-1989( 5,90 2,24 1,46 0 0 0 0 1,46
1990-1994( 6,55 2,49 1,74 0 0 0 0 1,74
1995-1998( 7,20 2,74 2,23 0 0 0 0 2,23
1999 7,20 2,74 2,24 0,203 0 0 0,203 2,04
2000 7,9 3,00 2,60 0,203 0 0 0,203 2,40
2001 7,9 3,00 2,65 0,203 0 0 0,203 2,45
2002 7,9 3,00 2,69 0,203 0 0 0,203 2,49
2003 7,9 3,00 2,72 0,203 0 0 0,203 2,51
2004 7,9 3,00 2,76 0,203 0 0 0,203 2,56
2005 7,9 3,00 2,82 0,203 18 0,73 0,928 1,89
2006 7,9 3,00 2,86 0,203 17 0,69 0,888 1,97
2007 7,9 3,00 2,93 0,203 1 0,04| 0,243 2,68
200¢ 7,9 3,00 3,00 0,203 23,33 0,94 1,143 1,86
2009-201. 7,9 3,0C 3,00 0,203 15 0,60% 0,80¢ 2,1¢

Multipliziert man die in Spalte (e) geschatzteneemeén Kosten mit dem Beitrag der Braunkohle
zum Priméarenergieverbrauch, so kommen real im &aitr 1970 bis 200849 Mrd. € zusammen.

Allein fur die Jahre 2000 — 2008 sind es 101 MrdD&s zeigt, dass die Internalisierungsstrategien
der Bundesregierung tber den Emissionshandel @nBrtkrgiebesteuerung nicht ausreichend sind.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Die unzureichende Internalisierung der externentétoson Kohle als Energietrager verursacht fur
die Gesellschaft Folgekosten in Milliardenhdhe, lvadis sie als Subvention im weiteren Sinne gel-
ten kann (s.0.). Zur Gewahrleistung eines fairaMgttbewerbs und im Sinne verstarkter Klima-
schutzanreize sollten die externen Kosten ihrerudéachern angelastet werden. Dies kann insbe-
sondere durch Markt- und Preismechanismen wie kgstegiern oder den Emissionshandel erreicht
werden. Die Analyse hat gezeigt, dass das bestehesttumentarium die externen Kosten bisher
nur unzureichend internalisiert. Eine verstarktda&tung externer Kosten (z.B. durch héhere Ener-
giesteuersatze oder durch ein niedrigeres Cap insdtonshandel) ist daher dringend zu empfeh-
len, um Klimaschutzziele zu erreichen, die Belagtdffentlicher Haushalte zu begrenzen und die
Wettbewerbsvorteile der Steinkohle zu beseitigen.
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E. Sonstige 6ffentliche Hilfen/Vergunstigungen fur derBraunkohlesektor

1. Altlasten / Sanierung des Braunkohlebergbaus

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Da Braunkohle in Deutschland seit langem im Tagebdahren gewonnen wird, verursacht der
Bergbau schwerwiegende okologische Eingriffe in detur- und Landschaftshaushalt: Zur Ent-
nahme der Braunkohle wird der Grundwasserspiegethddbpumpen abgesenkt (so genannte
»~Sumpfung“) und das Deckgebirge tUber dem Kohlefi@gelegt., Auf diese Weise verwandelt der

Tagebau das Gebiet, aus dem die Kohle entnommeh iwieine Kippe**” Die vom Tagebau betroffe-

nen Regionen sind zum Teil deutlich Gber 10 m gégendem urspriinglichen Gelandeniveau ab-
gesenkt worden und Grundwasserverhiltnisse habearttifte Anderungen mit gravierenden

Auswirkungen fir Natur und Umwelt erfahr&.

Das Bundesberggesetz schreibt vor, dass die BangbEmnehmen zur Wiedernutzbarmachung
bzw. Rekultivierung von durch Tagebau und Veredgsamlagen beanspruchten Flachen verpflich-
tet sind. Laut Antwort der Bundesregierung auf dfieine Anfrage entstehen keine Folgekosten
fur die 6ffentliche Hand> Einzelbeispiele wie der Erftumbau in Nordrheinvi&sn verdeutlichen
jedoch, dass die offentliche Hand entgegen dieffieieflen Aussage bei Einzelprojekten durchaus
an den indirekten Folgekosten des Braunkohletagebeieiligt ist. Nachdem die Erft in den 1950er
Jahren zu einem Kanal ausgebaut worden war, unGdasdwasser aus dem rheinischen Braun-
kohlerevier abzuleiten, soll sie nun bis zum Jd#>2wieder zu einem maoglichst naturnahen Fliel3-
gewasser zurlckgebaut werden. Die Finanzierundgédaf Grundlage einer Rahmenvereinbarung
zwischen Landesregierung, Erftverband und RWE Ponech der sich das Land NRW mit 52,5
Mio. € an dem Erftriickbau beteili§it. Dieses Beispiel l4sst vermuten, dass noch weltélle von
der offentlichen Beteiligung an Altlastenfinanzieguexistieren.

Eine besondere Regelung gilt fir die Finanzieruihggstson bei stillgelegten Tagebauen auf dem
Gebiet der ehemaligen DDR: Nach der Wiederveremggm Jahr 1990 gingen die planwirtschaft-
lich betriebenen Braunkohletagebaue und -veredsamiggen in die offentliche Hand Uber, die
auch die okologischen Folgeschaden ,erbjgahireiche ehemalige Tagebaue, rutschungsgefakrde

Bdschungen, unfruchtbare Kippenbdden, stillgelégiestrieanlagen sowie einen gestorten Wasserhdtusha
in der Lausitz und in Mitteldeutschland galt essanieren und umzugestalteﬁ(16

Der Bund und die Braunkohleléander Brandenburg, SactAnhalt, Sachsen und Thiringen haben
die Aufgabe Ubernommen, die vom Bergbau beanspruekiche gemal den Vorgaben des Berg-
rechts zu sanieren und einer Nachnutzung zuzufulenSanierungsflachen werden in land- und
forstwirtschaftlichen Flachen (50%), Wasserflacl&rfo), Naturschutzflachen (18%) oder Gewer-
be- und Industrieflachen (3%) Uberfuffftim Auftrag des Bundes tragt die LMBV (Lausitzerdun

292 Hittl 2001, S. 7

TeBmer 2008, S. 2; siehe dazu auch Jansen 2005
Bundesregierung 2008b, S. 17

Die Gesamtkosten des Erftumbaus werden mit 7Q ®liveziffert, davon Gbernimmt der Erftverband Bi®. € und RWE
Power 8 Mio. €, vgl. Landesregierung NRW 2008a, BUNRW 2008

LMBYV 2002, S. 8
BMU 2009b
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Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mioli¢) bergrechtlichen Verpflichtungen der
Alteigentimer und fuhrt neben Stilllegung ehemaligalagen die Rekultivierung und Wieder-
nutzbarmachung durch.

Die Braunkohlesanierung in den neuen Bundeslanarfasst folgende Aufgabenbereiciié:

. die Sicherung, Sanierung und abschlieRende Geasgaltan 215 Tagebaurestlochern in 31
Tagebaubereichen.

. die Sicherung von ca. 1063 km Bdschungen, davon58& km gekippte, setzungs-
flieRgefahrdete Béschungen,

. den Abriss von 57 Brikettfabriken, von 48 Indudtraftwerken und Kesselhausern von 2 Ko-
kereien, 2 Schwelereien und 1 Gaswerk sowie digeBarg der mit dem Abriss dieser meist
sehr flachenintensiven Betriebsstatten entstehelmtieristriebrachen

. die Wiederherstellung eines sich weitgehend sebstierenden Wasserhaushaltes

. die Erkundung und Bewertung der erfassten tUber ¥88stenverdachtsflichen sowie die
anschlieBende Durchflihrung der erforderlichen Sangsmafl3inahmen.

Die Finanzierung dieses ,bislang gro3ten deutsdhemweltschutzvorhabens” erfolgt auf Grundla-
ge des 1992 zwischen Bund und betroffenen Landbgeszhlossenen Verwaltungsabkommen-
Braunkohlesanierung, das nach Ablauf der ersterodRer(1993-1997) dreimal verlangert wurde
und die Finanzierung noch bis 2012 re@&INach dem derzeitigen Sanierungsstand ist davon aus
zugehen, dass in einem funften Verwaltungsabkomdmerrinanzierung auch tber das Jahr 2012
hinaus geregelt werden wird, da vor allem im Bdrewasserwirtschaftlicher Sanierungs- und
NachsorgemaRRnahmen weiterhin Handlungsbedarf héSt&bemaR diesen Verwaltungsabkom-
men erfolgt die Braunkohlesanierung zu 75% aus Bsndnd zu 25% aus Landesmitteln. Ergan-
zende MalRnahmen zur Abwehr von Gefahren aus demd@asserwiederanstieg werden je zur
Halfte von Bund und Landern finanziert. Vor Inktedten der Verwaltungsabkommen war die Sa-
nierung im Zeitraum 1991-1993 {iber Arbeitsbeschmaffimalnahmen (ABM) finanziert word&h.

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Die Braunkohlesanierung in den neuen Bundeslandeimde auf Grundlage der Verwaltungsab-
kommen bis einschlief3lich 2008 mit insgesamt radd Mrd. € aus Mitteln der Lander und des
Bundes finanziert (vgl. Abbildung 25). Darin entieal sind Lohnkostenzuschiisse in H6he von rund
900 Mio. €, die aul3erhalb der Verwaltungsabkommemédprt wurden.

208 apd.

Huttl 2001, S. 8
Berkner 2009, S. 28
BMU 2009a
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Abbildung 25) Offentliche Finanzierung der Braunkohlesanierung inden neuen Bundeslandern 1991-2017 in

Mrd. € (real)
Finanzvolumen
Zeitraum Abkommen inkl. LKZ
(in Mio. €, real)
1991-1992 ABM 981
1993-1997 VA Altlastenfinanzierung 4.115
1998-2002 VA Il Braunkohlesanierung 3.056
2003-2007 VA Il Braunkohlesanierung 1.757
2008-2012 VA Il Braunkohlesanierung 1.066*
2013-2017 VA IV Braunkohlesanierung 1.000*
S bis 2008 10.135
Y 2009-2017 1.822*
*voraussichtlich (nominal)

Datenquelle: Bundesregierung 2008a, Bundesregie2Qhfa

Uber die Verwaltungsabkommen hinaus sind weitefentifche Ausgaben fir langfristige Folgen
des Bergbaus zu vermuten. Zu nennen sind hier sosidere Ausgaben fir Bergbaufolgeschéaden
und Renaturierungsprogramme, die offiziell nichindBergbau zugerechnet werden (vgl. folgender
Abschnitt und das Beispiel des Erftumbaus, s.ca)h@rfir nur Einzelbeispiele vorliegen und diese
nicht als o6ffentlich subventionierte Bergbaufolgenfiasst sind, ist im Rahmen dieser Studie eine
Quantifizierung nicht moéglich.

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelung

Das Ausmald der offentlich finanzierten Sanierungdeetlicht, mit welch hohen Folgekosten
Braunkohlebergbau und -veredelung verbunden sind.

Es gibt Grinde dafir und dagegen, die 6ffentlicAaagaben fur die Braunkohlesanierung in den
neuen Bundeslandern als eine staatliche Fordelinagstufen:

. Die o6ffentlichen Ausgaben sind eindeutig eine Falge Braunkohletagebaus in der ehemali-
gen DDR.

. Allerdings werden in dieser Studie sowohl die Vegsmgsbeitrage der Kohle als auch die
staatlichen Forderungen bis 1990 auf die alten Bsiédthder und ab 1990 auf das vereinigte
Deutschland bezogen.

. Dass die Sanierung in den ostdeutschen Braunkefdee@ nicht wie im Bundesberggesetz
vorgeschrieben von den Bergbauunternehmen selbsigga werden, ist als Folge der deut-
schen Wiedervereinigung zu werten: Nach der Wel9@® ivurden aufgrund der veranderten
Marktsituation in den Braunkohlerevieren Lausitzd uditteldeutschland zahlreiche Tage-
baue, Brikettfabriken und Kraftwerke stillgeléift.Die aktiven und stillgelegten Tagebaue
und Anlagen gingen in den Besitz des Bundes Ubdrwurden, sofern sie nicht an privat-

2 | MBV 2002, S. 26
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wirtschaftliche Unternehmen veréauRert werden kannteirch die LMBV verwaltet und sa-
niert. Dass der Staat heute die Kosten fir die€dang der ostdeutschen Braunkohletagebaue
tragt, ist urséchlich darauf zurtickzufihren, dasdar ehemaligen DDR keine entsprechen-
den Betreiberpflichten einschlie3lich einer finatlen Vorsorge (in Form von Rickstellun-
gen) geregelt wurden.

. Die offentliche Kostentragung ist auf Altlastensaong bezogen und stellt keine wettbe-
werbliche Begiinstigung von heute im Braunkohlegetéingen Unternehmen dar.

Durch die SanierungsmalRnahmen der LMBV konnten 2% der durch den Braunkohlebergbau
in Anspruch genommenen Flachen bereits wieder autgémacht werden. War die LMBV bei ih-
rer Grindung im Jahr 1995 noch Eigentimerin vorr @6e872 ha Bergbauflachen, hatte sie im
Jahr 2008 bereits mehr als zwei Drittel (67%) diddéche auf neue Eigentimer tbertragen. Aus
den stillgelegten Betriebsflachen entstehen vanallGewasser, Walder, Landwirtschaftsflachen
und ,naturnahe Areale“, wodurch nach Angaben deBMV|die Basis fir eine nachhaltige Folge-
nutzung“ geschaffen wurd€ Das Umweltbundesamt spricht in diesem Zusammenhamy
,wertvollen Naturraumen“ von ,hoher Attraktivitatif Freizeit und Erholung®’ Diese Einschét-
zung sollte jedoch nicht dariiber hinwegtduschess dier Berg- und Tagebau mit schwerwiegen-
den 6kologischen Eingriffen verbunden ist und diegfristigen Folgen noch nicht absehbar sind.
So besitzen beispielsweise noch ein Groliteil destamdenen Bergbaufolgeseen einen sehr niedri-
gen PH-Wert und sind demzufolge stark satieDariiber hinaus sind Grundwasserwiederanstieg
und instabile Baugrundverhaltnisse weitere Effekts ehemaligen Bergbaus, aus denen ,Ewig-
keitslasten” verbleiben kénnen, die mdglicherweisitere unvorhergesehene Folgekosten verursa-
chen?*®

Die begrenzte Abschéatzbarkeit langfristiger Folges Bergbaus ist dabei im Bundesberggesetz
unzureichend bericksichtigt, da keine Pflicht fig Bergbautreibenden zur Ermittlung und Besei-
tigung der Langfristfolgen bestefif.Das Beispiel des Erdrutsches von Nachterstedtuiin2009
verdeutlicht, dass auch nach erfolgter Sanierumngekeollstdndige Gefahrenabwehr in allen ehema-
ligen Tagebaugebieten sichergestellt werden kawhdass somit unter Umstanden auch Nachnut-
zungen — z.B. Wiederbesiedlung oder fiir tourisesgwecke — infrage gestellt werden miissén.
Es ware zum Beispiel denkbar, dass erneute Sichemaiinahmen notwendig werden oder rechtli-
che Anderungen (z.B. Abstand zu bestimmten Gefdlliehen) eine Nachnutzung teilweise un-
maoglich machen. Dies wirft weiterhin die Frage aulf, durch solche unvorhergesehenen Auswir-
kungen oder Verzdgerungen bei der Wiedernutzbaromegrlhuch Zusatzkosten fiir die 6ffentliche
Hand entstehen, wenn ehemalige Tagebauflachen adig& und lber einen langeren Zeitraum

23 LMBV 2009, S. 60

BMU 2009b

LMBYV 2009, S. 58

Berkner 2009, S. 28; vgl auch Tel3mer 2008
TelRmer 2008, S. 3

vgl. dazu den Artikel ,Physik ist gnadenlos” ireDSpiegel 31/2009 vom 27.07.2009 sowie LandeswagieNRW 2010.
Ein weiteres Beispiel flr unvorhergesehene Folgaetahist der Gelandeeinbruch im ehemaligen TagelkasesWest, wo
eine ca. 27 ha groRRe Kippenflache um z.T, mehrezteivabgesackt ist. Ein Teil der betroffenen Flaghe bereits saniert,
aus der Bergaufsicht entlassen und an private Kéeféuert worden, vgl. Bundesregierung 2009.
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als geplant saniert werden miissen oder eine Naalmynicht mehr infrage komrfif. Diese Frage
konnte im Rahmen der vorliegenden Studie nichtldlefend beantwortet werden.

Dartber hinaus ist eine Vielzahl von Fallen bekabat denen infolge der Grundwasserabsenkung
Bergbaufolgeschaden an Privateigentum wie z.B. efausentsteheff’ deren Kosten oftmals von
Privatpersonen getragen werden mussen. Es hanclelhigerbei beispielsweise um Feuchtigkeit,
Risse oder Schieflagen im Mauerwerk, die von dergBsuunternehmen oftmals nicht als von ih-
nen verursachte Schaden anerkannt wefdéticht nur fir Privatpersonen, sondern auch fiir Kom
munen und Gemeinden kdnnen durch die Grundwasseralosg Infrastrukturschaden (z.B. an Ka-
nalnetzen) entstehen, deren Reparatur oder Ergeehenfalls Kosten flr die 6ffentliche Hand ver-
ursacht.

219 L . . . ) y B
Dies ist vermutlich auch deshalb relevant, da@iaRteil der wieder nutzbar gemachten Flachenardér oder Kommu-

nen/Gemeinden verdufRlert wird. Nach InformationenLdi#BV werden die von der Bundesgesellschaft wiedgripar ge-
machten, vormals bergbaulich genutzten und entspret den geplanten Nachnutzungen sanierten Fl§&oegenannte
"Liegenschaften”) grundsatzlich am Markt, d. h. rib&ffentliche Ausschreibungen verduf3ert. Anrainerka-

nen/Gemeinden bzw. Landern wird dabei ein Vorkaatst eingerdaumt. Lehnen diese ab, richtet sichkdasgangebot der
LMBV weiterhin an Verbande, Vereine, NGOs, Institm@n, etc. und wird erst nach deren Ablehnung enPdivatwirt-

schaft/-personen verauRert. (Telefoninterview mitWwe Steinhuber am 09.02.10, PressesprecherMBivI).

220 MdB Oliver Krischer schatzt mehrere 1000 neueteRitb Jahr, Interview vom 09.02.10

22 Maris 2009, sowie nach Information des Netzwdksgbaugeschadigter e.V. (Interview vom 09.02.10)si&d auch Falle

bekannt, in denen die Anerkennung der Schadensies@ergbau” willkirlich erscheint. Beispielsweise raden bei zwei
Nachbargrundsticken in der Gemeinde Vettweil3 dmalBchaden festgestellt, von denen nur ein Fal|Bdsgbaufolge-
schaden” anerkannt wurde (Interview mit Oliver I€hisr, 09.02.10)
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2. Umsiedlungs- und Infrastrukturmaf3nahmen

a) Gegenwartige Regelung / Fordertatbestand

Um Braunkohlevorkommen auch in besiedelten Gebigienlen Tagebau erschlielRen und erwei-
tern zu kénnen, wurden und werden umfangreiche &bthsngs- und Infrastrukturmaf3nahmen
durchgefuhrt. Bisher wurden insgesamt 308 Ortsehdfedingt durch den Braunkohletagebau ganz
oder teilweise umgesiedelt, wovon mehr als 100M@6schen betroffen waréff.Die Auswirkun-
gen bergbaubedingter Umsiedlungen flr die Betreffiekonnen zu Recht als der ,tiefste denkbare
Eingriff in das menschliche Dasein in Friedenszefté charakterisiert werden.

Nach Angaben der Bundesregierung tragen auf Grgadies Bundesberggesetzes die Bergbau-
treibenden selbst die Kosten fiir alle ,umsiedlumghgten ErsatzmaRnahmef*Zu den Umsied-
lungskosten gehdren der Ersatz von Gebauden urastnikturen, sowie der Ausgleich durch unter
Umstanden entstehende Wertverluste (z.B. durch datiinksverlust). In der Praxis beteiligen sich
allerdings auch der Bund und/oder die Lander anKiesten der ErsatzmalRnahmen, wobei es sich
hauptséchlich um Mittel der Stadtebauférderung BHAT Alle Kosten des ,gleichwertigen Ersat-
zes" von Gebauden und Infrastrukturen, die nichtBirgbautreibenden tragen, sondern durch 6f-
fentliche Mittel finanziert werden, kdnnen als Sabtion gewertet werden. Hierbei ist es unerheb-
lich, dass die Umsiedlungsbetroffenen (Privatpesaarder Kommunen) Empfanger der Mittel sind
und nicht die Bergbauunternehmen: Folge- bzw. Vi@ibengskosten des Tagebaus, fur die die
Bergbauunternehmen als Verursacher verantwortirah sverden aus 6ffentlichen Mitteln gezahlt.

Derzeit laufende Planungen des EnergiekonzerneMatt Uber finf neue Braunkohletagebaue in
der Lausitz verdeutlichen, dass weitere Umsiedlonged damit verbundene 6ffentliche Subventi-
onen zu erwarten sind. Allein durch die bergbautgidi Umsiedlung im Gebiet Welzow-Siid,
Nochten und Janschwalde-Nord werden voraussichilogr 3500 Menschen in den nachsten Jah-
ren betroffen seiff’

b)  Quantifizierung der Férderwirkung

Eine genaue und lickenlose Quantifizierung des &uimnswertes ist aus mehreren Griinden im
Rahmen dieser Studie nicht mégliéh:

. Es existiert keine systematische Ubersicht Ubersthatliche Umsiedlungsférderung, zumal
unterschiedliche 6ffentliche Geldgeber beteiligtdsund die Zahlungen in unterschiedlichen
Haushaltstiteln verbucht werden.

. Erfolgt eine offentliche Beteiligung an Umsiedlukgsten, ist der Subventionswert dieser
Beteiligung nicht ohne weiteres zu quantifizier&ie neuen Gebdude und Infrastrukturen
entsprechen oftmals nicht den alten Strukturerhaldig mit der Umsiedlung eine materielle
Wertsteigerung erfolgt. Um die Wertsteigerung hsrachnen und so den genauen Subventi-

222 Berkner 2009, S. 15ff

223 Wittmann, Hans Friedrich (WirtschaftsministerildRW), zit. n. Berkner 2009, S. 15.

224 Bundesregierung 2008b

225 \WI2004, S. 20

226 .
vgl. www.lausitzer-braunkohle.de

22 vgl. Argumentation in WI 2004, S. 20f.
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onswert ermitteln zu kdnnen, musste die Wertstaiggrvon den staatlichen Umsiedlungskos-
ten abgezogen werden. DarlUber hinaus sind nebemaleriellen Betrachtung auch weitere
umsiedlungsbedingte Anderungen in der Arbeits-dBktons-, Umwelt- und Wohn- bzw.
und Lebensqualitéat zu beriicksichtigen, die sicmkawonetar bewerten lassen.

. Es gibt keine gesetzliche Regelung Uber den oftdreth Anteil an den Gesamtkosten der
Umsiedlung, so dass die relative Kostenbeteiligdag Institutionen von Fall zu Fall unter-
schiedlich ist?®

So kann hier nur auf Beispiele 6ffentlicher Umsigdjsforderung verwiesen werden, die im Rah-
men einer Kurzstudie des Wuppertal Instituts esttitburden. Dabei sei darauf hingewiesen, dass
nicht eindeutig abgeschatzt werden kann, welchérddgon als Subvention zu werten ist. Der An-
teil 6ffentlicher Mittel an den InfrastrukturmaRmaén betragt schatzungsweise 10-26%.

\ Abbildung 26) Beispiele von Umsiedlungs- und InfrastrukturmafZnahnen mit éffentlicher Beteiligung \

Jahr/Zeitraum Umsiedlungsmalinahme / Finanzierung Finanzierung
der Maflinahme in Mio. €
(nominal)
1997-1998 Zuschuss des Landes Sachsen-Anhalt: UmsiedlungaRgémma 11,5
1999-2003 Stadtebaufordermittel NRW: Umsiedlung der Ortschmafleu-Otzenrath, 15
neu-Spenrath und Neu-Holz
2004 Mittel des Landes Brandenburg fur Wohnraumforderatagyunter auch (44,6)*
Umsiedlung (Anteil nicht ermittelbar)
2001-2011 Verlegung und Ausbau der Autobahn A 4 im Abschbiiten - Kerpen (104,0)*
(inkl. Linienfestle-
gung und Planung)
2002 Fordermittel des Landkreises: Finanzierung einesmMegd infolge einer 0,26
StraRenverlegung (Tagebau Vereinigtes Schleenhain)
gesamt Gesamt (ohne Verlegung der A4 und WohnraumférdeBragdenburg) > 13,26

*) Gesamtkosten, offentlicher Anteil nicht ermitiat

Quelle: WI 2004, S. A-3ff

c)  Wirkungen und Bewertung der Regelungen

Die Umsiedlungen stellen fir die Betroffenen eimeklexe Verdanderung ihres sozialen Umfeldes
und eine grundsétzliche Beeinflussung ihrer Leberssiinde daf’’ Dabei kann allerdings davon
ausgegangen werden, dass die Betroffenen zumirdssimaterieller Sicht keinen Nachteil er-
leiden. Daruber hinaus wird in Zusammenhang mit demsiedlungen oftmals betont, dass die
Bergbautreibenden an einem ,an Besitzstandard wmaSertraglichkeit orientierten Umsied-
lungsstandard” orientiert sind und mit dem Abschlo&entlich-rechtlicher Vertrdge auch immer
haufiger Regelungen ,zur Unterstiitzung des dorfichebens” mit Finanzierungszusagen z.B. fur
bauliche Mallnahmen zum Larm- und Staubschutz estejeserden,Individuelle Umsiedler werden

228 Nach Schatzung des BUND NRW werden bis zu 50%Jdesiedlungskosten vom Staat getragen. Fir das GadieRWE

Power wird nach Auskunft des BUND von einigen Skaltéern eine generelle Regelung nach dem ,Indenatelffoange-
strebt: RWE Power 55%, Land NRW 36%, Gemeinde 9% Wg2004, S. 21f.
229 Interview mit MdB Oliver Krischer am 09.02.10

29 Grine Liga 2008, S. 10
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in die Lage versetzt, den Ortswechsel nach eig&fwestellungen und ohne Benachteiligungen gegeniber
der Gemeinschaft zu bewélltige?f‘l

Zur Finanzierung der Umsiedlungen sollten gemaluigacherprinzip die Tagebaubetreiber die
vollen Kosten,eines funktionell gleichwertigen Ersatzes von Qaten und Infrastrukturen bzw. Arbeits-,
Produktions- und Wohn- bzw. Lebensqualitat tragéfiDass sich 6ffentliche Institutionen an den Um-
siedlungs- und Infrastrukturkosten beteiligen, kamter Umstanden gerechtfertigt sein: Bei Um-
siedlungsprojekten kénnen auch infrastrukturell@ wtédtebauliche Verbesserungen umgesetzt
werden, wobei hierfiir ein Finanzierungsanteil dfieher Institutionen durchaus angemessen und
nicht als Fordertatbestand zu werten ist. Auf Glage dieser Argumentation ist der Subventions-
wert Offentlicher Beteiligung an Umsiedlungsprogktund Infrastrukturma3nahmen kaum zu
guantifizieren: Es musste differenziert werden,alvet Teil der Malihahmen bzw. Kosten als ,stad-
tebauliches Mehr” einzustufen ist und daher niaspriinglich in der Verantwortung der Bergbau-
treibenden liegt® Im Rahmen dieser Studie konnte daher kein entspreter Subventionswert
ermittelt werden. Es muss insgesamt davon ausgegamgrden, dass mit der offentlichen Beteili-
gung erhebliche Subventionswerte einhergehen, zderaBraunkohlebergbau in allen Féllen als
Anlass (wenn nicht sogar als Ursache) der Ausggbéan muss.

1 Berkner 2009, S. 17

WI 2004, S. A-4
ebd.
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3.  Weitere beglinstigende Regelungen

J Braunkohleschutzklausel

Im Zuge der vollstéandigen Liberalisierung des delws Strommarktes 1998 wurden Zuge-
standnisse an die ostdeutschen Energieversorgesicpenmim Gesetz zur Neuregelung des
Energiewirtschaftsrechts (EnWG) wurde in Art. 4dtdsssen, dass in den neuen Bundeslan-
dern die,Notwendigkeit einer ausreichend hohen Verstromuog Braunkohle aus diesen Landern
besonders zu beriicksichtigeaei. Dabei wurde als ,ausreichend” ein Satz vondestens 70%
angesehen. Aufgrund dieser Regelung konnten daewotsichen Energieversorger westdeut-
schen Stromanbietern den Netzzugang verweigern,deasWettbewerb mit der Folge ggf.
hoherer Stromkosten fir ostdeutsche Stromabnehims&heankt und somit Subventionscha-
rakter hat. Volle Entfaltung konnte die Regelunghhierlangen, da sie mehrfach erfolgreich
beklagt wurdé™ Eine Quantifizierung der Subventionen ist aufgrded unzureichenden Da-
tenlage nicht mdglich. Zudem wird der Forderwers davollstandigen Wettbewerbs durch
Uberhohte Strompreise bereits in Kapitel C.2 etfdss Mai 2003 wurde die Braunkohle-
schutzklausel wieder abgeschafft.

. Innenfinanzierung Uber Rickstellungen

Bergbautreibende Unternehmen mussen fur die Reilarling und Wiedernutzbarmachung
der Tagbaue so genannte Rickstellungen bilden.dsatrlich dient dies dem Zweck, dass
das Kapital auch vorhanden ist, wenn es teilweadezéhnte nach der Erschlie3ung eines Ta-
gebaus fir den Ruckbau und die Sanierung benotidt ®snde 2002 wiesen die Braunkohle-
unternehmen RWE, Vattenfall Europe, MIBRAG und E.OMsbezlgliche Ruckstellungen
in Hohe von knapp 3,5 Mrd. € ati8Dies ist grundsatzlich positiv zu bewerten, dadiase
Weise die bergbautreibenden Unternehmen auch &iFdigekosten des Bergbaus aufkom-
men. In der Bilanz driicken die Rickstellungen dewi@n und somit die Steuerlast der Un-
ternehmen. Darlber hinaus konnen die Energiekoazerih diesen Rickstellungen andere
Geschafte intern finanzieren und mussen somit lesspeise entsprechend weniger teures
Fremdkapital aufnehmen. Da es immer ein gewissernghmerisches Risiko gibt, ist nicht
sicherzustellen, dass die Rickstellungen zum Zektpilnrer Verwendung nicht ,verloren ge-
gangen“ sind, womit der urspringliche Sinn der Riglkungen untergraben wird. Die Innen-
finanzierung Uber Rickstellungen kann somit ggf. zahsloses Darlehen und damit als indi-
rekte Subvention gewertet werd@hUmgekehrt kann man Argumentieren, dass die Energie
konzerne durch die Investition der RickstellungariNachhinein héhere Gewinne (mind. 10
bis 15%) erzielt haben, als bei einer sicheren deléblich gewesen wére (ca. 7%%)Der
Differenzertrag (mind. 3 bis 8%) ware somit als rition zu werten. Eine Quantifizierung
der Begunstigung konnte nicht erfolgen.

. Zugesténdnisse beim Verkauf der ostdeutschen Braukleindustrie

Nach der Wiedervereinigung wurde die staatlicheuBkahleindustrie der DDR zunachst
treuhanderisch von der Bundesregierung verwaltel. War der Verkauf an private Unter-

234 Vgl hierzu WI 2004, S. A-46

Vgl. Wl 2004, S. 30
Siehe auch WI 2004, S. 30ff
Vagl. FOS 20093, S. 53

235

236

237

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)



FOS SEITE 103

nehmen. Es kann vermutet werden, dass bei einigekdufen ein Preis gezahlt wurde, der
unter dem tatsachlichen Unternehmenswert liegt. Bufndlage der unzureichenden Daten-
basis ist eine Quantifizierung jedoch nicht mégfich

238 Siehe auch WI 2004, S. 51ff
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V. ANHANG

1.  Steuervergunstigungen fur Stein- und Braunkohle inZeitverlauf

Die Steuerverguinstigungen fur die Steinkohle (agedogilt auch fur die Braunkohle) schwanken
im Zeitablauf stark. Um die Griinde fur das Schwarnke erlautern, wird im Folgenden der Verlauf
der einzelnen Steuervergunstigungen naher andlysier

a) Steinkohle

|Verlauf der Steuervergiinstigungen fiir Steinkohle
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1. Die Nichtbesteuerung bzw. im Vergleich zu anderaprBietragern geringenergiebesteu-
erung dominiert die Gesamtsumme und den Verlauf derewengtinstigungen. Der Vorteil
der Nichtbesteuerung wurde geschatzt, indem dendPeinergieverbrauch von Stein- bzw.

Br

aunkohle mit dem Cg&Energieaquivalent des Steuersatzes auf leichtesdHbeewertet

wurde. Das Aufkommen der seit 1999 erhobenen Stearas wurde gegen gerechnet, bei
Steinkohle wurde ebenfalls das Aufkommen des Kdblepgs abgezogen. (vgl. Datenblatter

vV

.B.1 und Il.B.1)

Die Energiesteuer-Vergiunstigungen bis 1974 wareraethoher als in den Folgejahren
(bis 1988), weil die Internalisierung durch den kgfennig erst seit 1975 erfolgte und
weil die Verbrauchsmengen in dieser Zeit vergleidise hoch waren (2.400 — 2.800 PJ
gegeniber 1.800 — 2.000 PJ in den 2000er Jahren).

Seit 1989 werden die Steuerverginstigungen deuthehder Energiesteuerverginstigung
dominiert. Der Anstieg im Jahr 1989 / 1991 ist duBteuersatzanhebungen zu erklaren.

Der Anstieg im Jahr 1997 ergibt sich aus dem Wegkd Kohlepfennigs nach Unzulas-
sigkeitserklarung durch das Bundesverfassungsderich

Die einmalige Steuersatzanhebung im Rahmen depgischen Steuerreform bedingt den
Anstieg 1999.
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— Der Ruckgang der Steuerbegiinstigung seit 1999uist €inen durch reale Senkung des
nominal gleich gebliebenen Steuersatzes und deichtlsinkenden Steinkohleeinsatz zu
erklaren.

2. Die Befreiung von deForderabgabewar vor allem in den Jahren bis 1986 relevant. déiin
Ruckgang der Fordermenge geht der Subventionswezessiv zurtick

3. Die Befreiung vorwwasserentnahmeentgeltenst quantitativ unbedeutend

4.  Sonstige Steuerverginstigungewaren vor allem relevant bis Anfang der 1970erdaimd be-
stehen heute nicht mehr. Sie betreffen Steuervetmgjimgen im Rahmen von

— Absatzbeihilfen, Steuervergunstigungen flr Leiohtdhd Benzinprodukte auf Steinkohle-
basis (Datenblatt I11.B.4)

— Modernisierungsbeihilfen, Steuerbefreiung von Itwiesen im Steinkohlebergbau (Da-
tenblatt 111.B.5)

— Sozialen Beihilfen, Bergmannspramie und Arbeitstosesicherung (Datenblatt I11.B.6)

b)  Steinkohle

|Verlauf der Steuervergiinstigungen fur Braunkohle
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e:

Der Anstieg der Energiesteuervergunstigung 199@nefRgeblich durch die héhere Braunkohleut-

zung nach der Deutschen Einheit durch Einbezielieéngheuen Bundeslander bedingt. Die sinken-
de Tendenz ist auf Halbierung des Braunkohleeiesatbn 1990 bis heute zuriickzufiihren. Dem

Mengenrtickgang steht der deutliche Anstieg desrBefsteuersatzes fir die Energiebesteuerung
seit 1990 gegenuber.

Der schwankende Verlauf bei der Energiesteuerl®80 ist durch den oben erlauterten Verlauf der
realen Steuersatze bedingt.
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2. Steuervergiinstigungen bei der Energiesteuer

Da die Steuervergunstigungen bei der Energiestdibe und Verlauf der Steuervergtinstigungen
sowohl bei Braun- als auch bei Steinkohle pragerden sie hier naher analysiert.

Drei Einflussfaktoren bestimmen die Hohe der Erestgiuer-Vergunstigungen:
1. Referenzsteuersatz
2.  Angerechnete Internalisierungsinstrumente (Kohlepifg seit 1999 Stromsteuer)

3. Verbrauchsmenge der Stein- bzw. Braunkohle

a) Referenzsteuersatz

Ein wesentlicher Einfluss auf die ermittelte Holex &teuerverglinstigungen bei der Energiesteuer
ist der als Referenzsteuersatz verwendete Stemagéteichtes Heizdl. Die folgende Abbildung
zeigt den Verlauf. Expliziten Erh6hungsschrittefgém sukzessive reale Senkungen durch Inflati-
on. Derzeit (seit 1.4.1999) betragt der nominaku8tsatz auf leichtes Heizdl 6,14 Ct/l; in der Gra-
phik wird der Verlauf in Ct/kWh dargestellt.

|Heizt’>|steuersatz 1970-2008 |

Ct/kWh

0,0

1970
1975

1989 wurde der jahrzehntelang sehr geringe Hemidssatz fast verdreifacht. Mit dem ,Gesetz zur
Anderung von Verbrauchsteuern® von 1988 wurde uateterem die MineralGlsteuer auf Heizol
erhoht (von 0,85 Cent/l um 2,04 Cent/l auf 2,89t@eunnd eine Steuer auf Erdgas eingefuhrt. We-
sentliches Ziel dieses Gesetzes war, die Einnalwagisin des Bundes zu verbessérn.

239 Vgl. Bundesregierung 1988a, S. 10 und 1988b, S.13.
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1991 hat die Kohl-Regierung die Energiesteuersfitzdie Finanzierung der deutschen Einheit er-
neut angehoben. Dann folgte zum 1.4.1999 unterategriinen Bundesregierung eine einmalige
Erhéhung im Rahmen der 6kologischen Steuerreform.

b)  Angerechnete Internalisierungsinstrumente

Der Kohlepfennig wurde 1975-1996 erhoben. 1988 diader Steinkohle zugerechnete Belastung
durch den Kohlepfennig sogar hoher als der Refstenersatz, so dass eine negative Steuerver-
gunstigung (also eine Steuerbelastung) registied. Die Stromsteuer wird seit 1999 erhoben; der
Steuersatz wurde in insgesamt funf Stufen bis 20@fhoben und sinkt danach real wieder gemaf
der Inflationsrate.

c¢) Verbrauchsmengen

Fur Steinkohle werden im Folgenden Brutto-Energiesitverginstigung, die angerechnete Interna-
lisierung durch Kohlepfennig und Stromsteuer sotugeresultierende Netto- Energiesteuerverguns-
tigung dargestellt.

|Brutto- und Netto-Energiesteuervergunstigung Steinkhle 1970-2008 |

5- Mrd€
= Brutto-Steuer-
4 verglnstigungen
== Netto-Steuer-
3 verglnstigungen
Internalisierung:
Energiesteuer,
2 - Kohlepfennig
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