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Anreize fur Ressourceneffizienz durch
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eine Reform der Mehrwertsteuer
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Projekt Materialeffizienz und Ressourcenschonung

Arbeitspaket 3 (von insgesamt 14 Arbeitspaketen):

Innovative Ressourcenpolitikansatze zur Gestaltung der
Rahmenbedingungen

Materialeffizienz&_
Meilenstein 1- —RessourcenO{schonung

Analyse der Optionen

Meilenstein 2:
Entwicklung von MalRhahmenvorschlagen
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Okonomische Instrumente der Ressourcenpolitik
Im Policy Mix - Begrindung

0 Baustoffbesteuerung
Konzeption fur eine Baustoffbesteuerung in Deutschland in Anlehnung
an die bestehende Besteuerung in Grof3britannien und anderen EU-

Landern

O Wichtiger Schritt in Richtung der Verlagerung von arbeitsbezogenen
Steuern auf Rohstoffe

0 Erweiterung der Basis der Besteuerung von Energietragern
0 Verwendung des Aufkommens fir ein RE-Forderprogramm

QO Differenzierte MWSt.-Satze fur ressourceneffiziente und
ressourcenintensive Produkte — Argumentationspapier zur EU-Debatte,
Anschluss an Okologische Industriepolitik, 2008
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Okonomische Anreizinstrumente:
Besteuerung von (Prim ar-)Baustoffen

» Eingefuhrt 2002 in Grol3britannien: 1,60 £ / t,
zzt. 2 £/t=ca. 2,30 € = Autkommen in 2009: =
335 Mill. £ €

» Aggregates Levy Sustainability Fund (etwa 10% der Mittel), Gber 2.000
Projekte finanziert, Beendigung des Programms zum Méarz 2011

» Innovationseffekte u.a. durch Verfahrensoptimierungen in der
Zementindustrie, neue Baustoffe, ressourceneffizienteres Bauen, mehr
Sekundar- und Recyclingbaustoffe, weniger Nachfrage.

> Modelliberlegung: eine vergleichbare Steuer kbnnte — je nach
Bemessungsgrundlage — in D bis 1,1 Mrd € Aufkommen generieren.
Mit diesem Aufkommen kdnnte man Ressourceneffizienz-
forderprogramme finanzieren.

Option: Mindestbesteuerungs-RL in der EU
Perspektive: Materialinputsteuer
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Konzeption einer deutschen Baustoffsteuer/-abgabe

Instrument Abgaben- Begunstig Steuer- Bemessungsgrundlage
zweck -te(r) subjekt
Bundeseinheitliche | Fiskalpolitische Bundes- Rohstoff- Menge in Tonnen:
Verbrauchssteuer Einnahmen- haushalt extrahierendes | € 2,00 pro Tonne auf Sand, Kies,
generierung, Unternehmen | Schotter, Kalkstein (Vorlaufer-
Lenkungssteuer produkte von Baustoffen)

+ 5% Steigerung pro Jahr

Reform der (Sonder)abgabe Landes- Rohstoff- Das rechnerische Aufkommen
landerspezifischen | als Ausgleich fir haushalte extrahierendes | aus der heutigen Feldesabgabe
Feldesabgabe Einradumung des Unternehmen | ist gering.

Rechts zur 1. Jahr: € 5/km?

Aufsuchung und 2. Jahr € 10/km?

Gewinnung von 3. Jahr € 15/km?

Bodenschatzen — 4. Jahr: € 20/km?

Weiterent- 5. Jahr € 25/km?

wicklung zur

Flachennutzungs-

abgabe
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Rechtsgrundlagen flir 6konomische Anreize im
Baustoffbereich

Deutsche Rechtslage ist kompliziert!

0 BBergG regelt die bergfreien (z.B. Stein- und Braunkohle) und die
grundeigenen Bodenschatze (Mineralien, die sich zur Herstellung
feuerfester Erzeugnisse eignen)

0 Abgrabungsgesetze der Lander regeln die sog.
Grundeigentimerbodenschéatze, zu denen die meisten Kiese und
Sande gehoren, die in Deutschland abgebaut werden

0 Einordnung der Feldes- und Forderabgabe, die nur die bergfreien
Bodenschéatze erfasst, als Steuer oder nichtsteuerliche Abgabe ist
umstritten

O Verbrauchssteuer: Bund besitzt nach GG Gesetzgebungskompetenz
und Hoheit Gber das Aufkommen der Steuer

0 Nicht-steuerliche Abgabe: konkurrierende Gesetzgebungskompetenz
einschlagig; die Mittel fliel3en den Bundeslandern zu
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infu'hrung in 2012, Steuersatz: 2 € pro Tonne, linearer A nstieg auf 4,80 € in 2030

teueraufkommen durch inldndischen Abbau und Importe steigt an; Stiickkosten steigen an

reise im Glasgewerbe, Herstellung von Keramik usw. sowie im Baugewerbe steigen geringflgig an
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Governmental revenues in billion Euro 2008

¢ Capital taxes =
_I8 133 (13.5%)

Environmental
Quelle: FOS 2009 taxes =54

(5.5%)
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Eckpunkte der Debatte

EU Ebene Deutschland

Oktober 1999 Einfuhrung der Option Keine Teilnahme am Experiment
eines ermalligten Satzes von 5% auf

arbeitsintensive Dienstleistungen

(Reparaturen, Renovierung etc.)

2007-09 div. EC-Studien zu den Januar 2007 Erhdhung des regularen
Okonomischen Wirkungen von MwSt.-Satzes auf 19%, ermalligter
reduzierten Satzen auf energie- Satz seit 1983 auf der selben Hohe

effiziente Waren und Dienstleistungen
Marz 2009 Direktive der optionalen

ErméaRigung der MwSt. auf lokal Januar 2010 Senkung des MwSt.-
erbrachte arbeitsintensive Satzes fur Hotel- und Gaststatten-
Dienstleistungen gewerbe
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» stecken den Rahmen ab,
welche Waren &
Dienstleistungen,
Produktgruppen,
Produktionssektoren ermafigt

besteuert oder befreit werden
diirfen

Europaische MwSt-
Richtlinen

Deutsches
Umsatzsteuergesetz

* Umsatzsteuerbefreiungen

nach § 4 UStG enthalt 28
Ziffern

+ die Liste der ermaldigten
MwSt-Satze nach § 12 (2)
UStG 10 enthalt 54 Ziffern

* 7%
* 19%

» Spektrum der Standardsatze in
der EU: 15-25%

» Spektrum der ermaligten Satze
in der EU: 5-13,5%

* Weitere Satze: superreduzierte
und Zwischensatze

2 von 4 moglichen
Steuersatzen kommen
zur Anwendung
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Mogliche Handlungsfelder einer 6kologisch

differenzierten MwSt. in Deutschland

Aktueller Satz  Angestrebter

Aufhebung der MwSt.-Befreiung von
grenziberschreitenden Fliigen

Aufhebung des ermafigten MwSt.-Satzes fur besonders
ressourcenintensive Lebensmittel; z.B. Fleisch &
Milchprodukte

Einflhrung des ermaligten MwSt.-Satzes auf
Bahnverkehr innergemeinschatftlich und international

Einflhrung eines ermafigten MwSt.-Satzes auf
Bahnverkehr im Inland

Einflhrung eines ermaiigten MwSt.-Satzes auf res-
sourcenschonendes und dienstleistungsintensives
Gewerbe

0%

7%

19%

19%

19%

Satz

19%

19%

7%

7%

7%
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Konzeption weiterer Differenzierungen
(europ aische Ebene)

Aktueller Satz  Angestrebter

Satz
Einflhrung eines ermafigten MwSt.-Satzes auf 19% 7%
bestimmte Sekundéarrohstoffe und -materialien (z.B.
Dammstoffe, Schallschutzwande, Parkbanke)
Einflhrung eines ermafigten MwSt.-Satzes auf an- 19% 7%
erkannt gelabelte Produkte (z.B. Blauer Engel)
Einflhrung eines ermafigten MwSt.-Satzes auf 19% 7%
energieeffiziente / materialeffiziente Haushaltsgerate
(z.B. A++)

0 Erfordernis der Aufkommensneutralitdt ist in der Konzeption
bertcksichtigt

0 Verteillungswirkungen werden kontrovers diskutiert
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ProgRess - Entwurf

Handlungsansatz 8: Ressourcenverbrauch zum Kriterium
far den Handel und den Konsum machen

Beispielfeld 3:
Nachhaltiges Bauen und Wohnen

Ubergreifende Instrumente nutzen
Handlungsansatz 16: Okonomische Instrumente

Handlungssatz 17: Abbau von Subventionen , die den
Ressourcenverbrauch fordern
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Wuppertal Institut
far Klima, Umwelt, Energie
GmbH

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit !

Weitere Informationen
finden Sie auf unserer
Website:

WWW.wupperinst.orqg




