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Planungssicherheit: Keine verfassungsrechtlichen Risiken

Steuern kdnnen ,voraussetzungslos” erhoben werden — ohne
Gegenleistung und Rechtfertigung

Zu beachten sind im Rahmen der
Gesetzgebungskompetenzen die klassischen Steuertypen, da
Bundestag kein Steuererfindungsrecht hat

Energiesteuer ist klassische Verbrauchsteuer auf ein Gut des
standigen Bedarfs

Wichtig: Steuergegenstand bei CO2-Bepreisung bleibt der
Energietrager, nur die Bemessung der Steuerhohe orientiert
an dessen CO2-Intensitat

Keine Einschrankung bei der Verwendung der durch die
Steuer eingenommenen Mittel
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Fixpreis: Bund geht verfassungsrechtliches Risiko ein

BVerfG: Nichtsteuerliche Abgaben bedurfen zur Wahrung der
Belastungsgleichheit der Abgabepflichtigen (Art. 3 Abs. 1 GG) einer
uber den Zweck der Einnahmeerzielung hinausgehenden
besonderen sachlichen Rechtfertigung

Zahlungspflicht im Emissionshandel rechtfertigt sich durch
Abschopfung des Vorteils, eine knappe Ressource in Anspruch
nehmen zu kdnnen

BVerfG: Dieses Bewirtschaftungssystem fullt auf der Verknappung
der zur Verfligung stehenden Umweltressourcen durch staatliche
Festlegung. Mithin ist nicht die Abgabenerhebung selbst das zur
Rechtfertigung anzufihrende Bewirtschaftungssystem, sondern die
Bestimmung eines nur begrenzt zur Verfiigung stehenden
Emissionskontingents. Die VeraulRerungsentgelte sind nur
Spiegelbilder der Knappheit, nicht ihre Ursache.
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Bundesregierung: Fixpreis ohne Cap 2021-2025

Referentenentwurf: ,,Da in der Einfihrungsphase
Emissionszertifikate zum Festpreis abgegeben werden, richtet
sich die ausgegebene Menge an Emissionszertifikaten nach
dem Bedarf und es kann somit nicht sichergestellt werden,
dass die jahrlichen Emissionsmengen eingehalten werden.”
Problem der sachlichen Rechtfertigung des Fixpreises:

— Ohne Cap keine Knappheit,

— ohne Knappheit keine Bewirtschaftung,

— ohne Bewirtschaftung kein Vorteil und

— ohne Vorteil ist keine Abschopfung moglich.
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Fixpreis: Andere Rechtfertigungsansatze scheiden aus

* Fixpreis als ,versteckte Steuer”?

— Emissionszertifikat ist Gegenleistung

— Ist , Brennstoffemission” ein verbrauchbares Gut?
* Fixpreis als Gebuhr?

— Ansteigender Fixpreis orientiert sich nicht an
Verwaltungsaufwand und wirtschaftlichem Wert

* Fixpreis als Sonderabgabe?
— Gruppenntutzige Verwendung ist nicht sichergestellt
« Ubergangsregelung?

— Relation von Einfuhrungsphase (2021-2025) zu Emissionshandel
mit Cap (2026-2030) stimmt nicht
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Bei Verwendung von Staatseinnahmen ist EU-Beihilferecht zu

beachten

4 )
Achtung: Zahlungen an Unternehmen unterfallen
der EU-Beihilfenkontrolle.

- /

Keine Beihilfe bei Pauschalabsenkung von Steuern
oder Beitragen fur alle Unternehmen:

Sozialversicherungsbeitrage.

Z.B. Senkung allgemeiner Stromsteuersatze oder der

)
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Bundesregierung: Absenkung EEG-Umlage (0,25 ct in 2021).

Beihilferechtliche Konsequenzen vor dem Hintergrund der
EuGH-Entscheidung zum EEG 2012: Selbst geringe staatliche

\Mittel kédnnen zu Beihilfenkontrolle Uber gesamtes EEG fuhren! )

Bild von Sarah Richter auf Pixabay
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Beihilferechtliche Konsequenzen sind Ausgestaltungsfrage

e Staatliche Mittel im gesamten EEG-
Finanzierungskreislauf.

Zahlungen ins EEG” e Erneute Beihilfenkontrolle des gesamten
EEG.

¢ Beihilfenkontrolle nur fur den Teil, in den
staatliche Mittel flielSen.

e 7.B.: Bestimmte Anlagengruppen,

Getrennte
Finanzierungskreislaufe Eigenversorgung oder BesAR.
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Fazit

Der Vorschlag der Bundesregierung zur
CO2-Bepreisung enthalt verfassungs-
und beihilferechtliche Fallstricke.

~

\
/
Diese Fallstricke vermeidet der heute
vorgestellte Vorschlag.

.

/
\
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