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ETS Il vs. heutiger nationaler CO,-Preis (BEHG)

Zentrale Unterschiede

\
\\ Obergrenze von Emissionen durch Begrenzung der Zertifikate (Cap)

:1€ CO,-Preis bildet sich frei am Markt (Szenarien: 50 bis 300 Euro/ t CO2)

Ié Héherer CO,-Preis wg. Knappheit:
Historische Emissionen und Trend liegen deutlich Gber dem Cap
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Historische Emissionen, Projektionen, Cap und
Flexibilitatsmechanismen im ETS II
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" Emissionsprojektion
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= volle ETS lI-Wirkung aber
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2005 2007 2009 2011 213 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031
I Cuelle : Eigene Berechnungen, Oko-Institut mit Zahlen aus Oko-Institut (2024), TP Bericht.
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Empfehlungen zur Umsetzung

Studie FOS/Oko-Institut 2024 ,Umsetzung des ETS Il und des Klima-Sozialfonds in Deutschland*

Anhebung des nationalen CO,-Preispfads vor 2027
— Planbarkeit, Vermeidung eines Preisschocks

Nationaler CO,-Mindestpreis
- Sicherheitsnetz, Klimaschutzbeitrag

Verwendung der Einnahmen vor allem fiir besonders betroffene Gruppen
- Weg aus der fossilen Abhangigkeit
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Auswirkungen hoher CO2-Preise im Verkehrssektor

Preisentwicklung fur Diesel und Benzin bis Marz 2023 und zukiinftige Anstiege durch CO2-
Bepreisung (200-600 Euro/t CO2, Annahme zum Erreichen der Klimaziele)

Benzin- und Dieselpreise in € pro Liter

0,5
——Super (BAU) ——Diesel (BAU) = =Super (mit CO2-Preis) = =Diesel (mit CO2-Preis)
0
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L Quelle: Kalkuhl et al 2023, Annahmen zum CO2-Preis ohne weitere Klimaschutzmallhahmen

= Extremszenario”,
in dem keine
weiteren
Klimaschutz-
mafRnahmen
unterstellt werden
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Beispiel Auswirkungen CO2-Preis — Forderbedarf fiir BEV

ABBILDUNG 63 | Forderbedarf fur BEV in Relation zum CO,-Preis

Kaufpramie 2023 — 2030 Kaufpramien Kaufpramien
£, real 2019 €, real 2019, kumuliert €, real 2019, pro Jahr

10.000 6.900 €

in 2027

Kaufpramie

&

46,0

CO,-Preis: i Mrd. €
80 €/ COEa 9_-000 € 4.000 € 'bic :-:'Sﬂ
Dis 2025 in 2030
Ab 2026 Férdarung ausechlisRlich = Bej niedrigem CO2-
flr private Kaufar L. .
Preis ist hohere
10.000 ,

Kaufpramie

Anreizwirkung zum

2400€ 38.4 ﬁ% Kauf von BEV

4.100 €
in 2027
in 2030 Mrd. € i ﬁﬁ—g .
. ice : ._'r';...lm_:.':igr..t, Mrd. € n OtWE n d |g
C02 Preis: 9.000 € ' bis 2030) e
180 €/t CO,a bis 2025 n 2030

Anmerkung: Kaufpreis-Delta (llustrati = durchechmitthiches Delta BEV 1m Vgl zu Benzin; Diesel und Wasszerstoffantneb mcht berucksichtigt. Falls die Batterne-
kostendegression aufgrund dynamischer Technologieentwicklung schneller verlauft als angenommen, reduziert sich der Bedarf an Forderung entsprechend. Diese

Entwicklung zollte zur Vermeidung von Abschopfungseffekten beobachtet werden. Einfuhrung von Machhaltigheitekriterien (z. B. fur BattenegroBe) reduziert
Forderumfang zusatzlich

Duelle: BCG-Anakyss
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Verwendung der Einnahmen

= Finanzielles Volumen fiir Deutschland 2027-2032: 5,3 (+1,8) Mrd. Euro Klimasozialfonds
+ ca. 50 Mrd. Euro Ubrige Einnahmen (abhangig vom CO,-Preis — Hier: 50 Euro)

= Vorgaben zur Verwendung: Fokus auf klimafreundliche Zwecke
und besonders betroffene (,vulnerable”) Gruppen

= Offene Fragen

O\
O]

Wer sind die vulnerablen

o

am

Welche MalBnahmen soll Klimageld grundsatzlich

Gruppen? =2 ca. 3 Mio.
Haushalte im Bereich
Warmeenergiebedarf

der Klima-Sozialplan
fordern?
—> erste Vorschlage

moglich, aber unklar in
welcher Form = Klarung
mit der EU Kommission




Beispiele fiir MaBnahmen im Verkehrsbereich, die ggf aus Mitteln des Klima-
Sozialfonds finanziert werden kdnnen

Verkehrsbereich

= Soziales Deutschlandticket in Verbindung mit dem Ausbau des OPNV und einer Mobilititsgarantie

Forderung von Sharing Angeboten

Social-Leasing und eine Kaufpramie fiir gebrauchte Elektro-Autos gezielt fir vulnerable Gruppen

Kaufpramie E-Bikes

Mobilitatsgarantie

v" Empfehlung: nicht nur knappe Mittel aus dem Klima-Sozialfonds fur solche MaRnahmen nutzen, sondern auch
weitere CO,-Preis-Einnahmen oder generelle Haushaltsmittel.

L
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CO2-Preis in Deutschland

Umsetzung des ETS Il und des
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CO2-Vermeidungskosten nach Sektoren

VERMEIDUNGSKOSTEN BIS ZU 400 €/t CO:2a ZUR ERREICHUNG DES 95 %-KLIMAZIELS
ABBILDUNG 18 | Sektoriibergreifende Vermeidungskosten im 95 %-Klimapfad

DURCHSCHNITTLICHE VERMEIDUNGSKOSTEN GEGENUBER DER REFERENZ
(€1 CO:3)
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ZUSATZLICHE THG-VERMEIDUNG 2050 GEGENUBER DER REFERENZ

BEV und Effizienz Synthetische Kraftstoffe,

Antriebswechsel Glterverkehr

Quelle: BCG

B Verkohrsmittelverlagerung (von Strae auf Bahn, Schiff, Bus, richtmotorisimrte Verkehee)

- Enerpeefinens durch Lintats von IZ3VIZ3-Motoren und fiegueadumanchism

B crergeetizions bei Quenchomistechnologen

B Austisw cer Solatrermie 2ur Whimetereestellung in Oer Industne

. Aushau der Solathonie in der Raumwikime. und Warmwasse/vesorgung in Hawshalen und GHD
5 Sonstige Effekte Im Verkehessshtor

BB %0 Nrveau in Wohngebluden (Neubay) ab 2030
B Austou Phrotoveitain
B Antrebuwechzel leichte Nutrfatvaeuse (BEY, Gas, FCV)
B8 Actrebuwechiel Pecsorsrmtralienverkely (BEY, PHEV, ICV, Gas.
BB Niecogerer Verbaauch won Strabieefatezecgen
Welterer Ausbau emeverharer Enerngien
. Anfagenmodenesrung i Ger Methanck und Ammoniakherteliung und tet Steam-Crackem . L Lel*-CCS bel der Zementprodukiion
. Ausbisu von Wind Onshore B Metnanpile® und weitere MiEnahmen Landwitscnaft
- Alsbad voo Wind Offsdore - LPost-Combustion”-CCS bes Raffinedien vad Gichtgasverstromung
B ranoegetinens wm Stralengitervackehr B . rouCombuation™£CS bel der Stahlpraduktion
B Gerite und Prozesse in Haushaiten und GHD: Effinienzmagnahmen und Energitragersubanitution Bl . PosCombustion™CCS ber der Ammoniaiproduktion
- Stahl Energeetfiziens bed der Mochofen-KooverterRoute, Prozessoptinmietung Liehthogencfen - PHHGHD-Gerlte und -Prodesss: Wetace EFinenzwechssl und £negietiigerwechoel
. Subaritaon von Erdges durch Blomasse in Neder- und Mittellemperalunwd ime (< 500 *C) . Wekterer Aushae Whrmepumpen, Fermwdrme, Solanhermie
BB substitution von HIFKWLTEWS, U & bel Kihlung 1nd K lkmatisierung B Wettar Antrietawechios] Personenitraiiemeriely (BLV, PHLV, IC, Gx)
B Aus- und Umibaw der Fervwinme BB siopsz und MG in der Industie
- Neue brw. modernere Ofen und Mahlanbagen bes Zement- und Kalkgrodukton . 1,9 - Saniecungurate im Gehiudebestand, nahe Prasniusnvedy In Neubiiten
B3 Antrebuwecteel chwere Nutafahreuge [Obteriaiturg, Gas. FCV, BEY) BB Syntretiscche Keafrstofe im Verkehe
B Austau von Wirnmeparmpen B weterer Antretanechsel Strafengitenvechety (Oberistung, Gas, Battare, FTV, SEV,
BB Ausisafen Kobleverstromung, Ersats duich Gas . Syrthetische Keaftstofle fiir vertlistene Of- und Gaskessed in der Wirme
A Matranmen Landwitachalt (. B Vergirung von Galle in Blogasanlagen - Aushayu Gashraftwerke mt Power1o-Gas
B Emdhung der Samierungsrate 2uf 1.7 % (. & im Gebédebestand

I ndustrie [} Energic [l Gebaude W Verkehr Bl Landwirtschaft

THGVermeidung bezieht sich auf verursachte Emissionen 2050 und stellt die Abweichung gegeniiber den THG-Emissionen der Referenz

im Jahr 2050 dar- Vermeidungskosten zeigen direkte volkswirtschaftliche Vermeldungskosten. Sie ergeben sich aus kumulierter THG-
Vermeldung 2016 - 2050 sowie kumulierten Kosten und Einsparungen 2016 — 2050 und sind auf das Jahr 2015 diskontiert. Investitionen sind
mit einem volkswirtschaftlichen Realzinssatz von 2 % annualisiert. Stromkosten wurden in allen Sektoren mit Systemkoston, Importe mit
Grenzibergangspreisen bewertet

Quelle: BOG
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Vulnerable Haushalte im Bereich Mobilitat

Share of househelds identified as vulnerable

0% 5% 10% 15% 20% 25% 0 35% 40% 45% 50%
::C:‘ é" x S 15.9%
N BE 2.9% 18.4%
= Verschiedene Indikatoren g .
T o 19.8%
bringen unterschiedliche : it
& 25.3%
1 IE
Ergebnisse ” 5.0% |
. . . . ‘i g G 7.2% 22.1%
= Einkommen ist wichtiges g g
H H § E cz 12.9%
Zusatz-Kriterium 2 : 1.4%
g m e 20.4%
. = 23.9%
é £t 8.7% 17.3%
E G B Acessibilily o Aceessibilily x AROP 4
I pro i

Source: SEEK-EU micromodel based on EU-SILC 2012 data.
L Quelle: Oko-Institut 2024 Energy and transport vulnerability of households in the context of emissions trading
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Verwendung von Einnahmen fiir ein Klimageld im ETS Il

= Einschrankungen im ETS Il Regelwerk sind zu beachten

= Finanzierung aus dem KSF: nur 37,5% des Budgets temporar befristet und nur fir vulnerable Gruppen
= Finanzierung aus Ubrigen Einnahmen mit Vorgabe fir klimafreundliche Zwecke oder fiir besonders betroffene Gruppen

v" Fir Verwendung als ,Klimadividende” musste eine positive Umweltwirkung nachgewiesen werden (Art. 10 (3) hb)

v Fir Verwendung als ,,soziale MaRnahme” (ebd. Lit. ha) wére zu klaren, ob das Klimageld sozial gestaffelt oder auf bestimmte

Einkommensgruppen begrenzt werden musste.
=  Wichtig: Vermeidung von Lock-in von vulnerablen Gruppen in fossiler Energienutzung
Klimageld wird nicht ausreichen, um Investitionen in klimafreundliche Technologien oder Emissionsminderungen zu ermoglichen

Daher: Die Unterstlitzung zur Umstellung auf klimafreundliche Alternativen ist der wichtigste Hebel, um nachhaltig vor hohen Kosten zu
schitzen.
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Der Klima-Sozialfonds (KSF)

= KSF soll die Auswirkungen des ETS Il auf vulnerable (besonders betroffene) Haushalte und Kleinstunternehmen
abfedern (Verordnung 2023/955 vom 10. Mai 2023). Start in 2026.

=  Hochstens 37,5% dirfen fur direkte Einkommensunterstitzung verwendet werden. Fokus liegt auf der
finanziellen Unterstutzung von klimafreundlichen Malinahmen und Investitionen bei vulnerablen Gruppen.

= Definition und Indikatoren fiir vulnerable Gruppen sowie Energie- bzw. Mobilitatsarmut liegt in Handen der
Mitgliedstaaten. Hinweise in KSF-Verordnung.

= Die Unterstlitzung durch den Fonds erfolgt zusatzlich zu anderen EU-Fonds, Programmen und Instrumenten.

= Die forderfahigen MaRnahmen und Instrumente sind in der Verordnung beschrieben. In Klima-Sozialplanen
legen die Mitgliedsstaaten dar, welche MaRnahmen geplant sind. Die Auszahlung der Mittel erfolgt nach
Erreichen der in den Planen beschriebenen Meilensteine. Deutschland muss bis Mitte 2025 einen
Klimasozialplan erstellen und einreichen.

: . _ . . _ H H = . . .
o heesdlearlexeurspeanufe i/eedd023/95006) Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft 14
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Einzelplan 60 (Finanzverwaltung)

Regionalisierungsmittel (OPNV, Deutschlandticket)

Soll 2025 Soll 2024 Ist 2023
-13,06 -13,23 -12,70

= |m Bundeshaushalt als negative Einnahme verbucht.
» Letzte Anderungen RegG:
= 5.:Klimapaket
6.: COVID-19
7.: COVID-19 + 9€-Ticket
8.:1,8% Dynamisierung
9.: Deutschlandticket
= Regionalisierungsmittel (10,5 Mrd.) und 1,5 Mrd. fir DE-
Ticket (9. Anderung RegG) sind eigentlich unabhingig

voneinander (auch wenn sie im gleichen Posten stecken).

FDP will fUr zweiteres aber bei ersterem kurzen...

Abbildung 1

Die Regionalisierungsmittel steigen kontinuierlich
Die fiinfte und die achte Anderung des RegG haben den Trend verstarkt. Bis zum Jahr 2031
sollen die Regionalisierungsmittel auf 13 805 Mio. Euro anwachsen.

13,8
Mrd. Euro

9-Euro-Ticket
I I 8. Anderung RegG

T | | . iinderung RegG

Covid 19 10,3 I . I - ||
Ausgleict
usgleich .---

--

Zuweisungen gem.
RegG in der bis 2020
geltenden Fass

a\(tu e\\

Z
2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031

Bundesrechnungshof (2023)
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Verteilungswirkung eines CO,-Preises von 100 Euro/tCO, und einem Klimageld

von 55 Euro/Kopf und Jahr, ohne Verhaltensanpassung

400 0.8% .
Verwendung von 50 % der Einnahmen
° L [ [ )
[ ]
° L 0.6% . . . .

2 . RO aus Emissionen privater Haushalte fiir
Py [ ] — e L] o g .
s X" = B B 04% 2 Klimageld
=3 ° ] — — r— [ I'E
£100 | = . — F02% 9 .
5 - = g Entspricht 4,6 Mrd. Euro
£ 0 0.0% 2
Z 100 02 = Hier: Keine Anpassungsreaktion der
E i %k . .
5 00 o § Verbraucher*innen auf das Preissignal
: £ : :

300 L .06% 2 Belastung in den unteren Dezilen

400 -0,8% geringer, Klimageld mindert Belastung

1.Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Deazil 5. Dezil 6. Dezil 7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil  10. Dezil

Einkommensdezile

CO2-Kosten Mobilitét €/Jahr
CO2-Kosten Warme Eigentlimer‘innen €/Jahr

m CO2-Kosten Warme Mietende €/Jahr
Klimageld €/Jahr

u CO2-Kosten Warme Vermietencle €/Jahr o Nettoeffekt in % verfiighares Einkommen

I Daten: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Linder, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018
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Verteilungswirkung eines CO,-Preises von 100 Euro/tCO, und einem Klimageld
von 55 Euro/Kopf und Jahr, mit Verhaltensanpassung

400

300

200

100

-100

-200

Be- / Entlastung in €/Jahr pro Kopf

-300

-400

I Daten: FDZ der statistischen Amter des Bundes und der Linder, Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2018

0,8%

0,6%

0,4%

r 0,2%

0,0%

-0,2%

-0,4%

-0,6%

1. Dezil 2. Dezil 3. Dezil 4. Dezil 5. Dezil 6. Dezil

Einkommensdezile

7. Dezil 8. Dezil 9. Dezil  10. Dezil

CO2-Kosten Mobilitat €/Jahr
CO2-Kosten Warme Eigentumer*innen €/Jahr
B CO2-Kosten Warme Vermietende €/Jahr

B CO2-Kosten Warme Mietende €/Jahr
Klimageld €/Jahr
@ Nettoeffekt in % verfigbares Einkommen

-0,8%

Nettoeffekt in % verfigbares Einkommen

Hier: Anpassungsreaktion gestaffelt nach
Dezilen

= Dezil 1 bis 3 kdnnen nicht reduzieren
= Dezil 4 bis 7 reduzieren um 40%

= Dezil 8 bis 10 reduzieren um 60%

Belastung in den unteren Dezilen trotz
Klimageld hoch — hdher als in oberen
Dezilen

Soziale Schere weitet sich
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ETS Il vs. nationaler Emissionshandel (BEHG, nEHS)

EHS ETS I

Anwendungsbereich

Gase

Minderungsziel ggi.
Durchschnitt 2016-18

Preisbildung

Mengensteuerung

Auktionsmengen

Einnahmen 2027-2030

Verwendung der Ein-
nahmen

ETS Il zzgl. weiterer Energieverbrauche,
u. a. Landwirtschaft, Schienenverkehr,
bauwirtschaftlicher Verkehr

COq

-29 % in 2027 bis -46 % in 2030

Festpreis bzw. Preiskorridor bis 2026,
danach freie Preisbildung

Bis 2026 unbegrenztes Angebot, da-
nach keine Mengensteuerung

236 Mio in 2027 bis 180 Mio in 2030

42 Mrd. Euro beim COz-Preisvon 50
Euro/tCO:

KTF (siehe Abschnitt 2.3.2), Klima-
schutz/Energiewende/Transformation

Inverkehrbringer

StraBBenverkehr, Gebaude, Feuerungsanlagen
auBerhalb des ETS |

CO;

-25 %in 2027 bis -38 % in 2030

Freie Preisbildung, aber mehrere Steuerungs-
mechanismen nach absoluter Hohe und Preis-
steigerung

Marktstabilitatsreserve, Frontloading aus
2029-31nach 2027

246 Mio. in 2027 bis 200 Mio in 2030 (vor
KSF)

35 Mrd. Euro beim COz-Preis von 50
Euro/tCO:z
(zzgl. 5,3 Mrd. Euro aus KSF)

KSF, restliche Einnahmen gehen an die Mit-
gliedstaaten (siehe Abschnitt 2), Fokus auf Kli-
maschutz und Soziales

Inverkehrbringer

I Verpflichtete

Anwendungsbereich nEHS leicht
groRer

nEHS deutlich ambitionierter
(= 25 Mt CO, in 2030)

ETS Il als EU-weites System
= niedrigerer Preis als nEHS

= Emissionswirkungin
Deutschland ungewiss

ETS Il & nEHS: Emissionsprojektion
deutlich Gber Cap (-> hohe Preise)
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