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Welche Herausforderungen 
fallen Ihnen zum Stichwort 

„Nachhaltige Verkehrsfinanzierung“ 
ein?



Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft 3

Investitionsbedarf:

 Investitionen in Erhalt, Klimaschutz, 

eigene Kapazitäten etc.

Verkehrssektor verfehlt Klimaziele:

 Fehlanreize der Steuer- und Subventionspolitik:  

Geringe Lenkungswirkung und marktverzerrende 

umweltschädliche Subventionen

 Ungedeckte externe Kosten

Regressive Verteilungswirkung: 

 Viel für Wenige, wenig für Viele

 Herausforderungen der Elektrifizierung

Umsteuern nötig: Finanzpolitik aus dem „fossilen Zeitalter“

Verkehrsfinanzierung gefährdet: 

 Elektromobilität erfordert neue Instrumente
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Neues Finanzierungskonzept notwendig
Elektrifizierung erfordert Systemwechsel

 Mit der Elektrifizierung verliert die 

Energiesteuer schnell an fiskalischer 

Bedeutung; Stromsteuer kann das 

nicht kompensieren

 Zusätzlich: Verlust des realen 

Aufkommens aufgrund Inflation und 

unveränderter Steuersätze seit 2003

 CO2-Bepreisung ist temporäre Säule

 bislang kein Konzept für 

Finanzierungsbeitrag von E-Autos

Energiesteuereinnahmen aus dem Verkehrssektor, 2018 bis 2050

Quelle: Öko-Institut, FÖS, Klinski (2021)
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https://foes.de/publikationen/2021/2021-11_FOES_Mobilitaet_in_die_Zukunft_steuern.pdf
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Der Verkehr verfehlt sein Klimaziel

150

2030-Ziel: 84

Klimaschutzlücke: 35

Projektion MMS: 118
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Luft-, Schienen-, Schiffsverkehr (Inland) Klimaschutzlücke
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(Fehl)Anreize der Steuer- und Subventionspolitik auf der Straße

Fehlanreize und Inkonsistenz 
machen Klimaschutz ungerecht, 

ineffizient und unnötig teuer.

Strategie Zuckerbrot & Zuckerbrot für E-Auto und Verbrenner
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Geringe Internalisierung im (Straßen)Verkehr
149 Mrd. Euro externe Kosten

Source: Infras (2019)

Externe Kosten des Verkehrs in Deutschland Externe Kosten: rund 149 Mrd. Euro

 Einnahmen: rund 60 Mrd. Euro aus Energie-, Kfz-

Steuer, Emissionshandel, Lkw-Maut etc.

 Klimakosten „nur“ eine Externalität des Verkehrs 

 CO2-Preis keine ‚silver bullet‘ 

 Policy Mix für unterschiedliche Problemfelder

 Höheren Internalisierungsgrad erreichen

41%

21%

18%

9%

6%
5%

Unfälle

Vor- und nachgelagerte Prozesse

Klima

Natur und Landschaft

Luftschadstoffe

Lärm

149 Mrd. Euro

https://www.allianz-pro-schiene.de/wp-content/uploads/2019/08/190826-infras-studie-externe-kosten-verkehr.pdf
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 Geringe Kfz- und keine Zulassungssteuer

 Geringer CO2-Preis

 Billiger Parkraum

 Klimaschädliche Subventionen…

Mythos Melkkuh:
Deutschland ist Niedrigsteuerland für (CO2-intensive) Pkw

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage ACEA (2021)
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Rund 18 Mrd. Euro umweltschädliche Subventionen im Straßenverkehr 
Viel für Wenige, wenig für Viele

Straßenverkehr

8,2 Mrd. Euro
Energiesteuer Diesel

6 Mrd. Euro
Pendlerpauschale

4,4 Mrd. Euro*
Dienstwagenprivileg

Quelle: UBA (2021) und *eigene Berechnungen

Quelle: FÖS (2021)

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/texte_143-2021_umweltschaedliche_subventionen.pdf
https://foes.de/publikationen/2021/2021-07_FOES_PolicyBrief-Subventionsabbau.pdf
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Vier Formen von Mobilitätsarmut als Handlungsfelder

Quelle: FÖS (2022)

Verkehrsarmut Geringe Erschwinglichkeit

Erreichbarkeitsarmut Ungerechte Belastung durch 
Externalitäten 

 Schlechte ÖPNV-Anbindung/Taktung
 Unsichere Radinfrastruktur
 Autoabhängigkeit

 Geringes Einkommen
 Hohe ÖPNV-Kosten
 Zu wenig finanzielle Hilfe

 Wenig Versorgung vor Ort
 Lange Fahrtzeiten
 Mangelnde Barrierefreiheit

 Luftverschmutzung
 Straßenlärm
 Verkehrsunfälle
 Klimakosten

https://foes.de/publikationen/2022/2022-08_FOES_Policy-Brief_Mobilitaetsarmut.pdf
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Investitionsbedarf der Verkehrswende

 Studien gehen von notwendigen öffentlichen Klimaschutzinvestitionen 
in Höhe von 5 bis 20 Mrd. Euro pro Jahr aus

Schiene 
(Fernverkehr)

ÖPNV Oberleitung 
Autobahn

Lade-
infrastruktur

E-Autos Gesamt

Kfw Research (2022) 51 22 34 40
137 bis 2045 

(5,5 pro Jahr)

Krebs/Steitz (2021) 50 100 50
200 bis 2030 
(20 pro Jahr)

Dezernat Zukunft (2021) 63,8 80 27 36
207 bis 2030 

(20,7 pro Jahr)

Finanzbedarf sollte durch zusätzliche Einnahmen aus dem Sektor finanziert werden. 
Die CO2-Bepreisung ist eine naheliegende Einnahmequelle, aber nicht ausreichend.
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„Mobilität neu steuern“
Verkehrswende nur mit Policy Mix, gerecht verteilter Verantwortung und konsistente 
Ausrichtung auf die Klimaziele

Quelle: basierend auf FÖS (2021)

Investitionen

Physische Infrastruktur und öffentliche 
Güter: Schiene, ÖV, Radverkehr, …
Staatliche Kapazitäten und 
Institutionen (v.a. auch kommunal)
Private Investitionen mobilisieren 
und transformative Innovationen 
anstoßen

Subventionen 
abbauen/umbauen

Klimaschädliche Subventionen und 
Marktverzerrungen bis 2025 abbauen 

Anreize für den Umstieg schaffen
Alternativen fördern

Steuern
Kurzfristig: CO2-Preis und 
Energiesteuern auf Klimapfad; 
Zulassungssteuer, Reform der zentralen 
Instrumente  Lenkungs- und 
Verteilungswirkung 

Mittel-/langfristig: Steuersystem auf 
nachhaltige Staatsfinanzierung 
ausrichten; weitere externe Kosten des 
Verkehrs adressieren (Internalisierung, 
Nutzerfinanzierung) 
 intelligentes Road Pricing (Maut), 
Parkraumbewirtschaftung, 
Ressourcensteuern

3 Säulen einer Klima-Finanzpolitik

Optimieren Transformieren

https://foes.de/publikationen/2021/2021-08_FOES_Nachhaltige_Finanzpolitik.pdf
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Nachhaltige Verkehrsfinanzierung 

 Entwicklung von Steuern, 

Abgaben und Ausgaben im 

Verkehr im Klimaschutzszenario

 Nutzerfinanzierung für die 

Straße: Ausweitung Lkw-Maut 

und Einführung Pkw-Maut 

Quelle: Öko-Institut, FÖS, Klinski (2021)
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https://foes.de/publikationen/2021/2021-11_FOES_Mobilitaet_in_die_Zukunft_steuern.pdf
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Vielen Dank!

Forum Ökologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.
Schwedenstraße 15a | 13357 Berlin | Deutschland

+49 (0)30 - 76 23 991 – 30 | foes@foes.de
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