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Klimaziele im Verkehr: Stand der Dinge Verkehrswende
: : . : : 2021:
Entwicklung der Treibhausgasemissionen im Verkehr 1990 bis 2021,
Schatzung fiir 2022 und jahrliche Sektorziele 2020 bis 2030 Abbildung 1_5 * Ziel des KSG um 2 (3) Mio. t verfehlt
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e Zeit drangt, es wird immer
schwieriger, die Klimaschutzziele zu
erreichen.

B verkehr —e— Ziel

UBA (2022a) » 2022: Schatzung von Agora Energiewende auf Basis von AGEB (2022a), AGEB (2022d), destatis (2022b)

Agora Energiewende (2023): Die Energiewende in Deutschland; Stand der Dinge 2022 2



,Fit for 65“ in 2030 und klimaneutral bis 2045?
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Klimaneutrales Deutschland 2045
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KLIMAPFADE 2.0

Ein Wirtschaftsprogramm
flr Klima und Zukunft

Okober 2021

Ariadne-Report

Deutschland auf dem Weg
zur Klimaneutralitat 2045
Szenarien und Pfade im
Modellvergleich
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KOPERNIKUS & Bundesministerium
D)) PROJEKTE fir Bildung
Die Zukunft unserer Energie und Forschung
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dena-Leitstudie
Aufbruch Klimaneutralitat

Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe




Konnen wir die Klimaziele erreichen und mit einer Agora

gerechten Transformation verbinden? Ver@hrswende |
. . . . Agora |

Viele Optionen Klimaschutz sozial gerecht O

auszugEStaItenr z.B.: Faire Preise im StralSenverkehr

o Reform Kfz-Steuer el it P e e R

DISKUSSIONSPAPIER

 Reform Dienstwagenbesteuerung

 Reform Pendlerpauschale
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Sind Kaufzuschiusse fiir Elektro-Pkw sozial gerecht? Verkahrswende
Ausstattung privater Haushalte mit neuen und grof3en Pkw, —> Soziale Ausgewogenheit: Anteil

nach Einkommensdezilen (2017) Neuwagen steigt mit

0,30
- Haushaltseinkommen, aber

2 020 Finanzierung aus allg.

T o Steueraufkommen

% 010 —> Klimapolitische Effizienz:

< 0,05 003003 I I Kaufzuschusse allein reichen
0,00 nicht fir 15 Mio. E-Pkw in 2030
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2.0 > A0T Q0T 0T Q° —> Staatshaushalt: Hohe
Dezilgruppen Nettoaquivalenzeinkommen BelaStU ngen

m neue Pkw grofse Pkw

Agora Verkehrswende (2023) | Daten: Mobilitat in Deutschland (MiD), erhoben 06/2016-08/2017; neue Pkw: Baujare 2015-2017; grof3e Pkw:
Gelandewawagen, Sportwagen, Oberklasse, obere Mittelklasse; Nettodquivalenzeinkommen bedarfsgewichtet nach neuer OECD-Skalg;
Quelle: eigene Auswertung auf Basis von infas, DLR, IVT und infas 360 (2018)

Quelle: Agora Verkehrswende 2023



: et , _ Agora
Lenkungswirkung einer jahrlichen Kfz-Steuer ist gering Verkehrswende

Einfluss der Kfz-Steuer bei der Autowahl Abbildung 1

Inwiefern hat die Kfz-Steuer |hren Autokauf beeinflusst?

nicht beracksichtiqt | 5.0
bertcksichtigt, aber irrelevant |G, - 2

kleiner und leichter 2,1
andere Antriebsart [ 1,4
weniger leistungsstark l 1,4

geringerer CO,-AusstoR i} 2.5
neuer 1,4
Sonstiges ] 1.1

weiR nicht/ keine Angabe [ 1,8
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Agora Verkehrswende (2022) | Mit: RWI; Daten: Antworten der im Rahmen des Projektes durchgefuhrten Haushaltsbefragung,
siehe Teilbericht C fUr Details; Fallzahl: 439 (nur Haushalte mit mindestens zwei Pkw im Haushalt, deren Hauptauto ein Privatwagen ist);
Quelle: forsa (2021)

Quelle: Agora Verkehrswende 2022, Steuersignale fir die Transformation der Pkw-Flotte, deutschlandweite Haushaltsbefragung 26. bis 28. Oktober durch das
Meinungsforschungsinstitut forsa, Stichprobe: rund 1000 Befragten zwischen 30 und 60 Jahren



Stellen Sie sich vor, die Kfz-Steuer wiirde [...] nicht mehr jahrlich AQOra
erhoben, sondern nur noch einmal zum Zeitpunkt der Erstzulassung. Verkehrswende

— Ich wiirde die einmalige Steuerzahlung stéirker in
die Kaufentscheidung miteinbeziehen als die
aktuelle jéihrliche Steuerzahlung

— Ich wiirde die einmalige Steuerzahlung schwdécher
in die Kaufentscheidung miteinbeziehen als die
aktuelle jahrliche Steuerzahlung

—> Es hatte keinen Einfluss auf meine
Kaufentscheidung

—> Der Kauf eines neuen Autos kommt fiir mich
grundsatzlich nicht in Frage

- weifS nicht / keine Angabe

Antworten auf die Frage zur Auswirkung eines alternativen Kfz-Steuermodells Abbildung 4
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Agora Verkehrswende (2022) | Mit: RWI; Daten: Antworten der im Rahmen des Projektes durchgeflhrten Haushaltsbefragung,
siehe Teilberichte A und C fir Details; Fallzahl: 898; Quelle: farsa (2027)

[Prozent]

Quelle: Agora Verkehrswende 2022, Steuersignale fiir die Transformation der Pkw-Flotte deutschlandweite Haushaltsbefragung 26. bis 28. Oktober durch das
Meinungsforschungsinstitut forsa, Stichprobe: rund 1000 Befragten zwischen 30 und 60 Jahren 8



Preissignal bei Fahrzeugkauf notwendig
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Reformvorschlag: Kfz-Steuer wird auf die Erstzulassung
konzentriert und nach CO,-Ausstol} differenziert.

— Soziale Ausgewogenheit: Geschlossener
Finanzierungskreislauf innerhalb der
Neuwagenkaufer:innen

— Klimapolitische Effizienz: Klimafaktor wird effektiver in
die Kaufentscheidung eingepreist, sparsame Fahrzeuge
werden attraktiver, Anreiz fir den Kauf von neuen
klimaschonenden Fahrzeugen

-> Staatshaushalt: Uber die héhere Kfz-Steuer wird die
Kaufpramie fur E-Pkw gegenfinanziert

Quelle: Agora Verkehrswende 2022, Steuersignale flr die Transformation der Pkw-Flotte

CO.-basierte Zulassungssteuer
oder Bonus-Malus-System
Zulassungssteuer basierend auf

Gewicht, Hubraum, Euronorm o.4.

keine Zulassungssteuer

Quelle: FOS 2022




Agora

Ist die Dienstwagenbesteuerung sozial gerecht? Verkehrswende
40
38%
Dienstwagenverfigbarkeit bei Beschaftigten nach
35 .
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Brutto-Arbeitseinkommen in Euro pro Person und Monat
Dienstwagenverfligbarkeit ¢ Anteil der Gehaltsklasse an der Gesamtzahl der Erwerbstéatigen

Quellen: compan-e 2021 — Dienstwagen auf Abwegen 10



: Agora
DlenStWagenbESteueru ng Verkehrswende

Status quo:

— Soziale Ausgewogenheit: Es profitieren vor allem hohe Einkommensgruppen

- Klimapolitische Effizienz: Aktuelle Regelung setzt Anreize, groBere, leistungsstarkere Pkw anzuschaffen und
diese ausgiebig privat zu nutzen

— Staatshaushalt: Hohe Steuermindereinnahmen durch niedrige steuerliche Pauschalbemessung

Reformvorschlag:

— Ziel: bei privaten Fahrten Steuerneutralitat zwischen Nutzung Dienstwagen und privatem Pkw

— Nach CO2 differenzierte Anhebung der Bemessungsgrundlage des geldwerten Vorteils

— Zuschlag flr private Fahrleistung

— PHEV: Steuerlicher Vorteil sollte an elektrischen Fahrleistungsanteil geknlipft werden, sonst abschaffen

Quellen: Agora Verkehrswende 2022 - Faire Preise im StraBenverkehr 11



Ist die steuerliche Berucksichtigung von Pendelkosten sozial Agora
gEFECht? Verkehrswende

Status quo: Arbeitswege: Verkehrsmittelwahl und durchschnittliche Wegeldnge,
nach 6konomischem Status des Haushalts Abbildung 3
- Soziale Ausgewogenheit: Hohe
100 20
Einkommensgruppen profitieren starker (héherer o0 ®
Grenzsteuersatz, langere Arbeitswege, héhere _, - E
= 70 = 14
sonstige Werbungskosten, Abgabe £ & - e &
Steuererklarung) g jz 7 ;0 5
— Klimapolitische Effizienz: Setzt Anreize zu langeren g - 6
Pendel * 2 & 4
endelwegen . ,
— Staatshaushalt: Hohe Steuermindereinnahmen 0 _— » . - 0
senr niedrig niedrg mitte! (o] senr noc
(ca. 6 Mrd. Euro gemals BMF-Schatzung fir 2018) konomischer Status des Haushalts
B motorisierter Individualverkehr (Fahrer:in) offentlicher Personenverkehr B zuFfur
B motorisierter Individualverkehr (Mitfahrer:in) B rahrrad == Wegelange (rechte Achse)

Agora Verkehrswende (08/2022) | Daten: inklusive imputierter Félle; zugrundegelegt sind jeweils das Hauptverkehrsmittel
und der Hauptzweck des Weges; Quelle: eigene Auswertungen auf Basis von DLR (0. J.)

Quellen: Agora Verkehrswende 2022 — Pendlerpauschale reformieren 12



A Agora
Pendlerpauschale durch Mobilitatsgeld ersetzen VerkEhrswende

Koalitionsausschuss 02/2022 hat 6kologisch- cteuerliche Entlastong bel 30 Kilometer Arbeltsueg
soziale Reform der Entfernungspauschale
angekiindigt o
T

Reformvorschlag: i o0
- Kurzfristig: budgetneutrale Umwandlung in S

einkommens-unabhangiges Mobilitatsgeld 2 w o -
> Okologische Komponenten: Hochstbetrag, ﬁ 200

Kniipfung an OV-Verfiigbarkeit )

(Beispiel Osterreich)
— Miittelfristig: schrittweiser Ausstieg aus der W eotfemungspauschale theute) I Mobiltatageld (10 t. fe km)

Subven tionierung von Pen deIkosten Agora Verkehrswende (Stand: Oktober 2021; eigene Berechnungen; Dezilangaben auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP))

Quellen: Quellen: Agora Verkehrswende 2022 — Pendlerpauschale reformieren 13



Erreichung Klimaziel und gerechte Transformation: Agora |
Es ist im Zusammenspiel moéglich — und notwendig! ver@hrswende |

Es braucht ein Gesamtkonzept fiir die Transformation des Verkehrssektors
Pfad zur Klimaneutralitat und sozial gerechte Transformation miissen Hand in Hand gehen

Fiskalpolitisch gibt es viele Ansatze:

CO2-Preis (BEHG) CO2-Preis in Kombination mit Klimapramie
Angleichung Diesel- auf Benzinniveau

Energiesteuern . o
Fahrleistungsabhangige Pkw-Maut

Entfernungspauschale Mobilitatsgeld
Jahrliche Kfz-Steuer .

auf Erstzulassung konzentrierte, CO2-orientierte Kfz-Steuer
Kaufpramien E-Pkw

Dienstwagenprivileg Reform (steuerneutral ohne 6kologische Fehlanreize)

Quelle: Agora Verkehrswende 2022 - Faire Preise im StraRenverkehr 14
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Herzlichen Dank fiir die Aufmerksamkeit!

wiebke.zimmer@agora-verkehrswende.de

Anna-Louisa-Karsch Str. 2 | D-10178 Berlin

T +49 30 700 1435-000 | F +49 30 700 1435-129
M info@agora-verkehrswende.de

Agora Verkehrswende ist eine gemeinsame Initiative der Stiftung Mercator und
der European Climate Foundation.
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