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Uber uns

= Das FOS ist ein politischer Thinktank fiir Umweltschutz und
Marktwirtschaft. Seit 1994 setzen wir uns fir den Einsatz
okonomischer Instrumente in der Klima-und Umweltpolitik
ein.

= Klimawandel, Luftverschmutzung, Plastikvermullung etc.
sind Folgen von Marktversagen.

= Die Marktkrafte sind machtig. Diese Krafte sollten wir
sinnvoll nutzen - fur eine lebenswerte Zukunft und eine
saubere Umwelt.

= Wirarbeiten iberparteilich mit verschiedenen Akteuren
zur Ausgestaltung und Wirkung von okonomischen
Instrumenten in der deutschen und internationalen Politik -
durch volkswirtschaftliche Analysen, wissenschaftliche
Beratung und politische Willensbildung.




Unsere Themen

Ressourcen-
effizienz

Entwicklungs-

zusammenarbeit ) Umweltsteuern umweltschadliche

Emissionshandel Subventionen

Flachen-

Energiewende verbrauch

Verkehrswende
Agrarwende

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft 3



Agenda

Rolle von Preissignalen

CO2-Preisinstrumente
= Europaischer Emissionshandel

= Nationaler Brennstoffemissionshandel

Exkurs: Weitere Abgaben, Umlagen und Entgelte im Energiebereich
Hohe des CO2-Preises

Zur Rolle von CO2-Bepreisung im Instrumentenmix
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Klimaziele der Bundesregierung Verscharfung durch

KSG - Novelle:
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Klimaziele der Bundesregierung - KSG-Novelle

Das neue Klimaschutzgesetz -
Jahresemissionsmengen nach Bereichen bis 2030
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*Datenpunkte wurden zur Veranschaulichung interpoliert

» Fiir 2031 bis 2040 legt das Klimaschutzgesetz jahrliche Gesamtminderungsziele fest. » Bis 2040 mussen mindestens 88 %
weniger Treibhausgasemissionen ausgestoRen werden. » Ab 2045 schreibt das Klimaschutzgesetz Treibhausgasneutralitit vor,
nach 2050 negative Emissionen (wir entnehmen der Atmosphdre netto Treibhausgase).

I Quelle:BMU (2021): PM zur Novelle des Klimaschutzgesetzes (12.05.2021)
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Verzerrte Preise fuhren zu Marktversagen

\H H\\\""-. o ° o o
= S Preise sagen nicht die Wahrheit
SRR und sind politisch beeinflusst:

-  Externe Effekte: viele Kosten bleiben 800404, .
: unberucksichtigt (Umwelt, Gesundheit etc.) =

. Subventionen fur umweltschadliches
Verhalten verzerren Preise

M - Steuer-und Abgabensystem lenkt

in die falsche Richtung

~_ ___ » Marktversagen:falsche Produktions- und
| Konsumentscheidungen

Bilder: CC-BY-SA via Wikipedia/Kabelleger und Errera Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft /



COZ2-Preis als ein Schlusselanreiz fur die Transformation

Ein ansteigender
CO2-Preis kann
u.a...

’

O

. —

Quelle: Germanwatch 2019 (BT Anhdrung)
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...mehr Investitionen in emissions-
arme Technologien anreizen.

%

...die Sektorenkopplung
vorantreiben.

...Verlasslichkeit und Planbarkeit flr
alle Akteure schaffen.

...aufkommensneutral und
sozialvertraglich ausgestaltet sein.




Ein CO2-Preis ermoglicht auch eine sozialere
und gerechtere Transformation zur Klimaneutralitat

Ein ansteigender CO2-
Preis kann u.a. ...

!

... das Verursacherprinzip ... Sicherstellen, dass die ... SO ausgestaltet sein,
bei der Umsetzung der aktuelle Generation nicht dass einkommens-
Energiewende starker auf Kosten kunftiger lebt schwache Haushalte

verankern und diese somit und somit den hicht starker belastet,
fairer fir alle Menschen Generationenvertrag sondern insgesamt

ausgestalten. schiitzen bzw. erneuern. entlastet werden.

Quelle: Germanwatch 2019 (BT Anhdrung)



Welche CO2-Preisinstrumente gibt es in Deutschland ?

EU Emissionshandel und nationaler Brennstoffemissionshandel, neben der Energiesteuer

EU ETS seit 2005

Ca. 50% der Emissionen
Emissionshandel mit
handelbaren Zertifikaten
Bereich: Anlagen aus
den Bereichen
Energieerzeugung und
Energieintensive

Industrie (Eisen- und Stahl,
Aluminium, Zement- /Kalk,
Papier, chemische Industrie),

Luftverkehr
Kostenlose Zertifikate fir
die Industrie

805
Gesamt-

emissionen
2019

254 Energiewirtschaft

\

188 Industrie

163 Verkehr

122 Gebdude

—

68 Landwirtschaft

9  Abfallwirtschaft
und Sonstiges

Millionen Tonnen Cﬁa—ﬁquivalen te
Die Werte beruhen auf Prognoseberechnungen.

Quelle: BMU (2020): Klimaschutzin Zahlen

Nationaler Emissionshandel

neu ab 2021

Zunachst Emissionshandel
,ohne Handel” mit
Festpreissystem

Bereich Warme und
Verkehr (fossile
Brennstoffe)

Industrie aulSerhalb des
EU-ETS

Ausnahmen werden
derzeit diskutiert
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Wie unterscheiden sich nationaler und europaischer
Emissionshandel?

Regelungskonzepte des Emissionshandels

Upstream
. Nationaler Emissionshandel

- Inverkehrbringer von Brennstoffen

Downstream
‘ " g L) -

Europaischer Emissionshandel
h Verpflichtet:

Anlagenbetreiber mit direkten Emissionen

I Quelle: DEHSt 2020
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Welcher CO2-Preis gilt?
EU ETS: Strom und Industrie

Preise fur CO2-Zertifikate im Europaischen Emissionshandel
= Der Preiswarlange sehr

FUA Price = niedrig und zeigte kaum
Zoom 1m 3m 6m YID 1y Al From | Apr7,2008 | To Apr 16,2021 Wirkung

= Seit 2018 deutlicher Anstieg,

40

derzeit ca. 50 Euro/t, zeigt

3214d

50 Wirkung (weniger

Kohlestrom)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 - Weitere Entwicklung hangt
Date

vom Abbau des

[ O L M Uberschusses an Zertifikaten

¢ e e — O
1 1
ab

I Quelle: Sandbag
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Welcher CO2-Preis gilt?

Brennstoffemissionshandel: Warme und Verkehr

Pfade zur CO,-Bepreisung im Verkehrs- und Warmebereich
im Vergleich (in Euro/tCO,)

Modell des DIW Gutachten MCC/PIK
Klimaschutzprogramm 2030
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Quellen: DIW, MCC/PIK, Bundesregierung

@O statista %a

Klimapaket der Bundesregierung (12/2019):
ein CO2-Preis fur Warme und Verkehrab 2021,

Im Vergleich zu den tatsachlichen Schadenskosten (180 Euro) und

den wissenschaftlichen Empfehlungen immer noch zu niedrig

Umgesetzt als Emissionshandel mit Festpreis 25-55 Euro/t CO2
und Preiskorridor ab 2026

Inverkehrbringer von Heiz- und Kraftstoffen missen Zertifikate

erwerben und reichen den Preis an die Endkunden weiter

Einnahmen (ca. 8 Mrd. Euro in 2021) werden u.a. zur Senkung der
EEG-Umlage und zur Erhohung der Entfernungspauschale

verwendet (private Haushalte werden in Summe leicht belastet)
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CO,-Preispfad und Auswirkungen auf Energiepreise
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Quelle: BMWi2020; MWV 2020, Preise ab 2021 auf Basis Preisniveau Juni 2020 (vor Absenkung der Mehrwertsteuer)
zzgl. CO2-Preis inkl. Mehrwertsteueranteil, jeweils nominale Preise

I = Der Preisanstieg bleibt im Bereich der regularen Preisschwankungen fossiler Brennstoffe
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Potentielle Wirkung

Beispiel: CO2-Preis in Schweden

* |nSchweden hohe Akzeptanz der

CO,-Abgabe, da frUhzeitig Carbon tax levels
kommuniziert & langfristige 140
Planungssicherheit 120 |
» Derzeit: SEK 1180/t CO, .
(~1N5€) :

1991 1994 1987 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

= Carbon tax general level == Carbon tax industry level

I Quelle: Ministry of Finance Sweden (2018)
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Potentielle Wirkung

Entkopplung von Emission und Wirtschaftswachstum
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Index (1990=100)

-26%

1990 1995 2000 2005 2010 2015

I Quelle: Ministry of Finance Sweden (2018)
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Mio. t COze

Was bringt der nationale CO2-Preis?

Treibhausgasemissionen im Szenario Klimaschutzprogramm 2030
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Quelle: UBA / Oko-Institut et al. 2020

Der CO2 Preis ist eine wesentliche
MaBnahme im Klimaschutzprogrammm, um
dem Ziel 2030 ,naher zu kommen”

Effekt: 30 Mt CO2e Einsparungen bis
2030, davon 6 Mtim Verkehrssektor
+48 Mt CO2e durch ,Turoffner-Effekt”
bei Gebaudesanierung

Effektist ,spurbar”, aber bleibt deutlich
hinter Potenzial zurtck
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Fazit: CO2-Preis im BEH (Warme/Verkehr) ist verbesserungswiirdig

- Ausblick auf Tag 2 des Grundkurses (Ausgestaltung)

= Wichtiger Beitrag zum Klimaschutz, aber CO2-Preispfad ist zu niedrig

= Emissionshandel statt Energiesteuer: administrativaufwandig, jetziges Festpreissystem
verbindet die ,negativen” Eigenschaften der beiden Systeme Steuer und Emissionshandel

= Mittelverwendung fur Strompreissenkung und Entfernungspauschale kann Klimawirkung
verringern, sozialere Ausgestaltung ware moglich gewesen (z.B. Klimapramie)

= Weitere Verwasserung droht: Diskussion um Ausnahmen fur die Industrie,
Entscheidung steht aus

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft 19



Exkurs: weitere Abgaben, Umlagen und Entgelte im Energiebereich
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Petiere Stromumlagen Energietragernim Jahr

H Konzessionsabgabe

100 = Netzentgelte 2017(Bandbreite moglicher

mEEG-Umlage
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Exkurs: weitere Abgaben, Umlagen und Entgelte im Energiebereich

Abgaben und Umlagen im Energiebereich (Euro/t CO,, ohne MWSt.)

Euroje
Tonne CO2
450,0
404

4000
3500
300,0
250,0
200,0

160,0
106

100,0

50,0 43

23 23

179

284 284

00

wong .
I N
]
sebpli]

I Quelle: eigene Berechnung
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ese1q]

uizueg

| Strom-
/Energiesteuer

alle
Abgaben/Umlagen
chne MWSt

CO2-Emissionen sind bisher bei der
Ausgestaltung der Abgaben und
Umlagen nicht abgebildet

Die Abgaben und Umlagen verfolgen
bisher andere Zwecke: Finanzierung
des Staatshaushalts, der
Energiewende, der Infrastruktur, ....
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Wie hoch miisste der CO2-Preis sein?

Ausrichtung an Ausrichtung an
Schadenskosten Vermeidungskosten
Internalisierung von Kosten der
Klimaschaden Emissionsminderung
Sektorunabhangig Sektorspezifisch
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Schadenskosten durch CO2-Emissionen: 195 Euro/Tonne

UBA-Empfehlung zu den Klimaschadenskosten in Euro/t CO2 aq

Klimakosten in €020 / t CO; 54

2020 2030 2050
1% reine Zeitpraferenzrate 215 250
0% reine Zeitpraferenzrate 680 700 765

= Kosten des Klimawandels: Kosten durch die Zunahme von Extremwetterereignissen und

Meeresspiegelanstieg

- z.B.Kosten zur Wiederherstellung beschadigter Gebaude und Infrastrukturen, der Marktwert von

Ernteverlusten und Produktionsausfallen und die Vermeidung von Gesundheits-Schaden zu bezahlen.

- Beispiele Umweltschadenskosten: 1 Kubikmeter tropisches Hartholz:1.440 Euro, 1 Tonne Beton: 26 Euro,

1 Kilowattstunde Braunkohlestrom: 22,70 Ct/kWh

Methodenkonvention 3.1
| zur Ermittlung von Umweltkosten

Kostensitze

Stand 12/2020

///W i

Umwelt
Bundesamt

Quelle: UBA 2020
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Wie hoch miisste der CO2-Preis sein?

Emissionen im Nicht-ETS-Sektor
Fir 2030. Verkehr, Haushalte, Landwirtschaft, Warme.

= Genaue Wirkung hangt

von vielen Faktoren ab e
(Ua Weltere MaBﬂa hmen niedrige Elastizitaten,
. hohe Baseline-Emissionen
und Lenkungswirkung) < ai
&)
= COZ2-Preis muUsste fur das % i L
. . . = 300- uro
Klimaziel 2030 zwischen G e —
. = ] !
/0und 350 Euro liegen 2 Pt
& 70 Euro
w 250-
\
hohe Elastizitaten,
200- niedrige Baseline-Emissionen
Bl ]

PR S \'QQ ,\'@ ,;bga ,;Q:Q \:?JG r{/QQ ”;99 q'?p q'gjs “E’Q Q;Q'b rb:-bﬁ "_I:P‘Q rb"bQ’ rb:b'b b'gﬂb
CO,-Preis (Euro/tCO,)
Quelle: MCC/PIK2019
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CO2-Preis ist nur ein Teil der Losung und muss in einen
Instrumentenmix eingebettet werden

[llustrative Darstellung des Instrumentenmix

sowie Eckpunkte fur das Klimaschutzgesetz " CO2-Bepreisungreizt marktnahe

Einsparpotenziale ,in der Mitte” an

illustrativ
400
Gebaude Industrie .
O O = Linkerundrechter Rand der
Verkehr [ Llandwirtschaft
B cnergiewirtschaft Innovationspotenziale Vermeidungskostenkurve werden
00 dadurch aus verschiedenen Grinden
ial . .
= markinane Potenziale aber nurin geringem MaB gehebelt
g
- ._.- * Andere Instrumente wie Standards
o und Forderung mussen daher
komplementar zum CO2-Preis wirken.
wirtschaftliche, aber nicht genutzte Potenziale
-200 = Besonderswichtig: Abbau

2,108 300 e 400
, , - o , klimaschadlicher Subventionen
2 (0.-Bepreisung auzerhalb des 7 ambitionierte Geb3audestandards 1 die Mobilitatswende in den Stadten fordern
Emissionshandels 8 Gebaudesanierung steuerlich fordern 12 Effizienzinvestitionen in der Industrie L
4 das EEG zukunfissicher aufstellen 9 Bonus-Malus-Regelung beim Autokauf 13 eine Quote fir grinen Wasserstoff (Ve rzerrte Pre|55|g nale)
5 den Kohleausstieg gesetzlich verankern 10 Lkw-Maut reformieren 14 MarkteinfOhrung CO,-neutraler
6 Sofortprogramm grone Fernwarme Technologien in der Industrie

Eigene Darstellung nach BDI 2018: Klimapfade und Matthes 2010 Que”e: Agora Energlewende 2019



Policy Mix: CO,-Preis ist zentral, aber nicht fir alles

3 Saulen der Politik

Standards Preise & Markt Strategische

Investitionen
,Satisfice” [/ befriedigen & genugen

Optimieren

Transformieren

C\
QL
o]0}
9 o
EC
o ©
o
@
Q
N

Quelle: eigene Darstellung nach Grubb, Hourcade, and Neuhoff. (2014)
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Fazit zu Einfuhrung und Hintergrund

= Die Schadenskosten von CO2-Emissionen sind bisher kaum bei den Verursachern eingepreist

= EUETS und nationaler Brennstoffemissionshandel decken zwar den Grof3teil der Emissionen ab,
das Preissignal ist aber zu niedrig

= Beibeiden Instrumenten gibt es groBes Verbesserungspotenzial

= Die Erwartungen an die CO2-Bepreisung sollten realistisch sein: Erist kein Allheilmittel,
wichtigist seine Einbettung in einen wirksamen Instrumentenmix

Ausblick Tag 2: Ausgestaltungsoptionen, wohin mit den Milliarden, wie wirkt das BEHG?

L
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Kontakt:

Florian Zerzawy

Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft e.V.

SchwedenstralB3e 15a | 13357 Berlin | Deutschland
I;49 (0)30-7623 991-54 | florian.zerzawy@foes.de
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