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VERGUNSTIGUNGEN FUR DIE INDUSTRIE

Um die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industuestarken, werden dieser zahlreiche Ver-
gunstigungen und Ausnahmen bei den durch staatlRbgelungen induzierten Energie- und
Strompreisaufschlagen gewéhrt — sei es bei der Elér KWK-Umlage, bei den Netzentgelten,
den direkten und indirekten Beitrdgen der Emissianderungsverpflichtung (Emissionshandel)
oder auch bei der Energie- und Stromsteuer sowiddreanteiligen Ubernahme der Infrastruktur-
kosten fir Verteilnetze. Die Privilegien haben &iteinen finanziellen Umfang von rund 9 Milli-
arden Euro pro Jahr. Dies héalt die Energiekostenifiiindustrie niedrig und verringert damit auch
den Anreiz zum sparsameren Umgang mit Energie.

Die Ausnahmeregelungen lassen sich zusammenfassead sehr komplex, administrativ aufwéandig
und inkonsistent bezeichnen, zumal keine einheitlie Definition fur energie- bzw. stromintensive Un-
ternehmen zugrunde gelegt wirdDas historisch gewachsene System aus Vergunstiguwnye Aus-
nahmen enthalt fir jede Komponente des Strom- Engrgiepreises ganz eigene Kriterien, um in
den Genuss von Preisnachlassen zu kommen. Flredganstigten Satz bei der Stromsteuer reicht
es beispielsweise schon, wenn ein Unternehmen deduBerenden Gewerbe angehort. Fur Aus-
nahmen bei der EEG-Umlage zahlen hingegen die Gesamge des verbrauchten Stroms und die
entstandenen Stromkosten im Vergleich zur Brutttsebbpfung, sowie der Nachweis eines Ener-
giemanagementsystems. Es gibt insgesamt kein #diohes Kriterium daftr, wann und in wel-
chem Umfang Ausnahmen gewéhrt werden. Zudem schdife Regelungen teilweise sogar den
Anreiz, mehr Energie zu verbrauchen, um die Sclenddir Ausnahmen gerade noch erreichen zu
kbnnen.Die aktuellen Regelungen sind insgesamt sehr grofgigg und pauschal formuliert, sodass
auch Unternehmen von den Ausnahmen profitieren, di@uch ohne diese MalRhahmen keine Wettbe-
werbsnachteile zu beflurchten hatten.

Durch die Ausweitung der Verginstigungen im Rahmerschiedener aktueller Gesetzesanderun-
gen wird diese finanzielle Entlastung in Zukunfrawssichtlich noch deutlich héher ausfallen. Im
Rahmen der EEG-Umlage und bei den Netzentgeltedenirden vergangenen Monaten sogar ei-
ne Ausweitung der Verginstigungen beschlossen bnd&ahstem Jahr soll eine so genannten
~Strompreiskompensation aus dem Energie- und Kionds zuséatzliche Strompreisentlastungen
bringen. Eine Reform des Spitzenausgleich bei derdie- und Stromsteuer ist zwar aufgrund des
EU-Beihilferechts anberaumt, soll aber nach demdétéder Bundesregierung nicht fur den Abbau
der Subvention genutzt werden.
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VERTEILUNGSWIRKUNG DER VERGUNSTIGUNGEN

Das komplexe System von Vergunstigungen verursa@ttbewerbsverzerrungen sowohl zwischen
verschiedenen Wirtschaftszweigen, als auch zwis@ierelnen Unternehmen unterschiedlicher
Groéf3e und Kostenstruktur. Wahrend private Haushadtdahr 2011 flr Strom durchschnittlich 25
Cent je Kilowattstunde zahlten, lag der mittlereo8tpreis fur Industriekundemaufgrund der Ver-
gunstigungen bei 10 Cent. Grol3e und energieinterS8ixomverbraucher zahlen sogar kaum mehr
als den Borsenstrompreis von 5 bis 6 Cent, wenmaieallen Verglnstigungen in vollem Umfang
profitieren. Fur den Strombezug aus eigenen Krakere oder Kraftwerksanteilen sind die Kosten
je Kilowattstunde teils noch geringer.

Zusétzlich bedeuten die Preisnachlasse fir die Incirie eine Mehrbelastung der tbrigen Verbrau-
chergruppen, da ein GroR3teil der Stromkosten auf weiger Abnehmer verteilt wird. Dies betrifft die
Vergunstigungen bei der EEG-Umlage durch Besondesgleichsregelung und Eigenerzeugung
sowie bei der KWK-Umlage. Unten stehend Abbildurganschaulicht die Verteilung der Finan-
zierungslast auf einzelne Verbrauchergruppen. @on@men nicht nur die Haushalte und Gewer-
be/Handel/Dienstleistungen die Kosten durch diegiiestigungen fur die Industrie bei EEG- und
KWK-Umlage, rund ein Drittel der hier dargestellt&@@samtsumme ist von der nicht beginstigten
Industrie zu tragen. Weitere finanzielle Vorteilzdurch Steuerverglnstigungen wurden hier
nicht einbezogen, da die Mindereinnahmen fir dfenilichen Haushalte zwar ausgeglichen wer-
den missen, aber nicht nachweisbar von bestimme&rhratichergruppen tber eine Umlage o.a.
getragen werden.

Verteilungswirkung der strombezogenen Begulnstigungeauf Verbrauchsektoren
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' Bei einem jahrlichen Stromverbrauch zwischen 26 10 GWh.
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ANALYSE DER NOTWENDIGKEIT VON VERGUNSTIGUNGEN

Sicherlich gibt es einige Branchen, deren Wirtsidtafe aufgrund ihres hohen Energieverbrauchs
und eines wettbewerbsintensiven Umfelds vergleielissvstark von den Energiekosten abhangt.
Doch die pauschalen ErméRigungen begiinstigen Untezhmen unabhangig von ihrer Energieintensi-

tat, ihrer Effizienzpotentiale und dem Ausmalf3, in @m sie tatsachlich im internationalen Wettbewerb
stehen.Die sich daraus ergebenden Mithahmeeffekte vegrmden Anreiz dieser Unternehmen, ih-
re Energieeffizienz zu steigern — Reduktionspoadaidleiben ungenutzt.

Gefahr durch zu hohe Industriestrompreise ubertrieken

Deutschlands Industriestrompreise liegen im eusmb@&n Vergleich relativ hoch, sind allerdings
seit 2007 nicht gestiegen — wahrend die Bezugskastdast allen EU-Staaten deutlich zugelegt
haben. Damit ist die deutsche stromintensive Indugt Bezug auf die von ihr gezahlten Strom-
preise in den letzten Jahren sogar wettbewerbsglygworden. Der voranschreitende Ausbau Er-
neuerbarer Energien in Deutschland kam dabei ddwsine zugute, weil sie durch die EEG-
Umlage kaum belastet war, gleichzeitig aber vorcldulen Ausbau der erneuerbaren Energien sin-
kenden Bdrsenstrompreisen profitierte (,Merit-Oréidfekt*). Seit dem Hochststand im Juli 2008 ist
der VIK-Index fur industrielle Mittelspannungskunde n um mehr als 30 Prozent gesunken.

Dabei hat sich gezeigt, dass sich auch die hohemgteise in 2008 nicht negativ auf die Wettbe-
werbsfahigkeit energieintensiver Wirtschaftszweggesgewirkt haben: Die Primaraluminiumher-
steller beispielsweise konnten ihre Produktion00& gegeniber dem Vorjahr sogar um zehn Pro-
zent ausweiten, obwohl die Strombeschaffungskastertwa ein Viertel gestiegen sind. Auch die
chemische und pharmazeutische Industrie konnte ihettoumsatzrendite (Jahresuber-
schuss/Umsatzerldse) von 7,6 Prozent in 2007 auPigzent in 2008 ausbauen.

Darlber hinaus sind die Energiekosten bei Weitem cht das einzig entscheidende Kriterium bei der
Standortwahl von Unternehmen.Es gibt zahlreiche andere Faktoren, die den Stamutschland

im Vergleich mit anderen Landern attraktiv machBazu gehdren u.a. ein grof3er Binnenmarkt im
Herzen Europas und die damit einhergehende NalezuikKonsumenten, qualifizierte Fachkréfte,
eine leistungsfahige und diversifizierte Forschilmgsdschaft, eine hohe Unternehmensdichte mit
einer breit gefacherten GroRen- und Branchenstrugblitische Stabilitat und nicht zuletzt die im
EU-weiten Vergleich beste Versorgungsqualitat e &trom- und Gasnetzen mit den geringsten
durchschnittlichen Unterbrechungszeiten pro Letdraicher und Jahr.

Energieeffizienzpotentiale der Industrie

Eine Vielzahl von wissenschaftlichen Studien bekagtgro3es wirtschaftliches Energieeinsparpo-
tential der Industrie, das in den letzten zehnelalmur unzureichend genutzt wurde. Insgesamt be-
trugen die durchschnittlichen Stromeinsparungerpmduzierenden Gewerbe im Zeitraum 2000
bis 2008 jahrlich 0,3 Prozent (bezogen auf dieer@lttowertschopfung bzw. physische Produkti-
on), allerdings mit z.T. deutlich abweichenden Wetftiir einzelne Industriezweige. Das wirtschaft-
liche Einsparpotential bei industriellen Quersdstetchnologien und branchenspezifischen Prozes-
sen in der Industrie liegt hingegen bei jahrlichadd Prozent fir Brennstoffe und bei rund 1,5 Pro-
zent fur Strom. (DIW et al. 2011). Allein durch dierwendung aktuell am Markt verfigbarer
Technologien kdnnten tber die gesamte Industrizedgnmindestens 25 Prozent an Energie einge-
spart werden (Prognos 2007). Hinzu kommen die Eimspglichkeiten durch organisatorische
Maflnahmen und Verhaltensanderungen, die sich rolerst grof3ere Investition umsetzen lassen.
Welche MalRnahmen sich fur einzelne Unternehmenelotumd daher als ,wirtschaftliches Potenti-
al“ gelten, hangt maf3geblich von den Energie- umanforeisen alSolange Strom billig ist, kénnen
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sich auch die Investitionen in Strom sparende Teclotogien kaum rechnen. Es ist also festzuhalten,
dass die aktuell gultigen Ausnahmereglungen auch Bnchen und Prozessen zugute kommen, bei de-
nen es eigentlich noch grof3es wirtschaftlich sinnllaumzusetzendes Einsparpotential gibt.

Auswirkung von Strompreiserhn6hungen auf stromintensve Industrien

Die pauschalen und sich Uberlagernden Regelungemmlem auch Industriezweigen und Unter-
nehmen zugute, die diesem Ausmall an Vergunstigunghahrung der Wettbewerbsfahigkeit
nicht unbedingt bedirfen. Dies trifft insbesondatg Unternehmen zu, die nicht energieintensiv
sind und/oder nicht im internationalen Wettbewedhen.Doch auch bei Branchen, die gemeinhin
als besonders energieintensiv gelten, ist die Wettverbsfahigkeit nicht notwendigerweise von grof3zu-
gigen Strom- und Energiepreisvergiinstigungen abhang.

Die genauere Analyse von Branchenkennzahlen widuRtmnswert, Wertschopfung, Handelsin-
tensitat und Energie- bzw. Stromkostenintensitétisalie Kostenstruktur bei erhéhten Stromprei-
sen zeigen, das auch die Vergunstigungen fur Beanchit vergleichsweise héherem Energie-
verbrauch auf den Prifstand gehéren. Beispielhaftievdies flr die vier Branchen Herstellung von
Papier/Karton/Pappe, Erzeugung von Primaraluminidr@eugung von Elektrostahl und Herstel-
lung von Zement untersucht.

Sowohl die Herstellung von Papier, Karton und Pappe auch die Herstellung von Elektrostahl

kénnten von den hier betrachteten vier Branchenawidohe dieser Aggregationsstufe leichte Er-
hoéhungen der Energiekosten gut verkraften, ohn@arswerte Absatzeinbul3en zu erleiden. Eine
Strompreissteigerung um 10 Prozent wirde die Prozhgkosten flr Papier/Karton/Pappe um le-
diglich 0,4 Prozent, und die Herstellung von Elektahl um 0,7 Prozent erhdhen.

Die Zementindustrie stellt einen Sonderfall in datrachtungen dar. Sie hat es aufgrund der Be-
gunstigungen geschafft neue Absatzmarkte im Austaricubauen und damit die Produktionsmen-
gen und den Umsatz trotz sinkendem Verbrauch ienthlwieder zu steigern. Damit erh6hte sich
aber auch die Handelsintensitat deutlich, so das€dergiekostenanteil zunehmend ins Gewicht
fallt. Die Begunstigungen haben somit auch den tingya Effekt, dass sie Grundlage fur die Ab-
satzsicherung werden. Ob hier eine Uberbevorteikrfglgt ist, konnte nicht eruiert werden, zumal
auch Effizienzgewinne zu beriicksichtigen sind.

Die Primaraluminiumindustrie ist sowohl energielemshtensiv, als auch aufgrund des hohen In-
landsbedarfs und der vergleichsweisen geringenuRtimsth handelsintensiv. Da Aluminium einen

technisch wichtigen Werkstoff darstellt, wird dagtsll an Bérsen weltweit gehandelt. Die Produk-
tionsstatte muss demnach mit allen anderen Pramhddiatten der Welt (unter Berlcksichtigung
der Transportkosten) konkurrieren. Die hohe Seuiisiti bei den Energiekosten kann damit nicht
durch eine geringe Handelsintensitat kompensiertiere

Fur eine abschlielende Bewertung der Abhangigketetner Wirtschaftszweige von den gelten-

den Vergunstigungen wéare eine noch differenzieggd@htung der Teil-Branchen notwendig, die

u.a. aufgrund mangelnder Datenverfligbarkeit schgviet. Die Analyseergebnisse zeigen, dass der
Anspruch auf die derzeit umfangreichen Vergunstygumin jedem Fall Gberprift werden muss und
auf zielgerichteteren Kriterien beruhen sollte.
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